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ARTYKULY

JERZY ONISZCZUK*

Przedfilozoficzna norma i hybris

1. Rozumienie hybris

Wspélczesny $wiat powszechnego przekazu informacyjnego zatopiony jest w morzu
aktéw triumfalizmu, zagrozen i katastrof dotykajacych ludzi. Ow ciag naturalnych
i ,nienaturalnych” zjawisk i dziatan czlowieka jest nieustannie opisywany i ocenia-
ny z wielu punktéw widzenia, tj. od tradycyjnych religijnych, przez ideologiczne,
polityczne i naukowe, az po filozoficzne. W kulturze europejskiej korzenie objasnieri
powodoéw nieszczes¢ siegaja $wiata przedarchaicznego. Woéwczas z aktami grzesz-
nego triumfalizmu, wyrazajacymi ludzka pyche, wigzano popelnienie karygodnej
hybris przeciw béstwom olimpijskim. Owa tradycje mityczng, przedfilozoficzna
odziedziczyta najstarsza archaiczna filozofia grecka. Ale tez z tq filozofig nie za-
koniczyto sie doswiadczanie hybris. Takze bowiem wspoélczesnemu stanowi ducha
ludzkiego przedarchaiczna tradycja hybris nie jest obca. I chociazby z tego powodu
zasluguje na przypomnienie.

Najogolniej: przedarchaiczny $wiat postrzegatl zycie cztowieka i bohatera jako
z gory okreslone, co oznacza w istocie niemozliwosé ludzkiego oddziatywania na
fatum uosabiane przez zamieszkujace Hades Mojry. W tym kontekscie pojawia sie
problem hybris, jako rezultatu ludzkiej pychy, a w tym ztudzenia, Ze mozna oszu-
ka¢ przeznaczenie. Owaq hybris starozytni Grecy pojmowali jako nieposkromiona
pyche, zuchwalos¢ i arogancje, a cechy te obrazaty bogow i wywotywaty ich gniew
i pomstel. Ale tez wspomniane pojecie oznaczato ,dume, pyche rodowa lub majestat
wladcy, ktére uniemozliwiajg prawidlowe rozpoznanie sytuacji, w ktorej sie on
znalazl”. Pyche pojmowano jako ,przekroczenie miary, ktéra bogowie wyznaczyli
czlowiekowi”, a zatem stanowi ona ,wyzwanie wobec bogéw i cigga na czlowieka
ich kare”. Hybris byla tez odnoszona do nadmiernego przywiazania do rozwoju

* Prof. dr hab., Szkota Gtéwna Handlowa w Warszawie.
1 W. Kopalinski, Stownik wyrazow obcych i zwrotow obcojezycznych, Warszawa 1975, s. 409 i Stownik

jezyka polskiego (sjp.pwn.pl).
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techne®. O tych objasnieniach mozna powiedzie¢, ze s lakoniczne i nie ujmujg pelni
sensu i ewolucji hybris. A przeciez i wspodlczesnie, po tysigcach lat przemian, poje-
cie pychy, buty i samowoli jest uzywane i bywa, iz wiazane jest z niekorzystnymi
nastepstwami.

Wiele oséb dosy¢ tatwo moze wskazac rézne ludzkie zachowania jako przeja-
wy pychy. Okolicznos¢ ta sprzyja ocenie, ze trudno codziennie nie natykac sie na
obszary buty. Wystarczy na przyklad odnotowac czesto wymieniang jako zrédio
kryzysu finansowego z 2007 r. pyche rynkéw finansowych, ale tez ukazywane sa
formy pychy miliarderéw, przywoédcéw politycznych czy religijnych, naukowcéw
i ideologow, medidéw i ich stuzb, celebrytéw czy wreszcie opisywana jest ogromna
pycha tzw. postprawdy neoliberalizmu. Powszechnos¢ niezwyklego triumfowania
i samowoli staty sie tak duze, ze przestaly one szczegélnie razi¢, mozliwe jest nawet
skrajne przypuszczenie, iz tradycyjny ciezar i waznos¢ hybris zostaly wspoétczesnie
przezwyciezone i zakwalifikowane do sfery ,nieaktualnoéci”, jako co$, co byto cha-
rakterystyczne dla przedwiedzy cechujacej epoke mitologiczna czy ewentualnie
okres antyczny. Na to, ze bywa tez inaczej, wskazujg codzienne ludzkie zaniepo-
kojenia, niekiedy alarmujace, skutkami réznych przemian. Co znaczace, problem
dopuszczalnosci przekraczania réznych miar i barier jest wspoélczesnie centralnym
punktem zainteresowania religii, nauki i filozofii. Obawy wywotuja zwlaszcza
skutki rozwoju $wiata cybernetycznego, biotechnologicznego czy tzw. sztucznej
inteligencji, ktérym towarzyszy pytanie o gen czlowieczenstwa.

Przedarchaiczne niepokoje owocowaly stawianiem wyraznych granic i odpo-
wiedzialnoéci za ich przekraczanie (hybris). Ze wspoétczesnym, swoidcie rozmytym
odniesieniem do nastepstw pychy kontrastuja dawne wyobrazenia skutkéw hybris.
Ot6z mozna przypomnieé, ze to pycha miast, panistw, wltadcow, armii, ludéw czy
prawa wskazywana jest jako zrédio ich upadku. Pycha ma by¢ Zrédtem kleski
zwyciezcow i bohateréw, poczawszy od tych spod przedarchaicznej Troi. Nikt tez
nie bronit bardzo zbiurokratyzowanej, pysznej mykeriskiej cywilizacji patacowej po
wojnie trojaniskiej, a antyczna demokracja ateniska nie byla zdolna poradzi¢ sobie
z jej populistycznym zdegenerowaniem, ktére stalo si¢ mechanizmem kleski tej
polis w wojnie peloponeskiej i z Filipem Macedoniskim. Pycha miata by¢ zZrédiem
niepowodzen perskiego kréla Kserksesa w wojnie z demokratyzujaca sie Grecja,
glownie z Atenami. Pycha doprowadzila wiele mocarstw do klesk z mniejszymi
panstwami i spolecznoéciami. Mozna dtugo rozwija¢ liste upadkéw, do ktérych
miata doprowadzi¢ pycha i buta ludzka. A jednak mimo tragicznych ostrzezen
samowola ma ogromng moc uwodzenia, przyciggania nie tylko politykow, ale
rowniez wodzéw wojskowych. W literackich opisach pycha jest swoistym bytem,
ktéry wierzy w swoja niezwyklosé, wyjatkowosé, nie ufa przesztym, ponurym

2 Strona: https:/ /pl.wikipedia.org/wiki.
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do$wiadczeniom czy wreszcie wyraza niezwykle bezmyslny stan prowadzacy do
samounicestwienia.

Mitologiczne opisy dostrzegaly niebezpieczne nastepstwa hybris, i dlatego przy-
pominatly zakazy (boskie ostrzezenia), aby czlowiek nie popadal w samozadufanie,
w bezgraniczng wiare w swoja moc, a zwlaszcza w sile samodzielnego myslenia
i madrosci. Takie myslenie miato by¢ wylacznym atrybutem bogéw. Owe ostrzezenia
nie zawieraly rozwinietego, racjonalizujacego uzasadnienia przeciw swobodzie
ludzkiego myslenia i radosci, natomiast mity i madrosciowe sentencje wskazywaty
na zawis¢ méciwych bogéw w stosunku do ludzi butnych. Mitologiczno-homeryckie
opisy dramatycznych przypadkéw nie mogly jednak nie wywolywac zaniepokojenia
i zaciekawienia, a wiec stawiania pytan o zakres, glebie i zmiennos¢ hybris. Zreszta
owe epopeje Homera same byly wyrazem niepokornych rozwazan nad hybris.
Pojawialy sie w sferze logosu, a wiec nie wyrazaly wprost religijnego przekazu
myéli boskich.

Ludzka samowola, ktéra razila bogéw olimpijskich, byla zatem najpierw spra-
wa refleksji mitologicznych, pézniej okazata sie ona kwestig filozoficzng. I wobec
tego pojawia sie pytanie o moment wazny dla wywotania namystu filozoficznego
nad hybris, a w tym nad kwestig sensu ludzkiego zastanowienia nad hybris. I jezeli
filozofia Talesa i innych okazala sie pierwszym ludzkim samodzielnym opisem ko-
smosu i polis, odpowiadaniem na pytania o sens $wiata i czlowieka oraz dlaczego co$
w ogole jest lub nie jest, to takze naruszajaca prawa boskie ludzka pycha nie mogta
sie nie sta¢ kwestig do rozprawiania miedzy ludzmi, a wiec nie mogta nie okazaé
sie problemem filozofii prawa. Z uznawaniem mysli, ze pycha i buta ma znaczenie
dla stosunkéw miedzy ludzmi, refleksja wychodzila bowiem poza obszar opowie-
Sci mitologicznej. Co jednak wazne, pdézniejsze etyczno-filozoficzne rozumowania
i ustalenia nie oznaczaja, ze w ten sposéb doszlo do uniewaznienia mitologicznych
ostrzezen dla zycia ludzkiego i ze wspoélczesnie stracit powage namyst nad poste-
powaniem mitologicznych bohateréw, takich jak Edyp i Kreon, badz archaicznych
wladcéw, jak Kserkses. Czeste sg przeciez przekonania (niekiedy odwolujace sie
do nauki), Ze sg granice ludzkiego postepowania, ktérych przekroczenie musi sie
spotka¢ z negatywna reakcja sil przyrody, spoleczenistw, poszczegolnych ludzi,
a nawet przywolywane bywa zainteresowanie sit nadprzyrodzonych. Zwlaszcza
chodzi o takie granice, z ktérych przekroczeniem pojawia si¢ swiadomos¢, ze tamana
jest wazna miara czy prawo. W przypadku granicy dla samowoli w relacjach miedzy
ludZmi zapewne taka fundamentalng miara jest krzywda innego czlowieka zwigzana
np. z aktami niesprawiedliwosci. Dostrzegt to juz Hezjod (Prace i dnie). Co znaczace,
te najstarsze przekonania o sprawiedliwej odplacie za krzywde wigza ten akt spra-
wiedliwosci z krzywda, o ktérej mozna powiedzied, ze byla sprawiana intencjonalnie,
z niskich pobudek czy mimo btagania. W archaicznym pojmowaniu popetniat hybris
np. cztowiek msciwy, ktéry mimo prosby blagalnika nie przebaczat mu.
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Podstawowe pytanie dla niniejszych uwag dotyczy podstawy wizji hybris jako
wykroczenia poza obszar spraw i myslenia dostepnego dla ludzi z woli béstw.
Wspomniano, ze pojawila si¢ ona w najstarszej refleksji, tj. w greckim okresie
mitologicznym. Wéwczas podjeto m.in. prébe objasnienia, jak daleko ludzie moga
pojs¢ w samodzielnym mysleniu. Przedarchaiczny czlowiek zyjacy ze Swiadomoscia
wszechobecnosci mocy bogéw, budujac obszar swojego bytu i kultury, mimo obaw,
powoli jednak desakralizowat cechy owej sity boskiej w réznych sferach, zwtaszcza
odnosito sie to do wyksztalcania sie samodzielnosci myslenia. To w przedfilozoficz-
nych poematach Homera i Hezjoda odnajdywane sa korzenie namystu nad boskoscia
i boska miara dla cztowieka, ktorej przekroczenie jest niedopuszczalne. Piesniarz
Homer przedstawiatl tradycyjne ujecie hybris w $wiecie mitycznych bohateréw
i bostw olimpijskich. Samodzielne myélenie w tym przedfilozoficznym $wiecie
nalezalo jeszcze do béstw. Natomiast probom samodzielnoéci cztowieka ciggle towa-
rzyszyly ostrzezenia przed wkraczaniem zwlaszcza w sfere zastrzezong, tj. w obszar
madrosci bogéw. W tym duchu pozostawaly tez pézniejsze ostrzezenia przed hybris
autorstwa tzw. siedmiu medrcow. Wynikaly one ze zgody na madros¢ medrcow,
a ich swoisty przywilej wyrazat sie m.in. w tym, ze owi medrcy, ktérzy mieli wiecej
rozumie¢ niz zwykli ludzie, nie tyle wprost powtarzali boskie zakazy, ile propo-
nowali czlowiekowi moralne i praktyczne rady, zwlaszcza aby postepowal wedle
reguly odpowiedniej do jego istoty (natury), tzn. nic ponad jego miare. Nawolywali
do umiaru decydujacego o harmonii. Ale nie wypowiadali sie¢ w diugich traktatach,
lecz w kroétkich sentencjach odnoszacych sie do kryterium miary stuzacej praktyce
zyciowej, np. dotyczacych zapobiegania niebezpieczeristwom czy ostrzegajacej
ludzi przed ich samowola (hybris), ktéra niszczy tad wspoélnotowy (koine). Nalezy
tu powtdrzyé, ze sam nakaz postepowania odpowiedniego do natury cztowieka
pojawit sie juz w archaicznej poezji, a co szczegdlnie istotne - znajdowat sie tez
na murach $wiatyni Apolla w Delfach. Wyrazal stanowisko bogéw co do ludzkiej
granicy. Praktyczny za$ sens nakazéw siedmiu medrcéw nie zmienial znaczenia
woli bogéw. On ja tylko przyblizat ludziom.

Ewolucja podejscia do hybris w zakresie samodzielnoéci myslenia nie zatrzymata
sie na tym etapie, mimo $wiadomosci jego boskiego, niewzruszalnego charakteru.
Uzyskiwanie swobody myslenia nie bylo tatwe w rozwazaniach czaséw przedfilozo-
fii, ale rownie trudne okazalo sie¢ w poczatkach filozofii, na co wskazuje chociazby
przyklad wykladu Parmenidesa z Elei, fundamentalnego dla racjonalnosci calej
filozofii. Mysliciel bowiem, przedstawiajac swoja koncepcje rozumienia, uzasadniat
odwage wiasnej wypowiedzi (my$lenia), odwolujac sie do treéci objawienia, ktére
uzyskal od béstwa. Przedstawial zgode béstw na wlasny sposéb i zakres rozumo-
wania. I nie byt jedynym filozofem, ktéry akceptacja boska uzasadniat swoja odwage
opisu kosmosu, jego praw i czlowieka. Samodzielnos¢ rozumowania ludzi w epoce
filozofii archaicznej jest jeszcze podobna do tej z epoki Homera, tj. grozi jej zarzut
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fundamentalny, a wiec, ze jest hybris. Zatem z punktu widzenia tradycji homeryckiej
refleksja na temat np. filozofia versus hybris zwigzana jest z kwestia: czy filozofia,
samodzielnie zastanawiajaca si¢ nad miara dla czlowieka, z ktérej przekroczeniem
wyrasta hybris, nie pojawia si¢ w roli oceniajacego uzurpatora, gdyz to nie filozofia,
ale wierzenia mitologiczne zaproponowaty hybris.

Na tle przedarchaicznego i archaiczno-filozoficznego podejscia do hybris
wazng kwestig jest, czy sama filozofia nie jest wyrazem hybris. Jezeli za$ filozofia
w pewnym momencie okazala si¢ sama nie stanowi¢ wykroczenia poza miare, to
pojawia sie pytanie, w jakich warunkach mogta ona stana¢ przeciw hybris, a w tym,
samodzielnie formulowaé miare dla ludzi. I, co wazne obecnie, jakie kryterium moze
proponowac filozofia dla wspélczesnej reflekcji nad kwalifikowaniem postepowania
jako podpadajacego pod hybris®. Namyst nad przedarchaicznymi i archaicznymi
wyobrazeniami ma tu znaczenie.

Refleksja nad narodzinami i rola filozofii siega do pierwszej niezwyktej oswiece-
niowej epoki Grecji i Europy, tj. do okresu archaicznego. Owa epoka rozpoczela sie
przed 600 r. p.n.e,, jej koniec przypadt na okolo 400 r. (okoto 630 do 438). Cechuje ja
poglebianie racjonalizujacego myslenia skierowanego ku cztowiekowi i jego $wiatu.
Ale tez nalezy jeszcze raz zaznaczy¢ jej fundament: otéz juz wczedniej - niemal
300 lat przed Sokratesem (469-399 p.n.e.) - zaczelo sie rozwijac racjonalizujgce my-
Slenie mitologiczno-przedfilozoficzne dotyczace zagadnien etycznych czlowieka,
w tym jego pychy i samowoli oraz skutkéw w sferze boskiej i ludzkiej. Te przemysle-
nia przedfilozoficzne nad wszechswiatem, rzadzacymi nim mocami i nad czltowie-
kiem zanurzone byly w fantastycznych objasnieniach mitologicznych Homera (okoto
800-750) i opisach po6t wieku mlodszego Hezjoda. Niewiele wiec czasu uptyneto,
gdy po poetach pojawila sie wyraznie nowa jakos¢ myslenia w postaci filozoficznej
refleksji nad fenomenami kosmosu, prawidlowosciami przyrody, prawem i fadem
boskim oraz ludzkim. Zainicjowane zostato ono w Jonii na wybrzezu Azji Mniejszej
i wiazane jest symbolicznie z imieniem Talesa z Miletu. Charakterystyczny dla okre-
su filozofii archaicznej ma by¢ wynalazek poznania empirycznego (zmystowego)
i racjonalnego (spekulacja rozumowa).

W tym archaicznym okresie filozofia zaczela uwalnia¢ sie od zagrozenia uj-
mowania jej, jako madroséci, w postac hybris. I stawalo sie to dzigeki milezyjskim
filozofom przyrody (Tales z Miletu, Anaksymander), a p6Zzniej Ksenofanesowi
z Kolofonu zastanawiajgcemu sie nad boskim wymiarem zasady, nad czlowiekiem
poznajacym, a takze tworzacym projekt racjonalnej teologii. Jeszcze p6zniej pojawita
sie: 1) szkola pitagorejska z gleboka refleksja nad problemem wykroczenia i krzywdy

3 Niniejsze opracowanie nawigzuje do niektérych watkéw z obszaru zta podjetych w autor-
skich ksigzkach: Budowanie nowoczesnej polis (Warszawa 2014) i Przemoc, pokdj i prawa cztowieka
(Warszawa 2016).
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oraz nad kwestig uteoretycznienia myslenia; 2) Heraklit z jego przekraczaniem
granic ludzkiej miary; 3) Parmenides z boskim odstanianiem mu istoty wiedzy,
a wiec dopuszczalnosci madrosci meza wiedzacego (filozofa); 4) Protagoras z wizja
czlowieka jako miary wszechrzeczy oraz z sensualistyczna rzeczywistoscia i uzy-
tecznoscia jako kryterium dobra. Nad naruszeniem praw natury przez nomos jako
krzywda pochylili sie za§ Hippiasz i Antyfon. Natomiast Empedokles z Akragas
rozwazatl hybris nieczystosci, a takze poszukiwat sensu ludzkiego zycia. Mozna
wymienié tu tez Anaksagorasa z Kladzomen badajacego sprawcza zasade umystu.
I'juz na koniec epoki archaicznej pojawil sie Sokrates zamykajacy owa tradycje hybris
i proponujacy nowe otwarcie.

Wstepnie podsumowujac: koncepcje, pojecia i argumenty owych najstarszych
filozoféw archaicznych tzw. przyrody istotnie wplynely na rozwoéj pézniejszych
poszukiwan filozoficznych, skierowanych na fundamentalny problem hybris. Juz
bowiem kolejna epoka filozoficzna, sokratejsko-platoriska, uzupetnita wypracowana
racjonalnos¢ o klucz moralny, tj. o kryterium oceny prawidlowosci myslenia. Od tego
momentu pojawia sie poglad, ze zachowanie niemoralne nie moze by¢ racjonalne.
Zachowanie bedzie racjonalne, jeéli bedzie etyczne. Sokrates powiazatl racjonalnosé
z dodatnimi wartoéciami. Kwestig dla nas nie jest etyka jako taka, ale konkretne
systemy moralne, ich wielo$¢, réznorodnoé¢ i spornosc.

Wspomniany okres archaiczny traktowany jest jako niezwykle sprzyjajacy dla
rozwoju wyrafinowanej kultury. To wéwczas polozone zostaly fundamenty europej-
skiej filozofii, mistyki i co szczegdlnie istotne - nauki. Czasy archaiczne traktowane
s jako epoka wspoétzawodnictwa (egonu). Jej korzenie wyrastaty z homeryckiej etyki
walki wyslawiajacej najwiekszych bohateréw wojennych. Powoli odchodzac od
tego egonu, archaiczne wspoétzawodnictwo zaproponowato rywalizacje w obszarze
kultury i sportu. Sensem tego konkurowania stato si¢ samo wspéizawodnictwo
w roznych dziedzinach?. Nie oznacza to, ze pohomeryckie czasy nagle oderwatly
sie od wczedniejszej tradycji zwigzanej ze Swiatem mitycznym i jego ocenami. Ale
nowa idea tego wspéizawodnictwa rozwijata delficki nakaz umiarkowania. I pewnie
z tej perspektywy mozna dostrzec wspétczeénie problem dominujacej praktyki
neoliberalnej dzikiej konkurencji.

Najstarsza tradycja wigzata przekroczenie miary w postaci hybris ze stanem
niedopuszczalnym w $wietle tadu boskiego, tj. pycha ludzka. Dla porzadku ludzi
wazne bylo religijne pojecie béstwa: ono wyraznie odréznialo sie od czlowieka,
zwlaszcza trwaloscig i moca. Ale tez ponadprzecietny czlowiek, bohater, mégt miec¢
pokuse przekraczania granicy, za ktéra byta boskosé. Mitologia zatem przypominata
czlowiekowi, aby nie wkraczatl w obszar tego, co przynalezy bogom. W innym wy-
padku narazat si¢ na wrogosé¢ béstw. Moralna refleksja nad przekraczaniem boskiej

4 O. Murray, Narodziny Grecji, tt. A. Twardecki, Warszawa 2004, s. 267.
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granicy przez ludzi rozwineta owo przekonanie o wywolaniu niecheci béstwa.
Mianowicie to z powodu zwlaszcza nadmiernego szczescia czlowiek mial wyrazaé
nieumiarkowana, chelpliwg pewnos¢ siebie, ktéra mogla okaza¢ sie pycha (hybris).
Zatem karze nie podlegalo samo ludzkie szczeécie, ale aroganckie, zuchwale poste-
powanie czy pelne buty stowa, ktére pojawity sie w nastepstwie szczescia. Powolne
dochodzenie do takiego pojmowania boskiej zawisci (phthonos) w stosunku do
ludzi, wobec ich wyraznej arogancji, mialo by¢ pochodna rozwoju pogladéw, ktére
uformowaly wizerunek Zeusa jako boga sprawiedliwego (Hezjod). Sprawiedliwa
odplata za$ oznaczala, ze boska kara musi dotknac¢ bezposrednich winowajcéw.
Ale tez odpowiedzialnoé¢ za taka duza zuchwalo$¢ sprawcy hybris przenosi sie na
kolejne pokolenia®. Ten watek podjety takze antyczne tragedie.

Tylko na podstawie zaprezentowanych uwag mozna odnotowag, ze pojmowanie
hybris juz w $§wiecie przedfilozoficznym zmienialo sie, uzupetniato. Do pierwszych
poetycko-mitologicznych rzagdéw przeznaczenia i przekroczenia miary, za ktére od-
powiadaja bohaterowie (Homer), doszly opisy naruszenia fadu boskiego i zwyktych
ludzi w postaci aktéw niesprawiedliwosci i odpowiedzialnoéci za nie (Hezjod), aby
dojs¢ do momentu, gdy ludzie wiedza juz, jak postepowac, aby zachowa¢ zalecany
boski umiar, co wskazujg rady siedmiu medrcéw.

2. Poetycki problem hybris

Problem boskiej miary i jej przekroczenia, tj. hybris, byl fundamentalny w poematach
Homera i Hezjoda. Zawieraly one bowiem m.in. namyst nad sensem moralnosci
ludzkiej, nad sprawiedliwoscia paristwa i prawa, ale tez dotknety kwestii sprzeciwu
wobec zlego panistwa czy takiej tez realizacji prawa. Nieco pézniej termin hybris
pojawil sie w praktycznych gnomach (sentencjach) tzw. medrcéw. Wyksztatcat
sie wiec pewien racjonalizm wobec wystepku hybris zanim przeszedt do refleksji
filozoficznej. Nalezy tez odnotowac uznanie przydatnosci pojecia hybris zawartego
w jezyku mitologicznym do opisu mechanizmu upadku bohateréw i ustrojéow
w $wiecie pozniejszej greckiej polis.

Mozna przypomnieé, ze w opisach Homera zbyt wielka ufnosé¢ w fortune
wojenna spowodowata, ze Hektor tracil pod Troja roztropnoéé, co stalo sie po-
wodem jego kleski. Triumfowanie, nadmiar pewnosci, chelpliwo$é¢, a wiec brak
umiaru, moglto by¢ bowiem w warunkach panowania zawistnych bogéw powodem
odwrdcenia kota fortuny pysznego bohatera®. To zadza i pycha wladcow miaty stac
za upadkiem $wiata Achajow. Podobnie pycha arystokracji w epoce archaicznej

5 B. Bravo, E. Wipszycka, Historia starozytnych Grekéw, t. I, Do korica wojen perskich, Warszawa 1988,
s. 309.
6 C. Karkowski, Iliada wspotczesna, Nowy Jork 2013, s. 75.

13



PANSTWO PRAWNE NR 1(7)/2017

miala znaczenie dla wyksztalcenia wladzy tyranéw. Za ich kleska réwniez miata
sta¢ hybris, a wreszcie za upadek ateriskiej demokratycznej polis takze odpowiada
pycha obywateli. Wspomniane do$wiadczenia upadkéw, a takze przyklady mityczne
mialy przekonywac o niewstepowaniu na droge hybris. W tym miejscu pojawia sie
fundamentalna kwestia: jak oprze¢ si¢ zadzom i pragnieniom stawy, pieniedzy czy
powodzenia? I zapewne w poetyckim stylu byloby tez pytanie, czy np. ludzie dazacy
do wladzy nie sa juz niejako z natury, w postaci warunku wstepnego, zainfekowani
choroba pychy. Twierdzaca odpowiedzZ oznaczalaby, ze uzyskanie realnej wtadzy
tylko ujawnialoby tresc i poziom tej osobistej dolegliwosci (pychy). Ale tez czy moz-
na wykluczy¢, ze sprawowanie wladzy sprzyja wylaczeniu systemu ostrzegawczego
przed hybris? Czy wielkie sukcesy, powodzenie spoteczeristwa nie wylgczaja mu
ostrzezen bogéw i medrcow?

3. Homerycka mitologia bohateréw i miary

Szczegdlne znaczenie dla ksztaltu pojecia hybris maja homeryckie piesni.
Przedstawiajg gtéwnie $wiat réznorodnych rywalizacji i walk bohateréw, ktére maja
wykazac ich niezwyklos¢. Proba refleksji etycznej Homera nie prezentuje jeszcze
krytycznego podejscia, natomiast odnajduje sie¢ w niej spéjny namyst uznajacy, ze
~czlowiek, ktéry czci bogéw i jest im postuszny, ma zawsze przewage nad ludzmi
zarozumiatymi i nikczemnymi; ci za$ nie moga wymknac sie boskiej pomscie”. Dla
pierwszych filozoféw wzory heroséw stanowia podstawe refleksji. Do honorowej
postawy Achillesa przeciez odwoluje sie Sokrates podczas swojego procesu, gdy
odnosi sie¢ do wyobrazonej krytyki, ze sam wywolal sytuacje, ktéra zagraza jego
zyciu®. Ale przeciez wychwalany Achilles, podobnie jak wielu innych bohateréw
Iliady, wedle norm wspoélczesnych nie jest osobg moralnie pozytywna’. Niemozliwa
jest bowiem dodatnia moralnie ocena Achillesa, ktéry przeciw kulturze szacunku
dla pokonanego glosi prawo silniejszego, niezwigzanego normami moralnosci.
Interpretacja tej dzikosci i anarchii jest taka, ze wojownik nie tyle odrzuca reguty
cywilizacji, ile nie ma on $wiadomosci tych norm, gdyz - jak sie dowodzi - jest
sjeszcze »sprzed« cywilizacji”. W epoce Achillesa nawet jego smutna refleksja nad
tym, ze zginie, i wspoélczucie Priamowi, ktéremu zwrdcit cialo Hektora (w zamian
za wysoki wykup), jeszcze nie kwestionowata regut, ktére kierowaty zywiotem
wojownika zyjacego z grabiezy. Ale pojawila si¢ ,absurdalna nadzieja” bohatera,
ze pogardzani ludzie w przyszlosci inaczej go potraktuja, bo na okrutnych bogow,
ktorzy nie dbajg o ludzi, nie ma co liczy¢. Achilles pojal, ze jego dzisiejsza sita nie

7 G. Reale, Myl starozytna, tt. E.L. Zieliniski, Lublin 2003, s. 84.
8 Cyt. Sokrates w: ].V. Luce, Homer i epoka heroiczna, tt. E. Skrzypczak, Warszawa 1987, s. 297.
9 C. Karkowski, Iliada wspotczesna, op.cit., s. 76-79, 89, 90.
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dotyczy spraw w czasie - w przysztosci moze mie¢ moc tylko norma. Ale ten watek
sensu normatywno-etycznego jeszcze nie dojrzal do rozwiniecia w Iliadzie'®. Zatem
nawet, jezeli bohaterowie Homera dostrzegali okrucieristwo np. wojny, to wobec
problemu sensu wojny ich rozum byl bezradny. Przeciez zwycigstwa wojownika
nie sa jego zastuga, skoro o losach ludzi decyduja bogowie. Trudno w tej sytuacji
wedle kryteriéow moralnych osadza¢ ludzi, ktérzy nie maja swobody dziatania'l.
Stosunek Homera do czynéw bohateréw odnajdywany jest m.in. w zdaniu, ktére
wypowiedziat do Heleny krél Priam przed walka Parysa z Menelaosem: ,W tobie
ja winy nie widze, gdyz winni sa tylko bogowie” (lliada). Przemozny wplyw bogéw
powoduje wiec, ze ludzie maja usprawiedliwienie dla swej niedoskonaloéci, wia-
snych i cudzych wystepkéw. Oczekiwanie zrozumienia w tym duchu prezentuje
tez Agamemnon widzacy, ze jego dzialania sa niezalezne od niego, a jego los jest
przesadzony'?.

Mozna przypomnie¢, ze w tradycyjnej interpretacji mitologicznej (homeryckiej)
cztowiek widziat wszystko jako rezultat dziatania boskiego. Zaréwno zjawiska
natury, jak i zycie jednostki i polis zalezaly od bogéw, ktérzy byli naturalnymi sitami
wyrazonymi w wyidealizowanych ksztattach ludzkich (natura béstw nie réznita
sie od ludzkiej). Béstwa przewyzszaly ludzi z punktu widzenia ilosciowego, ale
nie jakosciowego. Ten opis sprawial, ze religie przedstawiono jako naturalistyczna,
cechujaca sie nawet tym, ze ,nie ma w niej miejsca na swietos¢” (Walter Otto), gdyz
charakter bogéw sprawia, ze ,nie mogliby wynieé¢ czlowieka ponad czlowieka”.
Homerycki cztowiek, wiodacy zywot cielesny, postrzegal bogéw w kontekscie swojej
natury, tzn. widziat w nich ,, samego siebie, i aby wznies¢ sie ku nim, bynajmniej nie
musi wchodzi¢ w kolizje z samym sobg, nie musi ttumié¢ swojej natury albo pewnych
aspektéw swojej natury, [...] nie musi po czesci obumrzeé dla samego siebie; on musi
by¢ po prostu sobg”. Te interpretacje Giovanni Reale uzupetnia o poglad Zellera, ze
zadania boskie pod adresem czlowieka nie chcg jego wewnetrznej zmiany co do
sposobu myslenia, nie oczekujg walki bohatera z wlasnymi naturalnymi popedami.
Wszystko bowiem, ,co dla czlowieka jest naturalne, to takze wobec béstwa uchodzi
za stuszne; cztowiekiem bardziej boskim jest ten, kto w sposéb bardziej energiczny
rozwija swoje ludzkie sily, za$ spelnienie jego powinnosci religijnej w istocie polega
na tym, aby dla uczczenia tego, co boskie, czlowiek czynit to, co jest zgodne z jego
wlasna naturg”. Co znaczace, na podobienistwo tej religii takze najstarsza filozo-
fia grecka ma charakter naturalistyczny, a ta ocena jest podtrzymywana nawet

10 Tbidem, s. 82-85, 90, 157.

11 Taka swoista skarge i bezradnoé¢ wypowiada Odyseusz: ,Nam, ktérym przeznaczyt Dzeus od
mlodosci do wieku starczego trudy zaszczytne wojny okrutnej, dopoki z nas w boju kazdy nie
padnie”. Zob. S. Pinker, Zmierzch przemocy, t1. T. Biedron, Poznan 2015, s. 29. Takze C. Karkowski,
Iliada wspétczesna, op.cit., s. 19, 25, 76, 91-96.

12 Homer, Iliada, Piesrn XIX, w. 86-92, 94-95.

15



PANSTWO PRAWNE NR 1(7)/2017

w stosunku do tej ,kiedy przewage uzyskala etyka [...], jej dewizg pozostata nadal
zgodnos¢ z natury” (Zeller)®.

Ujecie poety dotyczace hybris nie pojawilo sie jako fragment koncepcji etyczne;.
Na filozoficzny projekt etyczny bylo jeszcze za wczesnie. Niezaleznie od braku
ogolnego podejscia do moralnosci, koncepcji etycznej oraz rozwinietego katalogu
zasad moralnych w opisach Homera dostrzega sie trzy takie nakazy moralne, tj.:
1) czczenia bogoéw, 2) szacunku dla rodzicow i 3) szanowania gosci i blagalnikéw
(,od Zeusa przychodza wszyscy obcy i zebracy”) - zasada goscinnosci. Niekiedy do-
daje sie jeszcze zakazy: 4) walki bratobdjczej i 5) zniewazania wiekszych bohaterow.
Czuwanie nad tymi zasadami, podobnie jak nad arete bohateréw, nalezy do bogow.

Zgodnos¢ swiata przyrody z porzadkiem boskim, z wolag Mojry sprawia, ze
Homer wigze moralnoé¢ z religiq. Zatem czlowiek bogobojny jest tez czlowiekiem
moralnym, a kary i nagrody spotykajace konkretnego czlowieka odnosza sie
w istocie do jego poboznosci, tj. sa zaplata za to, czy oddaje on wlasciwie czesé
bogom. Wobec tego dowodzi si¢ nawet, ze swoista zasada religii jest wzajemnos¢,
a mianowicie ludzkim ofiarom ma odpowiadac opieka bostw. Jednakze skionienie
bogéw do przychylnosci nie zawsze jest latwe czy mozliwe. Sktadane ofiary nie
gwarantuja zjednania bogéw, gdy doszto do ich szczegdlnie ciezkiej obrazy. Takze
naruszenie spolecznych regut moralnych jest wykroczeniem przeciw woli boskiej,
skoro bogowie okreslaja nie tylko porzadek w przyrodzie, ale rowniez spoteczny.
Takie wykroczenie ma ceche ludzkiej pychy, przekroczenia miary (hybris), ktére
nie jest wylacznie przewinieniem przeciwko béstwom, lecz takze ludziom, gdyz
treé¢ wykroczen obejmuje tez czyny przeciw czlowiekowi. Wykroczenie przeciw
naturze w postaci buty zachodzi, gdy czltowiek ,wynosi sie ponad siebie”, a wiec
przewyzsza wlasciwg, przypisang mu w zasadzie ilosciowa miare (dopiero Hezjod,
proponujac jakosciowa ,miare”, zainicjowal moralny sens miary). Dodac tu nalezy,
ze hybris (i nieuchronno$¢ odplaty) wiazaca sie z naruszeniem wiasciwej miary
mogta tez wynika¢ z dazenia czlowieka do szczeécia. W tej daznoéci bowiem ho-
merycki $wiat odnajdywat przekraczanie miary, gdyz wyrazala ona konkurowanie
z bogami i pragnienie zréwnania z nimi. Takze hybris wystepowala w sytuacji
poczucia szczeécia, niezaleznosci czy dumy z wlasnych zalet. Ludzie, co prawda,
realizowali wole bogéw, ale nie oznaczato to uchylenia zawisci bogéw i ich kary,
zwlaszcza gdy ludzie pysznie przypisywali sobie sukcesy i chetpili si¢ posiadanymi
cechami. To jeszcze byloby zrozumiate. Ale przeciez ludzie odpowiadajq za hybris

13 G. Reale, Historia filozofii starozytnej, t. 1, tt. Edward 1. Zielinski, Lublin 2008, s. 47-48
i przywolywany: W.F. Otto, Die Gotter Griechenlands, wyd. 4, Frankfurt am Main 1956; E. Zeller,
R. Mondolfo, La filosofia dei Greci nel suo sviluppo storico, t. 1, wyd. 2, Firenze 1943, s. 105 i n.

14 D. Dembinska-Siury, Cztowiek odkrywa cztowieka. O poczqtkach greckiej refleksji moralnej, Warszawa
1991, s. 35.
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w sytuacji, gdy ich losy okreslifo przeznaczenie i wola béstw. Takie ,zawinienie”
scharakteryzowano jako ,obledna wine” (Adam Krokiewicz). W kazdym razie
boska reakcja na hybris ma by¢ zawsze przywracajaca rownowage kara - zaplata
za hybris. Wyraza sie w niej ,przywrocenie wlasciwej kazdemu i kazdej sytuacji
miary” i powr6t do wezesniejszego tadu®®. Nalezy tu dodaé, ze w $wiecie home-
ryckim problem naruszenia miary nie tylko dotyczyt zwyktych bohateréw. Takze
moc wiadcy nie mogta polega¢ na samowoli. W wypadku bowiem naruszenia praw
zwyczajowych dochodzito do podwazenia porzadku wszechrzeczy, do wyjscia
poza wiasciwa miare. Z niezachowaniem miary przez wladce réwniez zwigzana
byta ,,obledna wina”, ale za nig koniecznie podazata kleska wielu ludzi. Nastepstwa
tej samowoli nie byly wigzane wylacznie ze sprawq majaca wymiar indywidualny
czy nawet jako powodujaca pewna niesprawiedliwosé spoteczng!®. Samowola
wladcy naruszata tad kosmiczny.

Wazne pytanie dotyczy tego, czy istnieje boska ochrona ludzi przed narusze-
niem ustalonego tadu (hybris) i w konsekwencji przed nieunikniong sankcja. Homer
nie dostrzega takiej ochrony ze strony bdstw, ktére decyduja przeciez o ludzkiej
myéli i dziataniu, a nawet niejednokrotnie ograniczajg zdolnosci czlowieka do swia-
domego postepowania. Na przyklad bogini Ate sprawia, ze ludzie s3 omamieni,
zbatamuceni czy zwodzeni, a wiec podejmuja dzialania wyraznie wedlug woli
bogéw (tak Agamemnon ttumaczy swoje zachowanie wobec Achillesa, ktéremu
odebral niewolnice). Jednakze i w takiej sytuacji wyraznego dziatania boskiego,
sprawiajacego catkowita bezradnos¢ czlowieka, to ten ostatni odpowie za hybris.
Cztowiek moze tylko pogodzi¢ si¢ z losem. Ale tez w tej sytuacji, ktéra wydaje sie
beznadziejnie rozpaczliwa, pomdc moga litosciwe cérki Zeusa Litai, ktére maja
mozliwo$é naprawiania zla sprawianego przez Ate. Uczczenie bogin Litai (uko-
rzenie sie przed nimi) przez btagalnika sprawia, ze silniejszy czlowiek powinien
uwzglednié prosbe blagalnika. Gdy jednak ten mocniejszy pozostaje w zaslepie-
niu, to jego uporczywosé moze okazac sie pycha, przekroczeniem miary wobec
»skruszonego serca”. Wéwczas silniejszy, mimo zZe nie ma po jego stronie nowego
czynu, staje si¢ zuchwalcem, ktory podlega karze Ate'”. Wspomniany brak ochrony
czlowieka przed nastepstwem hybris, a nawet popychanie do niego przez bostwa,
pojawia sie niekiedy w zestawieniu (konfrontacji) z nemesis, ktéra oznacza stuszny
gniew wywolany przez krzywde i ostatecznie ,przydzielenie tego, co si¢ komus$
stusznie nalezy”. Stuszne oburzenie wplywa na hybris (ogranicza ja) i na sankcje za

15 Nalezy doda¢, ze homerycki opis ludzkiej realizacji woli béstw, jego interpretacja dotyczaca
zawisci bogow w stosunku do ludzkiego szczescia i hybris przeszla do greckiego dramatu i etyki.

16 D. Dembinska-Siury, Cztowick odkrywa cztowieka..., op.cit., s. 11.

17 Tbidem, s. 44-45, 47.
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naruszenie. Nemesis nie godzi sie wiec na naganne dzialanie, a jej odpowiednikiem
jest zawarte w cztowieku poczucie stusznosci'®.

W refleksji Homera - w pézniejszej Odysei, w przeciwienistwie do ,wojowniczej”
Iliady - dostrzegany jest u bohateréw wzrost poczucia sprawiedliwosci i pragnienie
odpowiedniej ochrony boskiej. Pojawia sie zmiana, jezeli chodzi o wyobrazenie
,wlasciwej” miary. W nowych czasach takze dawni okrutni wojownicy chca spo-
kojnego, uporzadkowanego zycia, poszukuja zabezpieczenia. W innych czasach
potrzebuja tez nowej idei zycia. Za ich pragnieniem bezpieczenistwa i stabilizacji
zaczyna podazac ,pochwata uczciwego zycia”? i oczekiwanie poszanowania
porzadku i sprawiedliwosci (eunomia)®. Odnajduje si¢ w tym powtarzajaca sie pra-
widlowosé¢: w miejsce pychy mtodych ,wojownikéw” z uptywem wieku pojawia
sie¢ moralizatorstwo starszych. Jednakze ta ,przemiana” nie rozwiazuje kwestii
odpowiedzialnosci za hybris z przeszitoéci. W Odysei boska sprawiedliwoé¢ nadal ma
u podstaw bute ludzkg, ale tez nieuchronnoé¢ kary nie jest tak konsekwentna wobec
niektérych krzywdzacych ludzi (np. Odyseusza). W podejsciu Homera do bogéw nie
dostrzega sig, aby z uptywem czasu (tj. miedzy Iliadg a Odysejg) doszlo do zmiany ich
wizerunku: z msciwych, zawistnych na chroniacych sprawiedliwos¢, a wiec nie ma
miejsca na porzucenie etyki odplaty (a nawet mséciwosci) i wybranie drogi poczucia
sprawiedliwosci. Nadal bogowie, od ktérych wszystko zalezy, karza czlowieka za
hybris, mimo ze tylko wypelnial on wole bogéw. Nadal jest czyn czlowieka bez
zawinienia czlowieka. I nadal tym, co moze zrobi¢ cztowiek w tym dramacie bez
wyjscia, jest pogodzenie sie z wolg przeznaczenia i cierpliwa ulegltoé¢ w stosunku
do losu, nawet gdy jego krzywda jest duza. Walka z przeznaczeniem nie ma bowiem
szans na powodzenie?l.

W ujeciu poety nakaz zachowania wiasciwej miary badz mysl ,nic ponad mia-
r¢” okazuje si¢ miec¢ centralne, organizujace znaczenie. Rezultatem jest dazenie do
utrzymania albo przywroécenia miary. W tej sytuacji delficka reguta , poznaj samego

18 Poczucie stusznosci wyraza sie w , przestrzeganiu ustalonych norm, wtasciwej miary, a zatem
i woli przeznaczenia”, ale tez z tego poczucia wyplywa oddawanie naleznej czci bogom
i szacunek zywiony w stosunku do ludzi. Nemesis pojawia sie m.in. jako odnoszona do ,odwetu
dokonywanego wskutek stusznego gniewu”. W tym podejéciu nemesis interpretowana jest
zaréwno jako stuszny gniew, jak i spowodowana przez ten gniew odpowiedz (dziatanie)
czlowieka. Zakres pojecia nemesis od takiego, ktore jest powiazane z uczuciami i reakcjami
czlowieka, pdzniej rozszerzylo sie na mysél o boskim gniewie i odplacie. W boskim panteonie
p6zniej pojawila sie tez Nemesis jako cérka Nocy (Hezjod). Ibidem, s. 47.

Te nowga idee ma wyraza¢ Penelopa wobec Odyseusza: ,Nasz zywot krotka mete mierzy, /
A kto serce ma twarde i w czynach okrutny, / Takiemu zyczg wszyscy, by zywot mial smutny,
/ A jeszcze i po $mierci przeklenistwo go Sciga. / Lecz kto mysli poczciwie i przed zlem sie
wzdryga, / Tego stawe po $wiecie roznosza przechodnie, / Krocie ust powtarzajg, ze umiat zy¢
godnie” (Odyseja, Ksiega XIX, w. 336-342).

20 D. Dembinska-Siury, Cztowick odkrywa cztowieka..., op.cit., s. 42.

21 Tbidem, s. 43-45.
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siebie” jest interpretowana jako instrumentalna w stosunku do tej pierwszej, gdyz
oczekuje, ze czlowiek ustali i uzna swoja sytuacje. Od epoki homeryckiej ma wiec
rozwijac sie my$l wazna dla etyki greckiej, wedle ktoérej ,dobre” jest to, ,co stanowi
rownowage miedzy przeciwieristwami, przy jednoczesnym ich odrzuceniu jako
jednostkowych skrajnosci”. W tym kontekscie przywolywany jest rozwoj greckiej
mysli o znaczeniu konfliktu i jego wptywie na poglady dotyczace przyrody i etyki?>.

Wspomniano, ze wystepek hybris zawsze jest przeciwny woli boga, ktérego
prawo okresla porzadek calego kosmosu. Homerycka miara nawigzuje do natury,
ktoérej czescia sa bohaterowie, ale tez bogowie, ktérzy maja wladze nad ludZmi.
Bohaterowie zwigzani z naturg wyrazaja sie¢ w cechujgcej nature rywalizacji i planie
(przeznaczeniu). Pycha przypisuje sukces bohaterowi, a to jest przeciwne prawu
naturalnemu, ogranicza znaczenie bogéw, znosi role przeznaczenia. Czlowiek musi
wiec przestrzegac wlasnej (wyznaczonej) miary, aby nie popadac¢ w grzeszna hybris.
Pomijajac dostownos¢ kary, ktéra straszy Homer za hybris, mozna dostrzegac jakis
ponadczasowy sens krytyki pychy jako zrédia klopotow ludzi.

4. Niesprawiedliwos¢ miara hybris - ujecie Hezjoda

W wizji drugiego z wymienionych poetéw - Hezjoda (pierwsza potowa VII w.
p-n.e) pojawila sie niezwykle znaczaca dla rozwoju pojecia hybris nowosc. Jej punk-
tem odniesienia nie byl juz arystokratyczy honor, ale sprawiedliwosé zwyklego
czlowieka i spotecznosci. Refleksja poety miata miejsce w oligarchicznej Beocji po
odejsciu wladzy krolewskiej, ktéra cechowat duzy woluntaryzm i dbato$é zasadniczo
o to, aby przez naruszenie prastarych ,odwiecznych norm prawnych - themistes,
przez bogéw rzekomo ustanowionych lub inspirowanych, nie popas¢ w grzesz-
na pewnosc siebie, [...] hybris, i przez to nie $ciagnac na siebie gniewu bogow”%.
Zanikaly niektére dawne zjawiska mierzone wedlug hybris, ale tez pojawily sie nowe
wady rozwoju i dziatalnosci instytucji politycznych w polis. I Hezjod je dostrzegat.

Poeta odnotowywal, Ze w nowym politycznie §wiecie - oligarchicznym zachodzi
demokratyzacja dawnych instytucji. Oznaczalo to, ze mozliwy jest juz nie tylko
spor przed sedzig, ale tez w jakims$ sensie dopuszczalna staje si¢ spoteczna ocena
rozstrzygniecia z punktu widzenia niesprawiedliwosci (hybris), tj. naruszenia prawa,
ktore rzadzi relacjami miedzy ludZmi. To wéwczas pojawit sie poemat Hezjoda Prace
i dnie (gr. Erga kdj heméraj), ktory opisuje relacje w obszarze prawa, zwlaszcza jego
stosowania, podejmuje problem odpowiedzialnosci za bezprawie wladzy sadzacej.
Jest tez refleksja nad bogactwem i znaczeniem pracy dla nabycia i zachowania
wlasnosci.

22 Ibidem, s. 41 i przywotany J.P. Vernant, Mythe et société en Greéce ancienne, Paris 1974, s. 22 i n.
25 'W. Steffen, Wistep do: Hezjod, Prace i dnie, przet. W. Steffen, Ossolineum 1952, s. VI.
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Prace i dnie to takze bezprecedensowa mowa obroricza, w ktoérej idee i pojecia
,konkretyzujq” sie stosownie do potrzeb indywidualnej sprawy. Mowa Hezjoda
pisana bowiem byla we wlasnej sprawie. Poeta podjal samoobrone przed kolej-
nym sporem o spadek. Sprawe zamierzal mu wytoczy¢ unikajacy pracy, leniwy
brat Perses, ktéry doznal niedostatku i wobec tego uznal, ze za pomoca kolejnej
wygranej w sadzie uzyska odpowiednie zasoby. Przegrany pierwszy proces przed
przekupionymi sedziami i poczucie krzywdy oraz obawa doznania kolejnej niespra-
wiedliwosci ze strony tych samych sedziéw sprawita, ze Hezjod podjat dzialania
majace na celu zablokowanie niekorzystnego rozwoju sytuacji. Tym mechanizmem
okazala sie poezja, ktéra mimo ze wprost skierowana byla do brata, to w istocie
trafiala w sedziéw i miata tez zainteresowac wspoélnoty Askry i Thespiai. Hezjod,
odwolujac sie do Zeusa, prosit go, aby dat sprawie bieg sprawiedliwy i przy tym
mowil: , Persesowi zas prawde wyraznie przed oczy postawie”?. Poeta w samoobro-
nie nie tylko odwolat sie do sumienia brata, aby ten postepowatl godziwie, ale tez
sformulowat ostrzezenia wobec sedziéw, upublicznil sprawe i wreszcie wzbudzit lek
samej wspolnoty o wiasny los, ukazujac za pomoca popularnych mitéw przypadki
niesprawiedliwych dziatari bohateréw, ktére wywolaty boskie zagrozenia dla bytu
calego spoleczenistwa. Wyraznie wida¢, ze Hezjod watpil w to, iz czlowiek sam
z siebie, bez zagrozenia kara, potrafi zy¢ uczciwie i by¢ sprawiedliwy. Wobec tego,
ze poeta wiedzial, jak wielkie obawy maja ludzie przed niezadowoleniem groznych
béstw, ukazat srogos¢ Zeusa w sytuacji nieprzestrzegania jego praw. I przypominat,
ze cztowiek zyjacy wedle rytmu przyrody wyznaczonego przez wilasciwa miare
stanowi element ogdlnej harmonii wszechswiata i pozostaje w jednosci z prawem
boskim kierujacym wszystkim. Zatem napas¢ na prawego cztowieka, pracujacego
na roli zostanie oceniona jako hybris, za ktéra Zeus ukarze sprawce.

Hezjod przedstawiat waznosc rzetelnej pracy jako alternatywe dla nieuczciwych
sposobow zdobywania srodkéw utrzymania czy bogacenia sie. Dla wykazania
skutkéw bezprawia i boskiej mocy oraz znaczenia pracy poeta wyszed! od zdiagno-
zowania rzeczywistosci, tj. stwierdzenia, zZe ludziom nie jest tatwo, musza ciezko
pracowad, dotykaja ich choroby. Przyczyna za$ trudu pracy i nieszczesc jest ludzka
zuchwalo$¢ i nieprzestrzeganie praw boskich. Charakteryzujac za$ skutki bezprawia
ludzkiego, poeta positkowat sie znanymi mitami przedstawiajacymi zle zdarzenia
z przesztosci ludzi, wywolane buta, ktére spotkaly sie z boska karna odprawa sta-
nowiaca przestroge za naruszanie tadu®. Poeta wigzat wiec wykonywanie ciezkiej
pracy przez ludzi z ich wina i dowodzil, ze skoro prace zestat Zeus?, to jest ona

2 Hezjod, Prace..., op.cit., s. 3.

% Ibidem, s. 5.

2 Poeta mowi: , Wykonuj, niemadry Persesie, / Prace wszelaka, przez bogéw na ludzi $miertelnych
wlozong” (ibidem, s. 23).
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jedynym ratunkiem w zyciu czlowieka. Ale tez wykonywanie pracy wedle miary
jest rownoznaczne z podporzadkowaniem si¢ prawu boskiemu. Taki wyraz ma
trud rolnika pracujacego na roli wedle rytmu przyrody?. Porzadek $wiata zostat
wiec ujety jako zasada regulacyjna dotyczaca aktywnosci cztowieka. Pozostajac
w zgodzie z rytmem przyrody, czlowiek przestrzega prawa boskiego okreslajacego
porzadek zmian. Zrozumienie potrzeby harmonijnego wspdtistnienia z przyroda,
tj. podazanie droga ,zachowania wtasciwej miary w postepowaniu”, okazuje sie
jedynym sposobem sprawienia, ze zycie ludzkie bedzie znosne?.

Refleksja nad sensem pracy i uznanie, ze praca (ergon) to ,,meczacy wysilek fizycz-
ny (ponos), ktérym cztowiek okupuje - zgodnie z wolg Zeusa - zdobycie koniecznych
srodkoéw do zycia i dzigki ktéremu uwalnia sie od zbrodniczej buty”, traktowane sa
jako rdzen Prac i dni. To buta ma wywotywac zle dziatania ludzi, poniewaz czlowiek
jej holdujacy zainteresowany jest zaspokajaniem wylacznie ,swoich pragnien, zatraca
wstyd moralny, pozada wygod, sam nie chce pracowad, lecz pyszny i gwattowny
chce innych pozbawi¢ owocéw ich pracy i grabi cudza wlasnos¢ za pomoca badz
brutalnego rabunku, badz chytrego klamstwa, a nawet krzywoprzysiestwa, bo
nie szanujac bogdéw, nie waha sie przysiegac falszywie”. Buta wystepuje w réznej
formie, nierébstwo za$ jest najgrozniejsze?. Zatem wizja rzetelnej pracy, ktéra nie
gwarantuje automatycznie sukcesu, ale sprzegnieta ze sprawiedliwoscig jest jedyna
droga ciaglej poprawy losu ludzi i ich szczescia, stanowi istote koncepcji Hezjoda. To
z pomocq pracy zwalczana jest buta, ktéra spokrewniona jest z prézniactwem i nie-
sprawiedliwo$cia. Natomiast chciwi ludzie, zdobywajacy érodki materialne w sposéb
niesprawiedliwy poniosa odpowiedzialnos¢, poniewaz za zaborcza buta postepuja
nieszczescia. Tak jak sprawiedliwos$é poeta wiagze ze szczesciem, tak tez niespra-
wiedliwo$é z kleska. Etyka poety obejmowata takze umiarkowanie, oszczednosé,
zyczliwosé, rozsadek i uczciwosé. Mimo ze watpit on w sens bycia sprawiedliwym?®,
caloscia swojej epopei bronit waznosci zycia uczciwego. Etyczne zapatrywania poety
pojawiatly sie, gdy wymieniat przyktady postepowania ludzi (hybris), za ktore sa oni
karani, tj. gdy krzywdza poszukujacych pomocy lub sieroty, cudzoloza, nie szanuja
rodzicow?!. Poeta dostrzegat tez znaczenie dbatosci o dobre stosunki sasiedzkie,
wzajemna pomoc, zyczliwosé, szczodrosé, a takze zalecal umiarkowane zaufanie®.
Etyka Hezjoda odrzucata chciwos¢, sSwiadome krzywdzenie, obrazanie innych ludzi
czy korzystanie z cudzej pracy badz zasobéw bez nalezytej zaplaty. Zawierala ona
tez odniesienie do karania za bute i zbrodnie, w czym odnajduje sie¢ podobieristwo

77 Ibidem, s. 22-23.

28 D. Dembinska-Siury, Cztowiek odkrywa cztowieka..., op.cit., s. 57.

2 A. Krokiewicz, Studia orfickie. Moralnos¢é Homera i etyka Hezjoda, Warszawa 2000, s. 258.
Hezjod, Prace..., op.cit., s. 18.

1 Ibidem, s. 20.

32 Tbidem, s. 21-22.
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do homeryckiej Mojry, ktérej gléwne prawa to ,prawo silniejszego” i , prawo skru-
szonego serca” (thymos damastheis). Pierwsze, tj. prawo silniejszego (wyrazal np.
homerycki Achilles), Hezjod zakwestionowal, argumentujac, ze zwierzeta moga sie
zjadaé, gdyz obce jest im poczucie prawa. Natomiast uznanie dla drugiego (skru-
szonego serca) odnajdywane jest np. w ,umilowani[u] znojnej pracy fizycznej” czy
w darowaniu winy cztowiekowi, ktory prosi o wybaczenie i naprawi krzywde®.
Zatem osoba nadmiernie msciwa, niewybaczajaca popetnia hybris.

Poeta zastanawial sie nad problemem sprawiedliwosci (dike), ktéra rozumiat
jako podstawowa zasade porzadku rzeczy, w sytuacji nieprzestrzegania prawa. Tej
sprawiedliwoéci, traktowanej jako wyraz przestrzegania prawa boskiego, towarzy-
szylo pytanie o jej podstawe (rdzeri). Odpowiedz poety siegata do fundamentalnego
w greckiej etyce pojecia miary (metron). Dowodzi tego np. wskazanie Hezjoda dla
Persesa: ,Miary przestrzegaj i pory wlasciwej we wszystkim dokladnie” czy tez jego
ocena dotyczaca tadu (euthemosyne), a mianowicie, ze zamilowanie w tym zakresie
,Majlepsze jest zawsze dla czleka”, a nietad (kakothemosyne) - ,najgorsza u ludzi
$miertelnych jest bronig”. Wiasciwa miara okreéla porzadek, ktéry obejmuje wszyst-
ko, cala nature. Praca na roli, pozostajgca w harmonii z natura, wyraza jednos¢
czlowieka ze $wiatem i sprawiedliwosé®. Z kolei w kontekscie niesprawiedliwosci
poeta przede wszystkim odnidst sie do oséb niepracujacych, podazajacych droga
sprzeczna z prawem natury. W jego interpretacji ludzi, ktérzy naruszaja prawa
natury, tj. nie przestrzegaja porzadku spolecznego, dotknie niepowodzenie. W sto-
sunku do nich zadanie zgtasza bowiem sprawiedliwos¢ karzaca®. Poeta uwazal,
ze na ziemi sa dwa rodzaje Walki, tj. dobra i zla, ktére r6znig ich zamiary (dwie
Eris). Pierwsza, tj. dobre wspétzawodnictwo, zastuguje na pochwale, druga zas,
sprowadzajaca niezgode i krzywdy, na nagane®®. Dobra rywalizacja powoduje, ze
ludzie zazdroszczacy zasobnosci pracowitym i godziwym podejmuja z nimi tworcza
konkurencje, nasladuja ich, aby takze dojs¢ do podobnego dostatku. Czlowiek pra-
wy, bedac ,wolny od jarzma zlej Eris, powieksza dzieki bozemu blogostawieristwu
uczciwg pracg swoje skromne mienie”. Natomiast podazajacy za podpowiedzia zlej
Eris kieruja uwage na zrabowanie cudzego dobytku. Glupota jest che¢ dostatniego
zycia za pomocg zbrodniczej grabiezy. Ten podszept zlej Eris prowadzi do cudzych
i wlasnych nieszczesc”.

Refleksja Hezjoda nad sprawiedliwoécig pojawila sie takze w kontekscie
dzialania wladzy w spoleczenstwie. W sporach miedzy Grekami obowigzkowo

3 A. Krokiewicz, Studia orfickie..., op.cit., s. 259-260; Hezjod, Prace..., op.cit., s. 39.
% D. Dembinska-Siury, Cztowiek odkrywa cztowieka..., op.cit., s. 55.

G. Reale, Myl starozytna..., op.cit., s. 84.

Hezjod, Prace..., op.cit., s. 3-4.

37 A. Krokiewicz, Studia orfickie..., op.cit., s. 236.
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uczestniczyl basileus (,krol”, sedzia). Byto to dla niego zZrédltem znacznych docho-
dow. Krytykujac ten orzeczniczy system umozliwiajacy zyski, Hezjod odwotat sie
do istnienia Sprawiedliwosci®®, uosabianej przez Diké opiekujaca sie prawoscia.
Sprawiedliwosé miata by¢ jednakowa dla wszystkich ludzi. Poeta ostrzega wiec
basilees przed niesprawiedliwymi czynami, gdyz moga one spowodowaé upadek
spolecznosci, miasta, w ktérym wydawane sa , krzywe wyroki”. W tym ostrzezeniu
zawarte jest uzupelnienie nakazu przestrzegania prawa przez kazdego cztowieka ze
wzgledu na jego wlasny los, bezpieczeristwo, ale tez z uwagi na dobro spoteczne®.
Niesprawiedliwe wyroki wtadzy wywotuja bowiem konsekwencje w postaci kar,
ale te nie sa tylko indywidualne. Poeta, snujac refleksje nad porzadkiem spotecz-
nym, przedstawial wizje polis sprawiedliwej i niesprawiedliwej. W tym pierwszym
miescie ludzie postepuja zgodnie z prawem, godziwie i ,w ciaglej radosci pracujg”.
W sprawiedliwym miescie, ktore rozkwita, ludzie zyja szczesliwie, ciesza sie spra-
wiedliwym pokojem i Zeus ich chroni. W stosunku do tej drugiej polis, w ktérej
naruszany jest fad prawny (boski) i hotduje si¢ zbrodniczej Pysze, czynione sa zte
rzeczy, pojawia sie kara Zeusa, ktéra moze by¢ gléd badz wojna, prowadzace do
wyniszczenia rodzin czy narodu’. U podstaw wszelkiego postepowania ludzi,
w tym dotyczacego pracy czy bogactwa, Hezjod nie tylko umieszczal nakaz po-
stepowania zgodnego z Prawem, ale tylko w tym dostrzegal Prawos¢. Konieczne
bylo zatem wywiazywanie si¢ z zobowigzan wobec bogéw i ludzi. Natomiast
bezprawie, krzywoprzysiestwo, tj. podazanie droga pychy, spotka sie z karami.
W uyjeciu Hezjoda hybris, tj. przekraczanie miary w postaci buty, odwoluje sie po raz
pierwszy wyraznie do moralnej cechy , miary”. Przywrdcenie réwnowagi nastepuje
za pomoca kary.

Sposobu usuwania zta poeta poszukiwal, odwotujac sie do bogdw, ktérzy cier-
pia, gdy naruszany jest porzadek spoteczny i sprawiedliwo$é spoteczna. Boskie
nagradzanie za sprawiedliwos¢ istniejacg miedzy ludzmi i karanie za niesprawie-
dliwos¢ oznacza, ze Zeus pojawit sie jako gwarant porzadku moralnego, ktéry, jak
wspomniano, dotyczy takze porzadku spolecznego. Przeciez zniszczenie przez
niego pokolenia epoki zelaza mialo nastapi¢ ze wzgledu na moralny upadek ludz-
kosci!!, z powodu przekroczenia porzadku i sprawiedliwosci (hybris). Mitologiczne

Hezjod, Prace..., op.cit., s. 17.

O. Murray, Narodziny..., op.cit., s. 86.

%0 Hezjod, Prace..., op.cit., s. 16-17.

Hezjod, ibidem, s. 13-14, m.in. napisal: ,Obym ja nie zyl obecnie, w pigtym ludzkosci okresie! /
[...] Bo pokolenie Zelazne, obecnie zyjace na $wiecie, / W trudach i znojach ni we dnie, ni w nocy
na chwile nie spocznie, / Ciezkie za$ troski bogowie zsyta¢ im beda naocznie. / Jednak i dla nich
wsrod nieszczedé niejedna sie znajdzie pociecha. / Ale i to pokolenie wyniszczy¢ sam Zeus nie
zaniecha / Z chwilg, gdy rodzi¢ sie beda ludzie z siwizng na skroni. / Wtedy ojciec swych synéw
juz kocha¢ nie bedzie, a oni / Ojca wlasnego nie uczcza. Gospodarz za$ goscia wyrzuci, / Druh
nie przyjmie juz druha, a bratu brat wlasny dokuczy. / Wnet tez rodzicom-staruszkom naleznej
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opisy ukarania ludzi za przestepstwo Prometeusza, ktéry przekazat ludziom ogiers
wykradziony Zeusowi, miat w konkretnej sprawie Hezjoda podziala¢ odstraszaja-
co na jego brata i sedziéw. Podobne znaczenie odstraszajace i stuzace wykazaniu
mocy Zeusa miala takze opowie$¢ o pieciu etapach zycia ludzkosci. Ot6z gineta
ona z woli Zeusa, gdy przekroczyla okreslony porzadek. Perses i sedziowie, ktérzy
wydaja niesprawiedliwe wyroki, mieli liczy¢ sie z gniewem boga*?, ktory wszystko
widzi®. Poeta zapowiadat wiec, ze dalsza deprawacja spowoduje, iz Swiat opuszcza
opiekujace sie ludzmi boginie Wstyd (Ajdos) i Sumienie (Nemesis)**. Wowczas ludzie
zyjacy w zbrodni zostana zniszczeni. Dlatego wnosil, aby sedziowie zajeli sie jego
sprawa rozsadnie. Ostatecznie w formie gnomicznej poeta napisal, ze: ,Sobie same-
mu wszak szkodzi, kto innych o szkode przyprawia”, ale tez widziat tatwos¢, z jaka
mozna krzywde wyrzadza¢, gdy pisal: ,Latwa jest rzecza na podlosé sie zdoby¢
w ogromnym zakresie, / Droga wszak do niej jest rowna”. W przeciwieristwie do
niej trudno jest osiggnaé cnote, ktéra wymaga wysitku. Prowadzi do niej najpierw
dluga, stroma i nieréwna droga, ktéra na swoim szczycie , Staje si¢ tatwa zupetnie™>.

W ostrzegajacych ludzi opowieéciach Hezjoda pojawily sie opisy nieszczesé
ludzi, ktére nie byty bezposrednim skutkiem zawinionych przez nich dzialar, ale
np. postepowania butnego Prometeusza, ktéry obrazat Zeusa. Ludzka odpowie-
dzialno$¢ pojawila sie raczej w zwiazku z ich akceptacja postepowania Prometeusza.
Natomiast wyraznie do ludzkiej pychy (hybris) mialo dojs¢ w micie o pieciu pokole-
niach. Jednakze logicznie, bezposrednio rzecz rozwazajac, odpowiedzialnoé¢ ludzi
i w tym zakresie wydaje sie problematyczna. U podstaw ludzkiej niedoli wywoty-
wanej np. chorobami, nieszczesciami czy przestepstwami nie tyle znajduje sie wina
ludzi, ile samego wszystkowiedzacego i wszechmogacego Zeusa. Dostrzegajac to,
Hezjod jednak nawotywat ludzi czaséw ,zelaznych” do poprawy przez sprawiedli-
we zycie, gdyz wierzyl, ze ta droga dojdzie do zatrzymania katastrofy, jaka miata
ich dotknac. Ludzie nie zostali przeciez skazani na bute i zawsze moga zejé¢ z drogi
pychy, to odstgpienie za$ od niesprawiedliwych dziatan, tj. od zbrodniczej buty,
moze zapobiec spetnieniu przepowiedni. Wstrzymanie przepowiedni jest mozliwe,
gdyz przeznaczeniem ludzi nie jest tragizm w postaci cigglego wzrostu ich cierpien,

im czci nie okaza, / Laja¢ ich beda stowami i wrecz obelgami zniewaza - / Lotry, co boskich nie
znaja wyrokow. Nie dadza tez oni / Starym rodzicom nagrody za trud w wychowanie wiozony.
/ Oni nie uczcza wiernego przysiedze ni sprawiedliwego / Ani prawego czlowieka, lecz raczej
zloczytice pysznego. / W piesci uznaja swe prawo; miast wstydu - ich bezwstyd ogarnie, /
Zasie czlowieka zacnego ukrzywdzi ztoczynica bezkarnie / Godzac wen stowem kltamliwym,
a klamiac przysiegnie mu w oczy, / Zawié¢, nie czynigc réznicy, ludzi nieszczesnych otoczy /
Szerzac pogloski zlosliwe i z krzywdy sie cieszac niemato”.

42 W. Steffen, Wstep..., op.cit., s. XXL

43 Hezjod, Prace..., op.cit., s. 18.

Ajdos byla boginia moralnego wstydu, Nemesis - stusznego oburzenia.

Hezjod, Prace..., op.cit., s. 17-18.
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az do ich zniszczenia. Nieszczesécia maja postepowad, powiekszac sie odpowiednio
do poglebiania sie buty ludzkiej; z kolei w miare zmniejszania hybris malatyby
przykrosci. Zeus jako wrég buty mial pogarszac sytuacje niesprawiedliwych, ale tez
poprawiac los sprawiedliwych, ktérzy uczciwie pracuja. Sprawiedliwos¢ ostatecznie
ma pokonaé zaborcza bute, za ktéra nieodtacznie postepuje nieszczescie. Ludzie
nie bez powodu otrzymali od Zeusa poczucie prawa. Co wazne, Hezjod méwit
o tym poczuciu, ze ,bezsprzecznie najlepsza to sprawa”, ale tez, ze kto wyrzadzi

prawu krzywde, to ,winnym grzechu sie stanie™’

. To dzieki temu darowi - po-
czuciu prawa, sprawiedliwosci - ludzie moga ratowac sie przed kara w postaci
ciezkiego losu (unikajgc bezprawnego postepowania). To poczucie prawa tkwiace
w czlowieku sprawia, Ze moze on postepowac inaczej niz zjadajace si¢ zwierzeta,
ktérym obce jest wspomniane poczucie. Ludzi, ktérzy nie uwzgledniaja poczucia
prawa, spotykaja nieszczescia. Zatem najlepszym prawem (nomos) Zeusa dla ludzi
ma by¢ przestrzeganie sprawiedliwosci®®.

W ujeciu Hezjoda miala miejsce ewolucja w podejsciu do bogéw olimpijskich
i prawa natury. Wspomniano, ze na zinterpretowanie roli béstw wplyw miata
okoliczno$¢ zmiany ustroju panstwa z krélestwa patriarchalnego na arystokra-
tyczny. Jednakze zle doswiadczenia plynace ze sprawowania przez arystokratow
urzedéw spowodowaly, ze Hezjod rozwinal wizje sprawiedliwego boga Zeusa
i przeciwstawial go wszystkim, ktérzy zyja z krzywdy innych. Zeus w ujeciu tym
ewoluowal w strone obroncy pokrzywdzonej sprawiedliwosci, a zwlaszcza uczciwie
pracujacych. Nowa etyke spoteczna poety wyrazal jednak nadal jezyk mitéw i perso-
nifikacji, ale jest to juz , etyka, w ktérej sprawiedliwos¢ i dobry porzadek spoteczny
zastapily cnoty skupionej na sobie arystokracji Homera”. Wizja Hezjoda wobec etyki
Swiata arystokracji z jej cnotami, ktére wyraza honor, przeciwstawita etyke ludu
oczekujacego sprawiedliwosci®. Naruszenie ,miary” pojawia sie, jak wspomniano,
po raz pierwszy z nawigzaniem do moralnej cechy. Hezjod rozszerzyl, uspotecznit
i umoralnit sens hybris, ale nadal pozostawata ona we wladaniu woli Mojry i Zeusa.
Za zaborcza buta postepuja nieszczeédcia, béstwa bowiem dbaja o sprawiedliwa
odplate. Przywrécenie rownowagi nastepuje za pomoca kary.

Dzieto Hezjoda, pisane z osobistego punktu widzenia, konkretnych krzyw-
dzacych doswiadczen przedstawia inne spojrzenie na fundamentalne pojecia
sprawiedliwoéci, bogactwa i wlasnego wysitku, niz opowiadajace zycie bohate-
row-wojownikéw poezje Homera. Wojna, grabiez, eksploatacja stabszych diugo
traktowane byty za swoiscie naturalne sposoby uzyskiwania srodkéw utrzymania.

4 A. Krokiewicz, Studia orfickie..., op.cit., s. 241, 245, 247.

47 Hezjod, Prace..., op.cit., s. 18.

8 D. Dembinska-Siury, Cztowick odkrywa cztowieka..., op.cit., s. 58.
49 0. Murray, Narodziny..., op.cit., s. 87, 95.
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To z punktu widzenia wtadcow i ludzi zyjacych z przemocy opisywano ,grabiezczy”
Swiat jako naturalny. Opisy ludzi skrzywdzonych, ich cierpienie i sens zycia byty
daleko poza gléwnym przekazem. Czekaly na swoja pierwsza powazna szanse az
do epoki oswieceniowe;j.

5. Podejscie medrcow do hybris

Rozwdj myslenia zwigzanego z mitami (intelektualizowania) uruchomit kolejna,
po poetach przedarchaicznych, forme rozumienia, ktérego wyrazem sa sentencje
(gnome) bedace pouczeniami o charakterze moralno-praktycznym. Te wskazania
w sposob zwiezly wyrazaly tradycje madrosci ludowej oraz zapatrywania poetéw,
politykéw i prawodawcéw. Forma gnomiczna utatwiata szerokiej publicznosci
zrozumienie owych wskazan i pojmowanie przedfilozoficznych poszukiwan racjo-
nalizujgcych zjawiska rzeczywistosci. Poetyckie wyrazanie mysli w formie epopei
w VIII i VII w. p.n.e. péZniej rozwineto sie¢ w formie liryki, a szczegélnie w postaci
elegii stuzacej publicystyce®. Ta kolejna faza rozwoju sposobu ujmowania mysli,
zwlaszcza w sferze etycznej, wiazana jest wiec z dorobkiem poetéw gnomicznych,
jej wyrazem za$ mialo by¢ pojawienie sie np. propozycji ,norm[y] sprawiedliwej
miary, stanu sredniego i Sredniej miary jako podstaw[y] madrego zycia i szczescia”.
Wykroczenie poza tak ujmowang norme umiarkowania mogto stanowic hybris.

Z mysleniem gnomicznym wigzana jest aktywnosé tzw. medrcéw. Ale obszar
tego myslenia wypelniali, jak wspomniano, poeci gnomiczni, do ktérych zaliczani
sa np. Solon, Fokylides, Periadr, Teognis z VI w. p.n.e. Niektérzy z nich zostali tez
przypisani do grupy tzw. siedmiu medrcéw (sophoi, sophistai). Madros¢ (sophist)
dotyczyla gléwnie umiejetnosci odnoszacych sie do stowa (poezja, retoryka, wiedza)
i dziatania (np. polityka). Préba krytycznego podejscia medrcéw do wczesniejszych
objasnier: Swiata, postepowania ludzi i pewna ,racjonalizacja” oraz reinterpreta-
cja pogladéw w tym zakresie jest traktowana jako znaczaca dla wyksztalcenia
myslenia filozoficznego. Medrcy postrzegani sa jako pewien element posredni
miedzy mysleniem mitycznym i filozoficznym®. Aktywnos¢ medrcéw obejmuje
zasadniczo VII w. p.n.e.® Grecka idea siedmiu medrcéw stanowi nawigzanie do

%0 J. Gajda, Prawo natury i umowa spoteczna w filozofii przedsokratejskiej, Wroctaw 1986, s. 15-16. Zob.
tez: W. Jaeger, Paideia, th. M. Plezia, Warszawa 1962, t. 1, s. 84 (o epopei jako zalazku filozofii).

1 G. Reale, Mysl starozytna..., op.cit., s. 85.

2 G.A. Press, Origins of Western Philosophic Thinking, w: The Columbia History of Western Philosophy,
R.H. Popkin (red.), New York 1999, s. 5.

% W dziele Diogenesa Laertiosa, Zywoty i poglady stynnych filozofow odnotowana zostala wypowiedz
Pitagorasa, ze ,zaden czlowiek nie jest madry, madry jest tylko b6g”. I dalej Laertios napisal, ze
wczesniej (przed Pitagorasem) , filozofie nazywano madroscia (cogia), a cztowieka uprawiajacego
filozofie i w niej wydoskonalonego - medrcem (co@og); natomiast filozofem (pi\oocogog) tego,
ktéry madrosé mituje. Medrcy (czyli filozofowie) byli tez nazywani sofistami (cogiotat)”
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starszej tradycji medrcéw uksztattowanej w kulturze sumeryjskiej czy hinduskiej.
Greckie przekonanie, ze madroé¢ ma boskie pochodzenie, powodowata, iz wyréz-
niajacym sie intelektualnie medrcom przypisano cechy najmadrzejszych ludzi, czy
nadludzi, a nawet p6tbogéw. W konsekwencji uznania, ze sprawnos¢ praktyczna
medrcow korzysta z madrosci o wymiarze boskim, ich wypowiedzi mogly znalezé
sie w zakresie problematyki zajetej wczesniej przez béstwa, tj. mogli oni objasniac
$wiat boski i ludzki®*. Inaczej méwiac, swoista tolerancja dla ich wypowiedzi jako
nienalezacych do hybris stata sie odpowiednio wigksza. Pojawienie sie medrcow
w sferze zastrzezonej dla béstw stanowilo zmniejszenie poziomu czy zasiegu hybris
dla oceny ludzkiego myslenia jako samowoli.

Okolicznosci pojawienia si¢ zbioru lakonicznych sentencji™ i jego prawomocnosci
przedstawit Platon (Protagoras), piszac o spotkaniu legendarnej grupy medrcéw: ,Oni
to kiedys zeszli sie razem i z pierwocin swojej madrosci ofiare zlozyli Apollonowi,
wypisujac na $wiatyni delfickiej to, co przeciez wszyscy $piewaja: »Poznaj samego
siebie« i »Niczego ponad miare«”*®. Wyrazane jest przypuszczenie, ze pelna lista
sentencji mogta by¢ wykuta np. na kamiennej steli w otoczeniu $wiatyni Apollina
w Delfach, dwie najbardziej znane miaty by¢ wyryte na portyku swiatyni®”.
Wspomniana legenda sentencji delfickich przez uznanie Platoriskie miala sprawic,
ze owe mysli pojawily sie jako samodzielny przekaz, ktéry nabrat praktycznego
znaczenia w zyciu jednostek.

W gnomach medrcy mieli nawigzywac (jeszcze) do mistycznej tradycji jednosci
i objasniali boskie moce kierujace $wiatem, ale dzieki przywilejowi madrosci mogli

(dotyczyto to takze Homera i Hezjoda). Wedle Laertiosa medrcami w waskim tego stowa
znaczeniu byli: Tales (z Miletu), Solon (z Aten), Periander (z Koryntu), Kleobulos (z Lindos),
Chilon (ze Sparty), Bias (z Prieny) i Pittakos (z Mityleny). Wedle pisarza niektérzy do tej grupy
dotaczali jeszcze Anacharisa Scyte, Myzona (z Chen), Ferekydesa (z Syros) i Epimenidesa
(z Krety), a nawet zdarzalo sie zaliczanie do medrcoéw Pizystrata (tyrana ateriskiego). Zob.
Diogenes Laertios, Zywoty i poglady stynnych filozoféw, Warszawa 2006, s. 13-14. Legenda o siedmiu
medrcach przypisywana jest Platonowi (Protagoras), ktéry wymienia takie postaci, jak: Tales,
Pittakos, Bias, Solon, Kleobulos, Myzon, Chilon Lecedemoriczyk.
G. Szulczewski, Aporie filozofii a kondycja racjonalizmu, Warszawa 2006, s. 82 oraz przywolany:
M. Sternich, Heraklit. Der Werdengang des Weisen, B.R. Gruner, Amsterdam, Philadelphia 1966, s. 29.
Cechg sentencji jest ich zwiezlos¢, co wedle Platona jest najwyzszym sposobem wyrazania
madrosci, poniewaz: ,Jezeli sie ktos zechce spotkac z jakims$ ostatnim nawet Lacemoriczykiem,
zauwazy zwykle, Ze ten jako$ bardzo licho méwi, ale potem, gdziekolwiek badZ w rozmowie,
on wypali taki zwrot, Ze jest czego postuchag, [...]; uczestnik rozmowy wecale przy nim lepiej
nie wypada nizli male dziecko (Protagoras, 343de). Jak interpretuje C. Wodzinski: ,Oto »licho
mowigcy« gtupek przemienia sie nagle w medrca” (C. Wodzinski, Sentencje delfickie, Warszawa
2015, s. 43).
% C. Wodzinski, Sentencje delfickie, op.cit., s. 43.
% Znany zbior sentencji pochodzi od Johannesa Stobajosa (kopia listy Sosiadesa), przy czym
w opracowaniu tekstow mysélicieli przedsokratejskich Hermanna Dielsa i Walthera Kranza
odnotowano tylko cztery z pracy Stobajosa. C. Wodzifiski, Sentencje delfickie, op.cit., s. 39-40.
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tez proponowac i ustanawiac reguly o charakterze moralnym i politycznym. W ich
najogolniejszym mniemaniu warunkiem harmonii jest umiar, a ,[w]spélna madrosé
mistyczno-prawodawcza byta wykuwana, jako pouczenia »w formie parapegma -
monumentalnej inskrypcji na kamieniu«” (Vernant). Cechujacy medrcéow projekt
gnome (ktére zawieraly hipotekai, tj. praktyczne madrosci zyciowe okreslajace normy
zachowania) ma pochodzi¢ od Talesa i Solona. Sentencje te, wykute na kamiennych
kolumnach, wskazywaly reguly porzadku, np. Tales miat uzy¢ ich, proponujac tad
kolonii Apollonii na Poncie (Gigon)®.

Medrcom przypisuje si¢, ze w gnomach ukazuja miare, ktéra przystoi istotom
$miertelnym. Jest to mozliwe, gdyz medrcy opisywani sa jako istoty wspoétboskie,
pelne ,naturalnej pokory i czci”, ktorzy sa ,wypelnieni coraz bardziej spéjnym
i przez nich uporzadkowanym przekazem boskiej wiedzy. Jest on na tyle uchylany
przed ludZzmi, na ile pozwala na to zdolnos¢ zrozumienia najmadrzejszych sposréd
nich”. Taki medrzec ,nie pyta, tylko glosi stowo z moca podobnie jak to czynili
wielcy nauczyciele w innych kulturach” (np. sumeryjskiej), gdyz medrcem jest ,ten,
ktéry wszystko wie i nie moze nie wiedzie¢”, a takze on wie, co bylo, jest i co bedzie.
Objasnianie boskich stéw nie moze by¢ jakims$ wieszczeniem, ale jest wyrazem
myslenia. Wszechwiedzacy medrzec stajacy przed boska madroscia, niejasno obja-
wiong - zagadka stara sie ja rozwigza¢ rozumowo. Zastanawiajac sie nad boskimi
stfowami, odczytuje wieszcze mysli inaczej niz w drodze magicznych zabiegow.
Medrzec okazywatl sie zatem by¢ tym, kto zastanawial sig, ttumaczyl czy nadawat
sens wieszczeniom, przepowiedniom (np. delfickim)®. Ale stopniowo tez medrcy
od postaci, ktére wszystko wiedza i wylacznie przekazuja boska wiedze, podejmu-
ja tez ,wlasny namyst nad najwazniejszymi odniesieniami cztowieka: do bogéw,
wlasnej natury i do wspdlnoty”. Te cechy w najwiekszym stopniu sa przypisane
wspomnianym siedmiu medrcom. Od tego momentu myslenie charakteryzowane
jako prelogos juz nie tyle odnosi sie do ,wewnatrz przezywanego $wiata greckiego
ducha”, ale dostrzega si¢ w nim zaczyn dosy¢ samodzielnego wplywania na wytwa-
rzanie $wiata. Madro$¢ interpretowana jest juz nie jako wylacznie ,boski przekaz
porzadkowany przez medrcéw”, ale zostaje uzyta do zaprojektowania ustroju polis
(Solon) badz do ujawniania tadu kosmicznego (Tales)®’, a wigec jako majaca znaczenie

% G. Szulczewski, Aporie filozofii..., op.cit., s. 83 i przywolany J.P. Vernant, Zrédta mysli greckiej,
th. J. Szacki, Warszawa 1969, s. 42 oraz O. Gigon, Der Ursprung Der Griechischen Philosophie. Von
Hesiod bis Parmenides, Schwabe and Co Verlag, Basel, Stuttgart 1968, s. 42.

% Wieszczacy (epoptes) jest osoba ,,ukryt[a] przed oczami ttumu: wyraza ona wprawdzie tajemnice,
ujmuje ja w stowa, ale ogot nie jest w stanie jej zrozumie¢” (S. Oswiecimski, Zeus daje znak, Apollo
wieszczy osobiscie, Wroctaw 1989, s. 47-48).

0 G. Szulczewski, Aporie filozofii..., op.cit., s. 302 1 84-85 oraz przywotany G. Colli, Narodziny filozofii,
th. K. Kasprzysiak, Warszawa-Krakéw 1991, s. 25; S. Oswiecimski, Zeus daje znak..., op.cit., s. 47
i 48; Platon, Timajos, tt. W. Witwicki, Kety 1999, s. 72.
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praktyczne i teoretyczne. Pojawia sie rozszerzanie sfery myslenia, ktore juz nie
popada w obszar hybris.

Rozum czlowieka przed epoka medrcéw, stajac przed zagadka, przed madroscia
boska, konfrontowat sie niejednokrotnie z wyzwaniem, ktére bylo nie do przejscia.
Owa przeszkoda, przed ktéra zatrzymuje sie mysl, okazata sie jej problemem. W epo-
ce medrcow sfera boska jest jeszcze przeciez ,nie do zglebienia, kaprysna, szalona,
wyniosta [...], nie podlega koniecznosci”. Jezeli jednak dojdzie do objawienia mysli
boskiej w $wiecie ludzkim, to przyjmuje forme wiadczego nakazu, ktéry narzuca
,umiarkowanie, kontrole, granice, rozsadek, konieczno$é”t. Z boskich zagadek
rozum ludzki niekiedy wiec wydobywat reguty dotyczgce postepowania. Do takich
wskazan miata nalezeé¢ np. sentencja: ,nic ponad miare” czy ,poznaj samego siebie”
(gnothi sauthon)®2. Tradycja uznawata autorstwo Apolla drugiej z sentencji.

W sentencjach, ktére dotyczyly pewnej miary jako podstawy madrego zycia,
odnajdywane sa zagadnienia etyczne. W dorobku medrcéw umieszcza sie sfor-
mulowanie (przypuszczalnie) takich sentencji, jak: ,umiar najlepszy”, ,nic ponad
miare”, ,badz przyjacielem cnoty, a wrogiem wystepku”, ,nie robi¢ nic na site”,
»zajmuj sie rzeczami stosownymi”, ,doradzaj obywatelom nie to, co najprzyjem-
niejsze, lecz to, co najlepsze”, ,poznaj samego siebie”, ,zysk nie zna miary”, ,kochaj
rozsadek”, ,rozkosze sg $miertelne, cnoty zas nieSmiertelne”. Ocenia sig, ze te my$li
sq rezultatem zaréwno dlugiego doswiadczenia, jak i pewnej refleksji. Jednakze
to, co cechuje sentencje, polega na braku ich powigzania, wykazania ich spéjnosci
czy calosciowego sensu. W zakresie problematyki etycznej takiego uzasadnienia
mogtla dostarczy¢ ogélna zasada. Pojawienie sie takiej mozliwosci wigzane jest ze
skierowaniem uwagi na nature cztowieka jako takiego, a to mieli uczyni¢ wyraznie
dopiero sofisci®. Jednakze pewne podwaliny pod etyczne myslenie, tj. owe , zasady”,
inicjowali juz pierwsi filozofowie przyrody, a zwtaszcza poeci przedfilozoficzni.
Wkraczali oni w obszar namystu nad wymiarem hybris, okreélana przez bogow,
ale tez ludzi. Powoli podejmowali zasade niekrzywdzenia z powodéw etycznych.

Kwestig jest rola wspomnianych gnomoéw dla Grekow. Otéz postepowanie
w my$l madrosciowych sentencji miato stuzy¢ zapobieganiu sytuacjom fatalnym,
rozpoznaniu zludnego szczeécia czy niebezpieczenistwa. Sentencje pojawily sie jako
wyraz praktycznodci Grekéw, a ich ewolucyjny sens odnajdywany jest w tym, ze
wyrazniej niz w przypadku mitéw kultura grecka o charakterze praktyczno-racjo-
nalistycznym ma odrézniac sie od cywilizacji szamanistycznych. W tej mechanice

61 G. Colli, Narodziny filozofii, op.cit., s. 51 (cyt. z: G. Szulczewski, Aporie filozofii..., op.cit., s. 85).

2 G. Szulczewski, Aporie filozofii..., op.cit., s. 85 i przywotany G. Colli, Narodziny filozofii..., op.cit.,
s. 25, 47,63.

% G. Reale, Mysl starozytna..., op.cit., s. 85. W dziele Stobajosa Anthologia (I pol. V w. n.e.) zawartych
jest 140 definicji delfickich uznanych za dorobek medrcow.
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gnomoéw odnajdywane sa tez warunki wyksztalcania filozofii (np. Sternich). Oprécz
praktycystycznego sensu gnoméw bywa odnajdywany tez ich ostrzegawczy wy-
miar, tj. przed wkraczaniem ludzi w sfere zawarowana dla bogéw, a wiec przed
ich samowola. Chodzi tu o samowole w rozumieniu postepowania niszczacego
porzadek w ramach wspélnoty (koine). I nie chodzito tu o wspoélczesng interpre-
tacje o ostrzezeniu przed naruszaniem regut etycznych i prawnych, ale o ,pokuse
przekroczenia ludzkiej miary poznania, jako niebezpieczenstwem hybris”. Zyijac
ze Swiadomoscia wszechmocy bogéw, tj. takze w obszarze madrosci, Grecy proby
ludzkich przemysleni odbierali ,jako niebezpieczne zadanie na granicy narazenia sie
bogom”. Ostrzezenie medrcéw przed niebezpieczeristwem hybris (pragnieniem bez
miary) w przypadku madrosci oczekuje, aby ludzie nie przekraczali ich miary po-
znania. Wchodzac bowiem w obszar boski, dotkliwie odczuja swoja ograniczonosé.
Madros¢ - atrybut bogéw w przypadku czlowieka okazywata sie kradzieza badz
darem (Apolla), dla ktérego szukal on ,lepszego zastosowania” (Krenyi). W tym
sformulowaniu pojawia sie kierunek usprawiedliwiania ludzi z wlasnego myélenia.
Czlowiek przekonany, ze istnieje w $wiecie wladzy bogéw, dazac do uzyskania
obszaru dla swojego bytu i budowania wilasnej kultury, miat wkraczaé na $ciezke de-
sakralizacji cech owej mocy boskiej w réznych sferach, takze madrosci. Samodzielne
myslenie spotyka sie, jak wspomniano, z ostrzezeniem i z nakazem poznawania
przez cztowieka swojej istoty oraz powstrzymywania sie¢ - jako Smiertelnego - przed
wkraczaniem w sfere madrosci Zeusa. W tej sytuacji medrzec proponuje norme: nic
ponad miare (maden agon). Ta najlepsza regula oczekuje pozostawania czlowieka
w zgodzie z wlasna ludzka istota. Na okolicznos¢ ostrzezenia przed nieograniczo-
nym, ,ciekawskim” dazeniem do zdobycia boskiej madrosci przywotywane bywa
stowo ,teoria”. Jako zlozone z stéw thea i ora termin ten oznacza ,bogini”. I takze stad
dowodzi sig, ze madrosci, ktdra jest dzietem boskim, przystuguje ,trwozna czeS¢”*4.

Powyzsze uwagi odnotowaly tradycyjne podejscie do sentencji jako zbioru
wskazan medréw umozliwiajacych zwyktym ludziom w ich zyciu podazanie wia-
Sciwymi drogami od ich narodzin do $mierci z uwzglednieniem nie tylko obszaru
ludzkiego, ale réowniez boskiego. Smiertelny cztowiek nie ma bowiem mozliwosci
samodzielnego dotarcia do madrosci i jej Zrodel, zbiér sentencji zas$ jest takim prze-
kazem madrosci medrcéw, do ktérego ma dostep zwykly czlowiek. Ow zestaw
sentencji okazat si¢ dla jednostki , praktycznym poradnikiem” czy nawet , kodeksem
etycznym”. W nurcie tej interpretacji odnajdywane sa tez np. poglady Hegla, trak-
tujacego mysli medrcoéw jako pozostajace poza sferg refleksji. W jego mniemaniu
w sentencjach medréw wystepuje ten aspekt swiadomosci, ktéry okazatl sie mie¢
znaczenie z praktycznego punktu widzenia. Teoretyczne znaczenie sentencji miato-
by, wedle filozofa, odzwierciedli¢ sie w ich praktycznej naturze zwigzanej z etosem

% G. Szulczewski, Aporie filozofii..., op.cit., s. 83-86.
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greckiej polis. Jest to opinia odmienna od stanowiska Platona, ktéry jak przypomina
Wodzinski, miat postrzegac sentencje jako ,,zbiorowaq i Zrédiowa ofiare ztozona bogu
Apollinowi w jego sanktuarium [...] w Delfach”. Sentencje mialy okazac¢ sie ,,darem
ludzkiej madrosci dla boga - logosowa odpowiedzig $miertelnika na nieSmiertelne
sfowo boga”. W tym przedstawieniu sentencje byly skierowane do Apollina (boga,
ktéry ,nie moéwi, nie skrywa, ale daje znaki” - Heraklit). Sentencje medréw skladane
w $wiatyni sa aktem ponadludzkim, ktérych sensem ma by¢ przebtaganie béstwa,
aby uzyskac jego przychylnosc®.

Owa ofiara jest sktadana Apollinowi, ktéry nie jest zyczliwy ludziom. W wy-
puszczanych przez béstwo za posrednictwem delfijskiej wyroczni (kaplanek) za-
gadkowych stowach zawarte jest zagrozenie dla ludzi. Do ocalenia zycia czlowiek
musi odgadna¢ stowa-zagadki. W wypowiedzi Platona o lakonicznym charakterze
sentencji medrcéw odnajdywana bywa §wiadoma analogia filozofa z cechujacymi
Apolla strzalami szybkich myséli. Na tle zwiezlej i ,celnej” natury sentencji oraz
zlozenia ich w ofierze w $wiatyni Apollina formulowanych jest wiele kwestii. Przede
wszystkim stawiane jest pytanie o rodzaj wspomnianej ofiary. Na podstawie opisu
sentencji jako zwrotéw zwiezlych, ale niekiedy tez zagadkowych wyrazana jest
mysl, ze ,nasladuja dzialania boskiego Apollina. I sa wymierzone w jego strone”.
Wobec takiej mozliwosci interpretacyjnej stawiane jest kolejne pytanie: ,Czy nie
jest to akt zuchwalego wyzwania? A moze ironicznego - i tym samym podstepnego
- odwrdcenia kierunku strzat szybkich mysli? By¢ moze to, co uchodzi za esencje
ludzkiej madrosci, chce pokazaé sie bogu w spos6b rownie zagadkowy, jak Apollin
prezentuje sie cztowiekowi?”. I wobec tego budowane jest przypuszczenie, ze: ,By¢
moze cztowiek jest dla boga taka sama zagadka jak bog dla cztowieka?”, a miataby
uzasadniac to okoliczno$é, ze cztowiek potrafi umiejetnie jak bog ,postugiwac sie
jego zagadkowa bronia? I dawaé znaki na sposob boski”®.

W kazdym razie w przypadku greckim madrosc zostata otwarta dla calej wspol-
noty polis. Inaczej zatem niz w cywilizacjach powierzajacych madrosé nielicznym
(np. kascie kaplaniskiej w Egipcie) grecka madros¢ nie stala sie tajemnicag, wlasno-
$cig wybranych. W Atenach oznaczalo to budowanie kultury umystowej (paidea)
o charakterze egalitarystycznym. Owo podejécie do kultury wigzane jest z ewolucja
wizji madrosci (sofia), w ktérym to procesie fundamentalna role przypisuje sie¢ medr-
com®. Ewolucja tego myslenia, ktére pojawia sie¢ w postaci mitologicznych zagadek
odzwierciedlajacych ukryte madrosci bogéw, przez ich odkrywanie, a p6zniej ro-
zumienie wieszczeri, a wreszcie podawanie ,autorskich” objasnie interpretowane
jest jako wyraz niezgody na wszechmadrosé bogéw. Ale tez medrcy jak Tales czy

% C. Wodzinski, Sentencje delfickie..., op.cit., s. 44-46.
% Tbidem, s. 46-48.
7 G. Szulczewski, Aporie filozofii..., op.cit., s. 84.
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Solon uzyskali swiadomos¢, ze nie sa zdolni do uzyskania calej madroéci, a nawet, ze
nie przoduja w niej. Medrcy greccy zdystansowali sie od ogodlnej tradycji medrcéw,
cho¢ towarzyszyt im rozwdj $wiadomosci ludzi, ze nawet najmadrzejsi nie maja cech
boskich, ze np. cechuje ich niepraktycznosé. Szacunkowi wobec Talesa towarzyszyty
opowiesci o jego niedoskonatosciach. To powodowalo, ze madros¢ zaczeta tracié
swoja mityczng moc, sens jako niezwykla zrecznosé. Wyrastata $wiadomosc ogra-
niczonosci myslenia czlowieka, a za tym podazata desakralizacja samej madrosci®.

Pewne podsumowanie znaczenia instytucji wypowiedzi medrcéw zawiera
ocena ich roli, a mianowicie doszukuje sie w nich: 1) ,interpretacji racjonalizuja-
cej”, tzn. ze wyrazaja sobg pokonywanie drogi od mitu do logosu, 2) ,interpretacji
spirytualistycznej”, tj. momentu przeksztalcania ,zdolnosci poznawczych” od
tych nadzmystowych (umozliwiajacych wprost doswiadczanie bogéw) do utraty
tej umiejetnosci, 3) aktu narodzin filozofii, jeszcze jednak tkwigcej w wyobrazni
mitologicznej (Arystoteles), 4) Swiadectwa zainicjowania wchodzenia moralnosci
w miejsce woli mocy (Nietzsche)®.

6. Zakonczenie

W ujeciu mitologicznym samowolne naruszenie miary wyznaczonej przez bogéw
stanowi hybris. Nastepstwa hybris okreélali bogowie. Mogty nimi by¢ np. zniszczenie
panstw iich ustrojéw czy ukaranie indywidualnych ludzi. Ale tez opis mitologiczny
szczegoblng miarg czynil niedostepna dla ludzi madroéé, ktéra byla wylaczng cecha
bogéw. Hybris oznaczajaca samowolne wkraczanie ludzi w ten obszar oznaczata
wystepek przeciw fundamentalnej tajemnicy madrosci. Te miare boska, tj. madrosci,
myslenia przekroczyli filozofowie.

Filozofia to inny jakosciowo sposéb myslenia i opisu w poréwnaniu z trady-
cyjna przedfilozoficzng metoda wyjasniania za pomoca wigzania réznych zjawisk
z boéstwami i ich wola. Filozofowanie okazalo sie stala gotowoscia do refleks;ji ra-
cjonalizujacej wszelkie zjawiska, w przypadku ktorej nie pojawia sie stwierdzenie
przecinajace i zamykajgce debate w formie np. ,tak moéwi ksiega”, ,jak powiedziat
mistrz”. Filozofii nie charakteryzuje stwierdzenie, ze ludzi spotykaja nieszczescia,
gdyz nie oddali béstwom nalezytej czci, badz ze wkroczyli w obszar szczesliwosci
przynalezny boéstwu, i dlatego zazdrosne béstwo sie zemscito. To byt mitologiczny
$wiat poddania, niezadawania sobie trudu pytania i wyjasniania, dlaczego cos jest;
Swiat bierny ,niedrazacy”, ktérego tlumaczenie ucieka do bezradnej uniwersalno-
Sci - ,nic nie zalezy od czlowieka” czy ,tak widocznie miato by¢”.

% G. Szulczewski, Aporie filozofii..., op.cit., s. 302, 86-87, 83 i przywolany M. Sternich, Heraklit...,
op.cit., s. 30.
%" G. Szulczewski, Aporie filozofii..., op.cit., s. 84-85.
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Projekt filozoficzny proponuje natomiast czynne myslenie, tj. stawia kwestie,
dlaczego cos$ ma miejsce, bo nawet dziatania bogéw i ich wplyw na rézne zjawiska
i sprawy ludzi musi mie¢ powdd, uzasadnienie. Filozofia to zadanie poszukiwania
lepszego zrozumienia i objasnienia. Zaproponowanie czynnego myslenia nad zjawi-
skami objasnianymi mitologicznie to zapewne byta najwieksza hybris w stosunku do
mitologicznego fadu ustalonego przez béstwa, trwalego i biernie interpretowanego.
Filozofia to nie jest zbidr réznych opowiesci, mitéw poddajacych sie ograniczonej
interpretacji, ale jest to ciagle poszukiwanie sensu i ostatecznie stata zgoda na lepsze
rozumowe objasnienie pojmowania $wiata. Uznanie zasady lepszego argumento-
wania i jej nastepstwa w postaci przedstawienia rzeczywistosci jest istotg my$lenia
filozoficznego. Oznacza ono zgode na to, Ze dzisiejsza decydujaca racja ustgpi przed
jutrzejszym, lepszym i innym argumentem. Nie likwiduje to jednak definitywnie
wezedniejszych poszukiwan, gdyz dopuszcza, ze kolejne przemyslenia uaktywnia
nowe przestrzenie poznawcze, ponownie lepiej opisza nowszy $wiat z wykorzysta-
niem dawnych ustaleri. I ponownie dojdzie nawet do zamiany miejsc p6zniejszego
zwyciezcy z wczesniejszym ,zwyciezcg”. A wiec a priori nie ma miejsca na dogma-
tyczne wykluczenie mozliwosci, ze inna wizja przedstawi bardziej przekonywajace
racjonalnie, lepiej udokumentowane orzeczenie o rzeczywistosci.

Jednym z waznych senséw filozofii byto podjecie spraw wczeéniej objasnianych
mitologicznie i poddanie ich refleksji rozumowej. Rezultatem okazatlo si¢ niejed-
nokrotnie uznanie waznosci tego, co wczesniej korzystalo z sankcji bostw. Rézne
przedfilozoficzne normy czy postulaty spoleczne pozostawaly obowigzujace takze
po badaniach racjonalnego rozumu i jego orzeczeniach. Filozofia, odpowiadajac
na pytanie, dlaczego czlowiek - istota spoteczna nie powinien popelnia¢ hybris,
owo postepowanie czlowieka uzasadnila rozumowo przestankami z rzeczywistosci
ludzkiej. Zatem zaniechala siggania po niesprawdzalng empirycznie przestanke
np. krzywdy béstw, zrezygnowata z mitologicznego twierdzenia, ze pycha ludzka
wywoluje zazdrosé bogéw, natomiast filozofia nawigzala np. do waznej tresci zycia
ludzi, tego, co wywoluje cierpienie czy niedostatek innego czlowieka. To rozum
filozoficzny dochodzi tez do tego (odkrywa), co narusza zasade, ze ,czlowiek jest
miarg wszechrzeczy”, tj. kiedy postepowanie ludzkie okazuje sie by¢ hybris, albo-
wiem narusza miare, jaka jest zwlaszcza czlowieczenstwo jednostki ludzkiej. Realne
czlowieczenistwo nie wydaje sie np. ekwiwalentem jakiej$ prostej normatywnej
miary godnosci, ktéra ma by¢ Zrédlem wolnoéci i praw jednostki, jak stanowig np.
konstytucje.

Miara czlowieczenstwa ujeta w filozofii nie uznaje ,oblednej” mitologicznej
winy czlowieka za dzialania innego, zwlaszcza wladcow. Filozofia kwestionuje
dopuszczalnoséé¢ usprawiedliwienn pozarozumowych, za ktérymi ukrywaja sie
poszczegoélni ludzie, pafistwo, prawo czy rézne spoleczne ciata. Filozofia, w przeci-
wienstwie do wierzen mitologicznych, nie pozostawia niedoméwien, nie méwi, ze:
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~kto wie, czy cierpienia ludzi z powodu zlej wladzy nie sg jaka$ karg”, nie usprawie-
dliwia wiadcéw i nie zdejmuje z nich odpowiedzialnosci. Dla filozofii krzywda jest
krzywda sprawiang przez ludzi ze wzgledu na ich interesy ukrywane za réznymi
fasadami. Dlatego orzeka ona o wartosciach (aksjologii) ponad decyzjami rzadza-
cych, nie odwoluje sie do wyobrazni o zaswiatach, ani nie przyjmuje bezkrytycznie
dorobku tzw. codziennej praktyki i polityki poszczegdlnych ludzi i wspdlnot.
Mozna powiedzie¢, ze filozofia to stawianie pytar i dostarczanie préb odpowie-
dzi bez pewnosci ich ostatecznosci objasniajacej. U jej podstaw jest cztowiek, ktéry
dostrzega niedostatecznos¢ objasnieni, ktére zastal. Ale tez ciggle dokonuje préby
refleksji, aby osiagnac¢ doskonalszy opis $wiata. Tym jednak, co jest najwazniejsze, to
swoboda zadawania pytan oraz niepewno$c i nieostatecznosé¢ prob objasnien. W tej
niepewnoéci i nieostatecznoéci zawarty jest sens greckiej filozoficznosci. Natomiast
w takim stanie nie pozostajg zwtaszcza wiara, nauka, ideologia, polityka czy prawo.
Ale tez przy tej okazji pojawia sie pytanie o sytuacje i moment, gdy pewnoé¢ dostar-
czania odpowiedzi w jakiejkolwiek sferze moze przyja¢ posta¢ pychy, gdy porzuca
umiar i zaczyna podazaé droga hybris. Czy mozliwe, aby taki konkretny stan umknat
niejako automatycznej ocenie? Ponad dwa i p6t tysiagca lat filozofii zastanawiajacej
sie nad hybris i przedstawiajacej kryteria kwalifikacji takiego stanu dostarczaja
znaczacych podstaw do oceny konkretnego przypadku. Co wiecej, w znajomosci
dzieta filozoficznego mozna odnalez¢ tonizujace i proponujace poziom réwnowagi,
ograniczone w swojej konkluzywnosci myslenie filozoficzne. Reprezentatywne
sokratejskie watpienie we wlasng wiedze postrzegane jest jako ciagle poszerzajace
horyzonty ludzi, mimo réznych barier stawianych przez np. praktyke, prawo, nauke
czy religie. Wspodlczesnie taka bariere stawiajg oczekiwania XXI w. tzw. cywilizacji
biurokratyczno-neoliberalnej. Wedle niej takze filozofia powinna speinia¢ prak-
tyczne zadania, tj. zachowywac sie jak nauki szczegétowe, a wiec ma dostarczac
gotowych, pewnych i praktycznych odpowiedzi. Ta ,,ekonomiczno-technokratyczna”
daznos¢ kieruje sie w zasadzie zadza zysku, w tym celu doskonali czlowieka. Dla
niej poszczegodlne nauki z wlasnymi metodami badawczymi sa wartoéciowe (eko-
nomiczne) jedynie w okreslonych, konkretnych (niejako zmystowo ,namacalnych”)
fragmentach rzeczywistoéci. Neoliberalny biurokratyzm nie dostrzega wartosci
w abstrakcyjnej, rozumowej refleksji nad sensem tzw. wszystkiego, calego obszaru
rzeczywistosci. A takie rozumowo-krytyczne traktowanie catosci rzeczy, jak wspo-
mniano, jest sensem filozofii, ktéry trwa od epoki Talesa. W jej ramach nie dostrzega
sie warunkéw do natychmiastowego zysku, do chciwosci. Neoliberalny za$ sens
zawarty jest w ograniczeniu filozofii do obszaru spraw konkretno-praktycznych,
tj. w ,wyzwoleniu” jej od wplywoéw bezinteresownego poszukiwania prawdy na
rzecz sluzenia zyskowi. Ale tez wéwczas taka wizja filozoficzna nie réznitaby sie
np. od ideologii, z jej prawami. W stosunku za$ do kategorii wlasciwych naukom
szczegdlowym i ideologiom Reale méwi, ze ,nie moga w zaden sposob rzucic $wiatta
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na problem calosci rzeczywistoséci”. Podobnie jak nauke, takze polityke cechuja
inne niz filozofie cele, inny charakter i uzywane kategorie. Inaczej wiec niz nauka,
technika, polityka czy ideologia, ktére , sa pewnym momentem catosci’, w filozofii
dostrzegane jest strukturalne powigzanie z catoscig”.

Trudno nie dostrzec w sytuacji biurokratycznego pomystu na filozofig, ze ma
miejsce popelnienianie hybris w stosunku do wolnosci myslenia, ktére zwlaszcza
umozliwia ciagle wyksztalcanie senséw jako kryteriow ocen, stosownie do zasa-
dy lepszej rozumowej argumentacji. Jest w tym swoisty odwrét od drogi umystu
filozoficznego, ktéry ostatecznie wykazal, ze sam nie jest hybris, ale czyms, co jest
przeciw samowoli i bucie chciwych.

Boska miare myslenia i madrosci przekroczyli filozofowie w warunkach za-
grozenia hybris. Moze gdy bogowie zakazywali czlowiekowi wkraczaé w obszar
rozumu, to obawiali si¢ w ogole, ze ludzie w swoim wyborze mogg p6js¢ dobra,
ale tez zlg drogg. Mozna spekulowad, Ze zapewne ostrzegali przed droga destruk-
cyjna. W kazdym razie uznanie prawosci wejscia filozofii w sfere rozumu nie bylo
tagodnym procesem. Tym bardziej, ze niebezzasadna okazata si¢ boska nieufnos¢
wobec ludzkiego rozumu, ktéremu czltowiek sprébowal przypisaé role swoistego
,neutralnego” instrumentu, uzywanego na réwni w dobrym albo ztym kierunku.
Filozoficzny rozum poradzil sobie jednak z prébg wpisania (wplatania) go w te
charakterystyke swoistego pozaetycznego gracza, tj. sprawnego narzedzia i zdeza-
wuowania jego legitymacji do siegania w obszar tajemnicy. On bowiem nie tylko
wprowadzil zabezpieczenie przeciw mozliwej destrukcyjnosci w postaci stuzenia
wartosci dobra, ale zwlaszcza kazda decyzje, kazde orzeczenie umysiu zwiazat
z zasada niekrzywdzenia; uznania decyzji jako rozumnej oznacza zatem koniecz-
nosc¢ spelnienia przez rozstrzygniecie, przez kazda regule postepowania warunku
(kryterium) niekrzywdzenia.

Filozofia z pozycji archaicznej hybris pojawita sie jako swoisty byt rozumnie
oceniajacy sytuacje krzywdzenia. Wprowadzila rozumowe poprawki do tradycji hy-
bris. Mozna przypomnied, ze fundamentalna kwestia hybris s zrédta krzywdzenia.
W literaturze europejskiej ich katalog przedstawiaja juz najstarsze dzieta poetéw
przedarchaicznych, zwlaszcza Homera i Hezjoda, a mozna do nich doda¢ biblijnych
tzw. siedem grzechéw gléwnych: pyche, chciwosé, nieczystosé, zazdrosé, nieumiar-
kowanie w jedzeniu i piciu, gniew oraz lenistwo. Za te grzechy groza straszne
kary i byly one w przesztoéci wykonywane z uzyciem wymyslnych tortur. A tez
owo wykonywanie kar samo okazalo sie ogromna hybris; jednakze owa ocena nie
pojawila sie ze wzgledu na ujawnienie religijnego zakazu, ale w rezultacie rozwoju
ludzkiej filozoficzno-o$wieceniowej rozumowej argumentacji i dzieki rozwojowi
empatii z krzywdzonym. Czlowiek rozumny wystapit przeciw uswieconej tradycja

0 G. Reale, Historia filozofii..., op.cit., s. 26-27.
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przemocy. Zatem zwlaszcza od tzw. oswieceniowej epoki 6w filozoficzny czlowiek,
majacy sie za rozumnego, wystapil przeciw sensowi przemocy i wojen, przeciw
ludzkiemu cierpieniu. Zakwestionowatl ,odwieczne” uznanie ich naturalnego cha-
rakteru. Dokonat tego za pomocg uznania autonomicznosci i legitymacji rozumnosci
niekrzywdzacej oraz odkrycia réwnego czlowieczeristwa w kazdym czlowieku.
Zatem uzywanie rozumu, ktére stuzy np. neoliberalnemu naruszaniu miary przez
uwolnienie wielkiej chciwosci, nieumiarkowania i prowadzi do spotecznej destruk-
cji i ludzkiej krzywdy, stanowi hybris w jej najbardziej tradycyjnym pojmowaniu.
Destrukcyjne uzywanie rozumu przez pyche neoliberalnej ideologii jest zatem
w konflikcie z filozofig, ktéra jako taka jest tworem probujacym konstruowac sensy;,
kierujgc sie¢ rozumnym poznawaniem z zasada lepszego argumentowania i przy
uwzglednieniu zasady niekrzywdzenia. Ilustrujac powyzsze rozréznienie, mozna
powiedzied, ze most moze zniszczy¢ niewykwalifikowany robotnik, ale do jego
zbudowania wymagana jest swobodna mys$l inzyniera-konstruktora.

Na postawione zatem we wstepie pytanie, jakie kryterium proponuje filozofia
dla wspolczesnej refleksji nad hybris, mozna krétko odpowiedzie¢, ze tym kryterium
oceny, iz ma miejsce hybris, jest postepowanie ludzkie naruszajace zasade niekrzyw-
dzenia. Do uznania, Ze ma miejsce rozumnos¢, konieczna okazata si¢ zatem nie tylko
dodatnia warto$¢ moralna dziatania, ktéremu stuzy rozum, ale takze zdanie przez
owo dziatanie warunku (kryterium) niekrzywdzenia. I to wszystko przy warunku
zgody na lepszy argument.

Hybris nie jest zamknieta w przeszlosci kwestia mitologiczng czy terminolo-
giczng. Bez wzgledu na nazwe pokrzywdzony czlowiek pojmuje sens owej hybris
i jej wyréwnawcze nastepstwa. Ow czlowiek, pozostajac zawieszony na co dzieri
miedzy mizeria jego ciata i swoista wszechmocna zasadg umystu wszystko ciagle
uruchamiajaca, dostrzega swoje pewne trwanie. | w owym trwaniu, czy dla tego
trwania, rozum filozoficzny odnajduje racjonalne uzasadnienie nieuchronnosci
wyréwnujacych czy odplacajacych krzywde nastepstw pychy (hybris). Pycha, ktéra
krzywdzi, oznacza istotne naruszenie miary réwnowagi koniecznej dla trwania.
Sprawiedliwe wyréwnywanie w biegu trwalosci nie moze sie zatrzymac i po
przekroczeniu pewnego momentu przechodzi na pozycje hybris, gdzie ma miej-
sce tamanie miary, jak np. w przypadku sprawiedliwosci, ktéra przybiera postac
méciwosci. O wyréwnywaniu mozna wiec powiedzie¢ tak jak o hybris, ze ciggle sie
zdarza i ciggle zamieniaja si¢ one swoimi miejscami. Ten sposéb objasniania nie
jest obcy charakterowi najstarszych uzasadniert rozumowych przemian w $wiecie.
Bliski jest on bowiem interpretacji Anaksymandra racjonalizujacej powstawanie
i giniecie jako akt niesprawiedliwosci, gdy twierdzil, ze: ,To, co jest poczatkiem
istniejacych rzeczy, to tez z koniecznosci stanie sie ich zguba. Ponosza bowiem
nawzajem kare sprawiedliwg za niesprawiedliwoé¢ swoja w porzadku czasu”. Wizja
Anaksymandra wynikata z zalozenia o przeciwienstwach, , ktére daza wilasnie do
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tego, aby jedno zwyciezylo drugie”. Wspomniana niesprawiedliwo$¢ wyrazata wiec
spor miedzy przeciwienstwami, sedzig zas w tym konflikcie ma by¢ czas, gdyz
okresla on ,granice jednemu i drugiemu z przeciwienstw, ktadac kres przewadze

jednego nad drugim i na odwrot””.
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Streszczenie
Przedfilozoficzna norma i hybris

Starozytni Grecy postrzegali zycie czlowieka jako z géry okreslone, co oznaczalo
w istocie niemozliwos¢ ludzkiego oddziatywania na boskie fatum. W tym kontekscie
pojawiat sie problem hybris, jako rezultatu ludzkiej pychy oraz zludzenia, ze mozna
oszukaé przeznaczenie. Owa hybris pojmowali jako nieposkromiona pyche, zuchwa-
tos¢ i arogancje, przekraczajace wyznaczona czlowiekowi miare. Autor rozwaza,
jakie kryterium proponuje filozofia dla wspoélczesnej refleksji nad hybris. Stwierdza,
ze hybris nastepuje, gdy ludzie naruszaja zasade niekrzywdzenia.

Summary
Theophilosophical rule and hybris

The ancient Greeks perceived human life as predetermined, which meant in fact
the inability of human influence on divine fate. In this context, the problem of
hybris emerged as a result of human pride and the illusion that one could deceive
the destiny. They conceived hybris as pride, impudence and arrogance, exceeding
the appointed man’s measure. The author considers what criterion is proposed by
philosophy for contemporary reflection on hybris. He states that hybris occurs when
people violate the principle of non-violence.
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JERZY KUCINSKI*

Propozycje zmian unormowan
Konstytucji RP z 1997 roku w sprawie
zagadnien sejmowej kontroli
dziatalnosci rzadu

1. Uwagi wprowadzajace

W uchwalonej przez Zgromadzenie Narodowe 2 kwietnia 1997 r. Konstytucji
Rzeczypospolitej Polskiej, przyjetej przez naréd w referendum konstytucyjnym
25 maja tego roku, wyrazony zostal normatywny model kontroli sejmowej nad
dzialalnoscia rzadu (zwlaszcza w art. 95 ust. 2 ustawy zasadniczej, ale takze w in-
nych artykutach: 111, 115, 157-161 i 226)'. Ten normatywny model kontroli stawat sie
wielokrotnie przedmiotem cato$ciowych rozwazan w literaturze naukowej?.
Konstytucyjny model kontroli parlamentarnej w RP nad dziatalnoscig rzadu
okresla kilka jego zasadniczych cech. Po pierwsze, kontrole te ma prawo sprawowac
tylko Sejm, przy czym uzyte w art. 95 ust. 2 pojecie ,Sejm” nalezy w $wietle innych
przepiséw konstytucyjnych oraz przepiséw niektérych ustaw i regulaminu Sejmu
rozumiec szeroko, jako obejmujace kilka podmiotéw sejmowej kontroli: Sejm in pleno,
komisje sejmowe, postéw. Po drugie, podmiot poddany kontroli zostal okreslony
w art. 95 ust. 2 Konstytucji jako ,Rada Ministréw”, ale analiza innych jej przepiséw

* Prof. dr hab., Spoteczna Akademia Nauk w Warszawie.

1 Dz.U. Nr 78, poz. 483 ze zm.

2 Zob. zwlaszcza prace: M. Kruk, Funkcja kontrolna Sejmu RP, Warszawa 2008; M. Stebelski, Kontrola
sejmowa w polskim prawie konstytucyjnym, Warszawa 2012; idem, Pojecie kontroli parlamentarnej na tle
ustrojowym, ,Przeglad Sejmowy” 2008, nr 3; R. Mojak, Funkcja parlamentarnej kontroli dziatalnosci
rzqdu, w: Parlament. Model konstytucyjny a praktyka ustrojowa, Z. Jarosz (red.), Warszawa 2006;
M. Kowalska, Z. Szeliga, Sejmowa kontrola dziatalnosci rzqdu oraz odpowiedzialnosc rzqdu przed Sejmem,
w: Polityczno-prawne aspekty transformacji systemowej w Polsce, M. Zmigrodzki (red.), Lublin 2000.
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oraz przepiséw niektérych ustaw i regulaminu Sejmu prowadzi do wniosku, ze
kontroli sejmowej podlegaja wszystkie organy administracji rzadowej: naczelne -
Rada Ministréw in corpore, Prezes Rady Ministrow, inni cztonkowie Rady Ministréw;,
centralne oraz terenowe organy administracji rzadowej, w opracowaniu okreslone sa
zbiorczym pojeciem ,,rzad”. Po trzecie, przedmiot kontroli sejmowej zostat okreslony
w art. 95 ust. 2 jako ,,dzialalnos¢” Rady Ministréw, co nalezy rozumied, ze kontrola
ta moze by¢ objeta cala dziatalno$é, we wszystkich jej postaciach i formach, wska-
zanych organéw administracji rzadowej. Po czwarte, Konstytucja wyznacza granice
(takze instrumenty i formy) kontroli sejmowej nad dziatalnoscia rzadu, stanowiac,
Ze jest ona sprawowana ,w zakresie okreslonym przepisami Konstytucji i ustaw”
(art. 95 ust. 2).

Uchwalenie i wejécie w zycie 17 pazdziernika 1997 r. Konstytucji RP zakoriczylto
trwajacy od 1989 r. okres prowizorium konstytucyjnego i oznaczato konstytucyjne
zamkniecie oémiu lat transformacji ustrojowej oraz stworzenie stabilnych podstaw
nowego porzadku ustrojowego. Nie stanowilo natomiast, co jest oczywiste, cezury
zamykajacej mozliwos¢ zglaszania i realizacji dalszych postulatéw przemian konsty-
tucyjnych, chociaz postulaty te moglyby by¢ urzeczywistnianie juz w innych uwa-
runkowaniach ustrojowych i politycznych. Nalezy przy tym mie¢ na wzgledzie, ze
wartoscig w demokratycznym parstwie prawa jest stabilnos¢ konstytucji, rozumiana
nie jako cel sam w sobie, ale jako rozwigzanie zapobiegajace nieprzemyslanym, incy-
dentalnym zmianom ustawy zasadniczej, a takze nieblokujace w ogéle mozliwosci
dostosowywania jej do istotnych zmian zachodzacych w funkcjonowaniu panstwa®.

Celem artykutu jest ukazanie propozycji zmian unormowan Konstytucji z 1997 r.
dotyczacych szeroko rozumianych zagadnieri sejmowej kontroli dziatalnosci rzadu.
Sformulowanie ,,szeroko rozumiane zagadnienia kontroli sejmowej” ma wskazywac,
ze w rozwazaniach nie ograniczamy sie jedynie do propozycji zmian w rozwiaza-
niach tej kontroli pojmowanej w sposob Scisty, ale ze objeto nimi takze postulaty
zmian w kwestiach zwigzanych z owa kontrolag w sposéb posredni, a mianowicie:
w katalogu lub pojmowaniu naczelnych konstytucyjnych zasadach ustroju politycz-
nego panstwa, stanowiacych podstawe unormowan prawnych kontroli sejmowej;
w rozwiazaniach odpowiedzialnoéci parlamentarnej Rady Ministréw i jej cztonkéw
przed Sejmem, stanowiacej wazna ustrojowo przestanke istnienia sejmowej kontroli
dziatalnosci rzadu i ewentualne jej ,zwiericzenie” (rezultat).

3 Zob. szerzej na ten temat: W. Sokolewicz, Jak zapewni¢ stabilnos¢ nowej konstytucji, w: Ku kon-
stytucji stabilizujgcej Polske, A. Lopatka (red.), Warszawa 1994; M. Kruk, Kilka uwag o trwatosci
i zmianach Konstytucji RP z 1997 r. na tle 10-lecia praktyki konstytucyjnej, w: Dziesigc¢ lat Konstytucji
Rzeczypospolitej Polskiej, E. Gdulewicz, H. Zigba-Zalucka (red.), Rzeszéw 2007; idem: Stability and
changes in the Constitution of the Republic of Poland, ,Jus Novum” 2015, nr 2.
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2. Charakterystyka ogolna propozycji zmian oraz przestanek
ich zglaszania

2.1. Charakterystyka ogélna propozycji zmian

Wkrétce po wejsciu w zycie Konstytucji pojawily sie pierwsze propozycje zmian jej
niektérych uregulowan, a po kilku latach obowigzywania pozaparlamentarne po-
mysly zastapienia jej zupelnie nowa ustawa zasadnicza. Jak pisze wytrawny badacz
tej problematyki, Ryszard Chrusciak, w ciagu 15 lat obowiazywania Konstytucji
RP zostalo przygotowanych niemal 40 rozmaitych inicjatyw zmierzajacych do
wprowadzenia zmian w obowiazujacej ustawie zasadniczej*. Inicjatywy te mialy
zréznicowany charakter prawny, polityczny i merytoryczny, mialy sta¢ sie instru-
mentem realizacji r6znych celéw. Trzeba jednak generalnie przyznad, ze w ciggu
kilkunastu lat obowigzywania i stosowania Konstytucji z 1997 r. ujawnily sie, obok
jej wielu zalet, takze pewne jej niedostatki®.
Inicjatywy i propozycje zmian Konstytucji z 1997 r. moga by¢ klasyfikowane
wedlug réznych kryteriow:
1) wedlug autora (inicjatora) zmian:
a) podmioty uprawnione konstytucyjnie do przedktadania Sejmowi projek-
tow ustaw o zmianie Konstytucji RE,
b) partie polityczne,
¢) konstytucyjne organy panstwa niemajace prawa inicjatywy ustrojodawczej,
d) inne podmioty zbiorowe i indywidualne,
e) przedstawiciele nauki prawa konstytucyjnego i nauk o polityce;
2) wedtug zakresu zgtaszanych propozycji zmian:
a) propozycje dotyczace uchwalenia zupelnie nowej konstytucji,
b) propozycje nowelizacji obowigzujacej Konstytucji;
3) wedlug prawnego charakteru propozycji zmian:
a) parlamentarne spelniajace formalne wymagania konstytucyjne stawiane
projektom ustaw o zmianie Konstytucji RP, ktére staly si¢ przedmiotem
prac parlamentarnych,

* R. Chrusciak, Projekty zmian w Konstytucji RP, w: Aktualne problemy reform konstytucyjnych, S. Bozyk
(red.), Biatystok 2013, s. 41. O inicjatywach z tego okresu zob. publikacje R. Chrusciaka: Prace konsty-
tucyjne w latach 1997-2007, Warszawa 2008, Prace konstytucyjne w latach 2008-2011, Warszawa 2012
oraz Stabilnos¢ Konstytucji RP — zmiany i projekty zmian w okresie 15 lat jej obowigzywania, w: Pigtnascie
lat Konstytucji RP z 1997 roku. Inspiracje, uregulowania, trwatosé, J. Kucinski (red.), Warszawa 2012.
Zob. tez: Zmiany Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej w latach 1997-2011 w Swietle projektow ustaw oraz
uchwalonych nowelizacji. Opracowanie tematyczne, Kancelaria Senatu. Biuro Analiz i Dokumentagji,
pazdziernik 2011, www.senat.gov.pl/gfx/senat/pl/senatopracowania/22/plik/ot.605.pdf.
Por. B. Banaszak, M. Jabtonski, Stowo wstepne, w: Konieczne i pozqdane zmiany konstytucji RP
z 2 kwietnia 1997 roku, B. Banaszak, M. Jabloniski (red.), Wroctaw 2010, s. 7.
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b) parlamentarne, przygotowane w parlamencie, ale niespetniajace tych wy-
magan formalnych, ktére nie byly rozwazane w pracach parlamentarnych,

¢) pozaparlamentarne, niezgloszone Sejmowi projekty konstytucji RP, majace
charakter calosciowy lub postac jednolitych tekstow zmienionej Konstytucji
RP, d) inne pozaparlamentarne projekty i propozycje czesciowych zmian
w Konstytucji RP°.

Nie ma potrzeby zajmowania sie w artykule omawianiem wszystkich projektéow
i propozycji zmian wedtug tej klasyfikacji. Sprobujemy dokona¢ na poczatek ogélnej
charakterystyki tych sposréd projektow i propozycji zmian, ktére wydawaly sie mie¢
najistotniejsze znaczenie dla naszych rozwazan, a mianowicie:
1) przediozonych Sejmowi projektéw ustaw o zmianie Konstytucji RP,
2) pozaparlamentarnych projektéw konstytucji RP (calosciowych lub przed-
stawionych w formie jednolitych tekstéw ustawy zasadniczej) ogloszonych
w XXI wieku,
3) propozycji zmian zglaszanych przez reprezentatywnych przedstawicieli
nauki prawa konstytucyjnego.

Ad 1. W analizowanym okresie 1997-2015 zostato przediozonych Sejmowi zgod-
nie z art. 235 ust. 1 Konstytucji RP 18 projektéw ustaw o zmianie Konstytucji
Rzeczypospolitej Polskiej” (pierwszy w listopadzie 1997 r., ostatni w maju 2015 r.).
Srednio przedktadano wiec jeden projekt w roku, ale faktycznie zgtaszano je
w poszczegdlnych kadencjach Sejmu dosy¢ nieréwnomiernie: w III kadencji
(1997-2001) - 2; w IV kadencji (2001-2005) - 0; w V kadencji (2005-2007) - 7 (a wiec
rekordowo duzo, biorac pod uwage kroétki czas trwania tej kadencji); w VI kaden-
cji (2007-2011) - 7 (tez duzo); w VII kadencji (2011-2015) - 2. Z prawa inicjatywy
ustrojodawczej w 14 przypadkach skorzystali postowie [pigciokrotnie Platformy
Obywatelskiej (PO), czterokrotnie Prawa i Sprawiedliwosci (PiS), dwukrotnie Akcji
Wyborczej Solidarnosé¢ (AWS), trzykrotnie postowie z réznych partii], a w czterech
przypadkach prezydent RP. W zadnym z projektéw nie postulowano dokonania
zmian w przepisach Konstytucji regulujacych zasady ustroju politycznego paristwa,
co moze by¢ uznane za $wiadectwo trafnosci tych uregulowan.

© Nieco podobnie R. Chrusciak, Projekty zmian..., op.cit., s. 42-43.

7 O projektach przedtozonych w latach 1997-2012 pisze szeroko R. Chrusciak, Projekty zmian...,
op.cit., s. 41-76. O projekcie z marca 2014 r. - A. Szmyt, Projekt ustawy o zmianie Konstytucji
RP w zakresie ochrony lasow paristwowych, ,Przeglad Sejmowy” 2015, nr 3. Zob. tez P. Sobczyk,
Propozycje zmian Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z 2.04.1997 r. w projektach ustaw o zmianie
Konstytucji, ,Kwartalnik Prawa Publicznego” 2008, nr 1-2; R. Chrusciak, Prace parlamentarne nad
zmiang i inicjatywami zmian w Konstytucji RP w latach 1997-2007, w: Porzgdek konstytucyjny w Polsce.
Wybrane problemy, W. Jakubowski, T. Stomka (red.), Warszawa-Puttusk 2008.
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W rezultacie prac parlamentu nad projektami jedynie dwa staly sie podstawa
uchwalonych ustaw o zmianie Konstytucji RP - w 2006 .8 i w 2009 r. Zadna z tych
zmian Konstytucji nie miata bardziej zasadniczego znaczenia ustrojowego!’, obie
bowiem byly incydentalne, nie rodzity konsekwencji dla innych przepiséw konsty-
tucyjnych''. Zadna z nich nie pozostawata w jakimkolwiek zwiazku z problemami
sejmowej kontroli dzialalnosci rzadu.

Sposréd pozostalych szesnastu nieuchwalonych - z ré6znych powodéw - przez
parlament projektéw ustaw o zmianie Konstytucji RP jedynie dwa zawieraty
przepisy dotyczace szeroko rozumianych zagadnieni sejmowej kontroli dziatalno-
Sci rzadu: 1) wniesiony na poczatku 2010 r. przez grupe postéw PO'?, w ktérym
zaproponowano rozlegly zakres zmian obowiazujacej konstytucji; 2) wniesiony
przez prezydenta RP w koricu 2010 r. projekt!d, ktory dotyczyl spraw cztonkostwa
Polski w Unii Europejskiej. Propozycje zawarte w tych projektach beda przedmiotem
bardziej wnikliwych rozwazan w dalszej czesci artykutu.

Ad 2. W XXI wieku, w latach 2004-2015, ogloszonych zostalo 11 pozaparlamen-
tarnych projektéw Konstytucji RP - 8 catoséciowych, mogacych by¢ uznanymi za
wyraz dazen do zastgpienia obowigzujacej Konstytucji nowsq, 3 w postaci jednolitych
tekstow Konstytucji RP, zawierajacych bardziej lub mniej obszerne propozycje jej
zmian. Srednio wiec ogtaszano jeden taki projekt w roku, ale faktycznie w procesie
tego oglaszania mozna wyréznié trzy ,fale”: 1) w latach 2004-2005 - ogloszono
4 projekty, 2009-2013 - 5 projektéw, 2015 - 2 projekty. W siedmiu przypadkach
projekty byty oglaszane jako pochodzace od parlamentarnych partii politycznych,
trzy - przez konstytucyjny organ panstwa - Rzecznika Praw Obywatelskich, jeden
przez Janusza Korwin-Mikkego, szefa partii politycznej KORWiN.

Jedenascie pozaparlamentarnych projektéw konstytucji RP oglaszano (w porzad-
ku chronologicznym): w 2004 r. - 1) ,Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej”. Projekt
Samoobrony Rzeczypospolitej Polskiej (dalej ,Proj. Sam.), 2) w 2005 r. - ,Konstytucja
Rzeczypospolitej Polskiej z dnia ... 2005 r.”. Pierwszy projekt przygotowany przez
Prawo i Sprawiedliwosé¢ (dalej ,Proj. PiS 17), 3) , Projekt Konstytucji IV RP” przy-
gotowany przez Lige Polskich Rodzin (dalej ,Proj. LPR”)", 4) , Projekt Konstytucji
Rzeczypospolitej Polskiej - tekst jednolity”, bedacy dorobkiem mysli ustrojowej

8 Dz. U. 22006 r. Nr 20 poz. 1471.

° Dz. U.z2009 r. Nr 114 poz. 946.

10 Por. J. Kucinski, O Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z 2 kwietnia 1997 roku. Kompendium,
Warszawa 2014, s. 224.

11 Por. R. Chrusciak, Projekty zmian..., op.cit., s. 41.

12 Sejm VI kad., druk nr 2989.

13 Sejm VI kad., druk nr 3598.

14 Teksty projektow oznaczonych numerami 1, 2, 3, w: R. Chrusciak, Prace konstytucyjne w latach
1997-2007, op.cit., s. 207-383.
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Platformy Obywatelskiej (dalej jako ,Proj. PO”)15; w 2009 r. trzy projekty - 5), 6),
7) - zatytutowane identycznie jako ,Konstytucja Rzeczpospolitej Polskiej”, ogltoszo-
ne przez Rzecznika Praw Obywatelskich dra Janusza Kochanowskiego (dalej jako
projekty ,RPO 17, ,RPO 27, ,RPO 3”); w 2010 r. - 8) , Konstytucja Rzeczypospolitej
Polskiej” Projekt Prawa i Sprawiedliwosci (drugi projekt, dalej jako ,Proj. PiS 2”).
W 2013 r. - 9) ,Nowa Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej”’, projekt ogloszony
przez Solidarna Polske Zbigniewa Ziobry (dalej jako ,Proj. SP”)'7; w 2015 r. - 10)
,Nowa Konstytucja”, projekt prezentowany przez Janusza Palikota jako propozycja
partii Twoj Ruch (dalej jako ,Proj. Pal”)!8, bedacy raczej proba znowelizowania
obowiazujacej ustawy zasadniczej, 11) ,Konstytucja Paristwa Polskiego”?, ogtoszona
przez szefa partii KORWIiN Janusza Korwin-Mikkego. Wszystkie te projekty byty
juz przedmiotem szerokich rozwazan w piSmiennictwie naukowym?.

W kazdym ze wskazanych pozaparlamentarnych projektéw konstytucji RP
znalazly sie propozycje uregulowan, w tym zmian i przeksztalcerr ustrojowych,
dotyczace takze szeroko rozumianych probleméw parlamentarnej kontroli dzia-
talnosci rzadu®. One wlasnie, w komparatystycznym ujeciu, beda przedmiotem
rozwazan w dalszej czesci tego rozdziatu.

Ad 3. Chociaz w literaturze przedmiotu ocenia sie, ze przedstawiciele nauki
prawa konstytucyjnego brali umiarkowanie aktywny bezposredni udziat w to-
czonych w pierwszej dekadzie XXI wieku debatach na temat zmiany konstytucji*?,
sformutowali oni dosy¢ sporo w okresie obowiazywania ustawy zasadniczej pro-
pozycji dokonania - wigkszych lub mniejszych - takich zmian. Z uwagi jednak na

15 Strona: http:/ /www.rpo.gov.pl.

16 Teksty oznaczone numerami 5, 6, 7, 8, w: R. Chrusciak, Prace konstytucyjne w latach 2008-2011,
op.cit., s. 435-587.

Strona: http:/ /solidarna.org.pl.

Strona: http:/ /twojruch.eu/wp-content/uploads/ustawy / konstytucja.pdf.

Strona: Korwin-mikke/pl/blog/wpis/ tekst_projektu_konstytucji_nowego_panstwa_poslkiego:
art. 1 art. 49/2627; art. 50 art. 100/2628; art. 101 art. 141/2629.

Zob. zwlaszcza publikacje J. Kucinskiego, Koncepcje zmian i przeksztatceri ustrojowych w poza-
parlamentarnych projektach Konstytucji RP ogloszonych w latach 2004-2013, £.6dz-Warszawa 2015
i przywolang tam literature, a takze: Najnowsze pozaparlamentarne propozycje konstytucyjne - kilka
uwag o projekcie , NOWE] Konstytucji” Janusza Palikota, ,,Europejski Przeglad Prawa i Stosunkéw
Miedzynarodowych” 2015, nr 2-3, Najnowsze pozaparlamentarne propozycje konstytucyjne - Janusza
Korwin-Mikkego ,, Projekt konstytucji nowego Panistwa Polskiego”, ,Przeglad Prawa Konstytucyjnego”
2015, nr 5.

Przez pojecie , propozycje zmian ustrojowych” rozumiemy te, ktére formulowane byly w na-
wigzaniu do rozwigzan obecnej Konstytucji RP, natomiast okreélenie , propozycje przeksztal-
cen ustrojowych” rezerwujemy dla takich, ktére oznaczalyby albo uzupelnienie unormowan
Konstytucji z 1997 r. o nowe, nieznane jej instytucje, albo zastgpienie dotychczasowych insty-
tugji konstytucyjnych innymi, odmiennymi, lub wreszcie likwidacje instytucji istniejacych (tak
J. Kucinski, Koncepcje..., op.cit., s. 11, przypis 5).

22 Tak B. Banaszak, Jakie zmiany w Konstytucji RP sq potrzebne?, w: Aktualne problemy..., op.cit., s. 19.
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rozproszenie tych propozycji nie byloby raczej mozliwe (a zapewne nie ma réwniez
takiej potrzeby) calosciowe ich zaprezentowanie w artykule. Skoncentrujemy sie
wiec gléwnie na tych wypowiedziach przedstawicieli nauki, ktére wyrazane byty
w pracach poswieconych szczegdlnie problematyce zmian w konstytucji*® oraz
w innych publikacjach zawierajacych ,wywotane” ich wypowiedzi na temat po-
stulowanych przez nich zmian w ustawie zasadniczej.

Generalnie, charakteryzujac wypowiedzi zawarte w tych publikacjach, nalezy
odnotowag, ze zdecydowana wiekszos¢ ich autoréw opowiedziala sie przeciwko
zamystom catkowitej zmiany Konstytucji z 1997 r., poniewaz nie widzg oni racjonal-
nych przestanek ani potrzeby takich dziatan, cho¢ dostrzegaja celowos¢ dokonania
zmian czgstkowych w obowigzujacej ustawie zasadniczej (M. Chmaj, R. Chrusciak,
K. Complak, M. Jabtonski, J. Jaskiernia, A. Labno, T. Motdawa, K. Skotnicki, A. Szmyt,
P. Winczorek, takze autor tej pracy?). Tylko jeden z uczestnikéw wspomnianej ankie-
ty (P. Policastro) zdecydowanie optowat za potrzebg catkowitej zmiany Konstytucji
z 1997 r., natomiast trzej inni (B. Banaszak, R. Balicki i M. Zubik) nie wykluczali
takiego rozwigzania.

W wypowiedziach niektérych przedstawicieli nauki prawa konstytucyjnego
znalazly sie propozycje dokonania zmian w rozwiazaniach Konstytucji RP do-
tyczacych szeroko rozumianych zagadnier: sejmowej kontroli dziatalnosci rzadu.
Najczesciej odnosity sie one do zasad ustrojowych stanowiacych podstawe unor-
mowan tej kontroli, rzadziej zas konkretnych unormowan Konstytucji dotyczacych
wprost instytucji stuzacych owej kontroli.

2.2. Kilka uwag na temat przeslanek zglaszania propozycji zmian
Préba ukazania przestanek, jakimi kierowali sie zglaszajacy propozycje zmian

Konstytucji z 1997 r., w tym takze zmian dotyczacych szeroko rozumianych
probleméw sejmowej kontroli dziatalnosci rzadu, nie jest tatwa do podjecia®. Nie

2 Zob. zwlaszcza prace: O potrzebie zmian Konstytucji Polski i Ukrainy, W. Skrzydto, W. Szapatow,
K. Eckhardt (red.), Przemys§l 2006; Konieczne i pozqdane zmiany Konstytucji RP..., op.cit.; Aktualne
problemy reform konstytucyjnych, op.cit.

2 Zob. zwlaszcza: Ankieta konstytucyjna, B. Banaszak, J. Zbieranek (red), Warszawa 2011. W publika-
qji tej znalazly sie wypowiedzi dziesieciu przedstawicieli nauki prawa konstytucyjnego dotyczace
potrzeby zmian Konstytucji RP oraz ekspertyza na ten temat. Zob. tez Ankieta konstytucyjna, w:
Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z 1997 r. Ciggtos¢ i zmiana, T. Stomka, A. Materska-Sosnowska
(red.), cz. II, Warszawa 2012, zawierajgca odpowiedzi pieciu znawcéw prawa konstytucyjnego
na pytania dotyczgce obowigzujacej Konstytucji (ale nieco inne niz w pierwszej ankiecie).

% J. Kucinski, O Konstytucji..., op.cit., s. 239-240.

2 Podobnie uwaza R. Puchta, Czy Konstytucja wymaga naprawy? O propozycjach zmian ustawy zasad-
niczej, w: XV lat obowigzywania Konstytucji z 1997 r. Ksigga jubileuszowa dedykowana Zdzistawowi
Jaroszowi, M. Zubik (red.), Warszawa 2012, s. 228.
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zawsze bowiem przestanki te byly wyrazane wprost. Czasami mozna bylo o nich
wnioskowaé gléwnie, uwzgledniajac szerszy kontekst prawny i polityczny, w jakim
byty zglaszane, przede wszystkim krajowy, ale czasami takze miedzynarodowy.

Generalnie mozna umownie przyjaé, ze wérdd przestanek zglaszania propozycji
zmian Konstytucji RP datoby sie wyrdznié trzy ich grupy:

1) o charakterze gtéwnie prawnym;

2) o charakterze gléwnie pozaprawnym;

3) o charakterze wyraznie mieszanym - i prawnym, i pozaprawnym.

Przestanki te wzajemnie sie nie wykluczaja, ale raczej powinny by¢ traktowane jako
te, ktére dominowaly w danej grupie, nie stojac na przeszkodzie zaistnieniu takze
przestanek zaliczonych do innej grupy. W kazdej z tych grup mieliSmy zazwyczaj
do czynienia z przestankami o charakterze bardziej generalnym i o charakterze
bardziej szczegétowym.

Ad 1. Trzeba stwierdzi¢, ze przestanki o charakterze gléwnie prawnym niezbyt
czesto byly powodem zglaszanych konkretnych propozycji zmian ustawy zasadni-
czej. Mozna dopatrzy¢ sie ich:

- w pierwszych projektach ustaw o zmianach Konstytucji RP, zglaszanych przez
tych, ktérzy nie akceptowali rozwigzan obowiazujacej ustawy zasadniczej
przyjetych w toku prac parlamentarnych (AWS);

- w jakims stopniu w Proj. Kor., a moze takze w Proj. LPR;

- zwlaszcza za$§ w wielu wypowiedziach przedstawicieli nauki prawa konsty-
tucyjnego zawierajacych postulaty dokonania czesciowych zmian Konstytucji
z 1997 r. (np. B. Banaszaka, M. Chmaja, K. Skotnickiego, A. Szmyta,
W. Skrzydty).

U podstaw tych propozycji lezato przekonanie, ze rozwigzania Konstytucji RP lub
ich czes¢ okazaly sie¢ wadliwe, niekonkretne i dlatego powinny by¢ zmienione.

Ad 2. Przestanki o charakterze gléwnie pozaprawnym najczeéciej stawaly sie
powodem zglaszania propozycji zmian Konstytucji z 1997 r.2” Wsréd przestanek
tych wyrézni¢ mozna, w pewnym uproszczeniu, kilka ich rodzajéw:

a) wynikajace przede wszystkim z krytycznej oceny praktyki ustrojowej pod

rzadami Konstytucji. Przypomnijmy, Ze system ustrojowy panstwa, zwlaszcza
system rzadow, zawiera w sobie dwa wspolistniejace elementy - bardziej

% Zob. w tych kwestiach J. Jaskiernia, Uwarunkowania postulatéw nowelizacji lub zmiany Konstytucji
RP, w: W.J. Wolpiuk, 10 lat obowigzywania Konstytucji RP - i co dalej?, Warszawa 2008; tenze,
Wptyw kompromisu lezgcego u podstaw Konstytucji RP na jej percepcje i propozycje zmian w latach
1997-2007, w: Porzqdek konstytucyjny w Polsce. Wybrane problemy, W. Jakubowski, T. Stomka (red.),
Warszawa-Pultusk 2008.
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trwaly element normatywny (konstytucyjny) oraz réwnie wazny, chociaz
bardziej zmienny, element polityczny (praktyczny), ktére nie zawsze
pozostaja ze soba w zgodzie, przy czym ten drugi jest w stanie modyfikowac
nienaruszone formalnie rozwigzania systemu normatywnego?®. Wérod zgta-
szanych w analizowanym okresie propozycji zmian Konstytucji RP znalazty
sie wiec takie, ktérych gtéwna przeslanka byla krytyczna ocena praktyki
ustrojowej pod rzadami Konstytucji z 1997 r. Mozna uznad, ze te wlasnie
motywy byly dominujace:

- w niektérych zgloszonych przez grupy postéw projektach ustaw o zmia-
nie Konstytucji RP, a takze w pewnych prezydenckich inicjatywach
ustrojodawczych;

- w niektérych pozaparlamentarnych projektach konstytucji, szczegélnie
tych, w ktérych proponowano czesciowe zmiany obowigzujacej Konstytucji
(projekty PO, SP, Pal.);

- w niektérych wypowiedziach przedstawicieli nauki prawa konstytucyjne-
go (np. B. Banaszaka, M. Chmaja, K. Skotnickiego);

b) wynikajace gléwnie z przestanek o charakterze stricte politycznym (zgtasza-
nych przede wszystkim przez sity polityczne), takich jak:

- che¢ zaprezentowania wynikow wiasnej mysli ustrojowej w okresie zbliza-
jacej sie kampanii wyborczej do parlamentu, a takze zainteresowania tymi
projektami medidéw, aby je naglosnity, co mogloby wzmocni¢ przekonania
akolitow, a moze takze uzyskaé poparcie potencjalnych innych wyborcéow
(projekty Sam., LPR, PO, SP, Pal.);

- dazenie do wzmocnienia lub zmiany pozycji prawnoustrojowej ktéregos
z organdw panstwa w warunkach rywalizacji politycznej lub sporu poli-
tycznego miedzy partiami politycznymi albo o$rodkami wiadzy paristwo-
wej (taki charakter miaty zwlaszcza przedkladane w latach 2005-2007 przez
PO i PiS projekty ustaw o zmianie Konstytucji RP, okreslone w literaturze
przedmiotu jako ,blizniacze”?, oraz projekty takich ustaw postéow tych
partii z lat 2008-2009, projekt postéw PSL z 2014 r.);

- przestanki o charakterze ideologicznym (projekt z 2006 r. postéw PiS, LPR,
Samoobrony i PSL ustawy o zmianie Konstytucji RP dotyczacy rozszerze-
nia prawnej ochrony zycia);

28 J. Szymanek, System rzqddw w projektach i propozycjach zmiany Konstytucji RP, ,Przeglad Sejmowy”
2015, nr 5. Autor ten wyrazil opinie, ze propozycje zmian Konstytucji w zakresie systemu rzadow
byly, przynajmniej w jakims sensie, odpowiedzia na ujawniajgce sie w praktyce problemy jego
funkcjonowania (ibidem, s. 56).

2 R. Chrusciak, Projekty zmian..., op.cit., s. 49.
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- inspiracja zewnetrzna, szczegélnie za$ wynikajaca z postanowien prawa
Unii Europejskiej albo z checi dostosowania Konstytucji RP do prawa
unijnego, zwlaszcza po wejéciu w zycie Traktatu z Lizbony (takie prze-
stanki skianiatly do przedkladania projektéw ustaw o zmianie Konstytucji
RP - przez Prezydenta w 2006 r. i w 2010 r., przez postéw PiS w 2010 r.),
a takze byly powodem propozycji wprowadzenia do Konstytucji przepiséw
dotyczacych kwestii cztonkostwa Polski w organizacjach miedzynaro-
dowych, zwlaszcza w Unii Europejskiej, zawartych w niektérych poza-
parlamentarnych projektach Konstytucji RP - projekty RPO 1, 2 i 3 oraz
Proj. PiS 2, a takze w wielu wypowiedziach przedstawicieli nauki prawa
konstytucyjnego.

Ad 3. Wéréd przestanek zglaszania propozycji zmian Konstytucji RP istotna role
odegraty rowniez te o charakterze mieszanym, wyraznie taczace w sobie cechy
przestanek prawnych i pozaprawnych, wynikajacych zaréwno z negatywnej oceny
rozwigzan obowiazujacej Konstytucji RP, jak i z krytycznej oceny rzeczywistosci
politycznej Polski. W niektérych sposréd tych propozycji odrzucano wlasciwie
w calosci Konstytucje z 1997 r. [pozaparlamentarne projekty Sam., LPR, PiS 11 2
(ze wzgledow gtéwnie aksjologicznych), RPO 1, 2 i 3, Kor], a w kilku krytycznie
oceniano w uzasadnieniach tych projektéw rzeczywistosé polityczng Polski - albo
w calosci (projekty Sam., PiS 11 2), albo we wskazanych fragmentach tej rzeczywi-
stosci (projekty RPO 1, 21 3). W innych propozycjach ograniczano sie do uznawania
za nieodpowiadajace potrzebom ustrojowym niektérych rozwigzan Konstytucji
RP, czasem niematej ich czesci, co wynikalo z negatywnej oceny tych rozwiazan
oraz ksztaltowanej na ich podstawie praktyki ustrojowej (projekt grupy postéw PO
z 2010 r. ustawy o zmianie Konstytucji RP, projekty pozaparlamentarne - PO, SP, Pal.,
niektére propozycje przedstawicieli nauki prawa konstytucyjnego, np. B. Banaszaka,
M. Chmaja, K. Skotnickiego).

3. Projekty ustaw o zmianie Konstytucji RP przedlozone
Sejmowi

Sposréd osiemnastu przedlozonych Sejmowi w latach 1997-2015 projektéw ustaw
o zmianie Konstytucji RP w dwu (zaden nie zostal uchwalony przez parlament)
znalazty sie propozycje dokonania zmian w przepisach ustawy zasadniczej do-
tyczacych szeroko rozumianych zagadniert sejmowej kontroli dziatalnosci rzadu:
w projekcie przediozonym przez grupe postow PO w 2010 r. oraz w projekcie przed-
fozonym przez prezydenta RP Bronistawa Komorowskiego w 2011 r. W projektach
tych, w kwestiach bedacych przedmiotem zainteresowania w artykule, znalazty sie
propozycje rozwiazan, raczej nieliczne, dotyczace zmian lub uzupetnien przepiséw
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Konstytucji RP regulujacych zagadnienia niektérych instytucji z obszaru sejmowej
kontroli dziatalnosci rzadu.

3.1. Projekt grupy postéw PO z 2010 roku

Przedlozony Sejmowi 19 lutego 2010 r. przez grupe ponad 120 postéw nalezacych
do Klubu Parlamentarnego Platformy Obywatelskiej projekt ustawy o zmianie
Konstytucji RP byt juz szeroko analizowany w literaturze przedmiotu®. W uzasad-
nieniu przedlozenia wnioskodawcy wprost wskazali na Zrédla inspiracji dla swojego
projektu: propozycje przedstawione 5 lutego 2009 r. przez wymienionych imiennie
bytych prezeséw Trybunatu Konstytucyjnego; projekt zmian Konstytucji RP zawarty
w raporcie Konwersatorium ,Do$wiadczenie i Przysztos¢” z 3 wrzesnia 2009 r.;
inicjatywy zmian zawarte w wypowiedzi Prezesa Rady Ministréw Donalda Tuska
z 21 listopada 2009 r.; propozycje zawarte w Raporcie dotyczacym projektu zmian
w Konstytucji RP z 11 stycznia 2010 r. przygotowanym przez grupe ekspertéw
powolana przez Prezesa Rady Ministrow?!. Wnioskodawcy uznali, ze zgtaszanie
przez nich w przedlozeniu propozycje zmian w ustawie zasadniczej sa szczegdlnie
uzasadnione w nowych warunkach, jakie uksztattowaty sie w okresie kilkunastu lat
obowigzywania Konstytucji z 1997 r., ze wprowadza takie modyfikacje konstytucyj-
nego systemu sprawowania wladzy, ktére stworza mozliwos¢ sprawnego rzadzenia,
przy zachowaniu przejrzystoéci w funkcjonowaniu i ponoszeniu odpowiedzialnosci.

Rozwazany projekt réznit sie istotnie od wszystkich wczesniejszych projektéw
ustaw o zmianie Konstytucji, zaréwno swoja objetoscia, jak i zakresem przedmio-
towym. Obejmowat 18 propozycji zmian legislacyjno-technicznych, dotyczacych
19 artykuléw dotychczasowej Konstytucji, w tym uchylenia 5 artykutéw w catosci,
dodania 5 nowych artykuléw i nadania 14 artykutom nowego brzmienia. Zawierat
w szerokim i wielowatkowym zakresie propozycje zmian w ustawie zasadniczej,
chociaz o réznym charakterze i ciezarze gatunkowym. Nie ulegalo watpliwosci,
ze zawarte w projekcie propozycje mialy oznaczaé istotng reforme pierwotnych
rozwigzan Konstytucji RP.

%0 Zob. zwlaszcza: J. Jaskiernia, Kierunki zmian systemu ustrojowego RP w Swietle projektu
zmian w Konstytucji przedtozonego przez postow Platformy Obywatelskiej, ,Zeszyty Naukowe
Wyzszej Szkoty Informatyki, Zarzadzania i Administracji w Warszawie” 2010, nr 3; tenze,
System rzqdow Rzeczypospolitej Polskiej w Swietle aktualnych propozycji jego zmian, ,Przeglad
Prawa Konstytucyjnego” 2012, nr 2; M. Zubik, Projekt ustawy o zmianie Konstytucji RP Klubu
Parlamentarnego Platformy Obywatelskiej (Druk nr 2989, Sejm VI kadencji), ,, Przeglad Sejmowy” 2011,
nr 3. Zob. tez: R. Chrusciak, Prace konstytucyjne (2008-2011), op.cit., s. 162-192, ktéry odtworzyt
przebieg prac parlamentarnych nad tym projektem; A. Szmyt, Sejm i Senat..., op.cit.

31O tych zrodiach inspiracji zob. szerzej R. Chrusciak, Prace konstytucyjne (2008-2011), op.cit.,
s. 154-162.
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Sposréd przedstawionych w rozwazanym projekcie propozycji zmian w ustawie
zasadniczej trzy dotyczyly szeroko rozumianych zagadnier: kontroli sejmowej nad
dziatalnoscig rzadu:

1) zmiany liczebnosci Sejmu, ktéry miat sie sktada¢ z 300 postéw (mogto to
mie¢ znaczenie dla sprawowania przez Sejm jego funkcji, w tym kontroli
dziatalnosci rzadu);

2) uchylenia art. 157 ust. 2 Konstytucji, stanowigcego o odpowiedzialnosci indy-
widualnej cztonkéw Rady Ministrow przed Sejmem za sprawy nalezace do
ich kompetencji lub powierzone im przez Prezesa Rady Ministrow;

3) uchylenia art. 159 Konstytucji, regulujacego kwestie indywidualnego wotum
nieufnosci wyrazanego przez Sejm wzgledem ministrowi. Wszystkie te pro-
pozycje mialy istotne znaczenie ustrojowe. Dwie ostatnie, jako pozostajace ze
soba w Scistym zwiazku, beda rozwazane Iacznie.

Ad 1. W uzasadnieniu przedlozenia wskazywano, Ze propozycja zmniejszenia liczby
postow wynika z tego, iz Sejm jest cialem bardziej licznym niz izby parlamentarne
innych panstw Europy Zachodniej, a proponowana liczba postéw zapewni norme
przedstawicielstwa na poziomie 127 tys. mieszkancow przypadajacych na jeden
mandat, co byloby poréwnywalne z sytuacja w innych duzych panstwach euro-
pejskich. W literaturze przedmiotu nie bez racji przypuszczano, ze dodatkowym
argumentem, w uzasadnieniu nieuzytym, ktéry mogt przemawiac za zmniejszeniem
liczebnosci Sejmu, byla cheé¢ wyjscia naprzeciw niektérym wypowiedziom me-
dialnym i politycznym o potrzebie ograniczenia ,klasy prézniaczej” i korzysciach
z oszczednosci finansowych?2.

W opinii prawnej na temat projektu, przygotowanej z inicjatywy Biura Analiz
Sejmowych, Marek Zubik stwierdzit m.in., ze jest przekonany o stusznosci zmniej-
szenia liczby postow®. Pozniej, w artykule, M. Zubik ocenial pozycje zmniejszenia
liczby postéw (i senatoréw) za radykalng, ale zastrzegal, Ze z tego powodu nie moze
ona by¢ uznana za nieracjonalna. Trafnie zwracal uwage, ze otwarte pozostaje
pytanie, czy konkretna liczba postéw jest racjonalna z punktu widzenia przedsta-
wicielskiego sposobu sprawowania wtadzy. Wskazywal, Ze ustrojodawca powinien
uwzglednia¢ kilka czynnikéw z tym zwigzanych, w tym potrzebe sprawnoséci

funkcjonowania parlamentu i mozliwos¢ wypelniania przezen jego funkgji*4.

%2 Zob. A. Szmyt, Sejm i Senat..., op.cit., s. 39.

% Jego opinie przywotuje za: R. Chrusciak, Prace konstytucyjne (2008-2011), op.cit., s. 169-175.

3 M. Zubik, Projekt ustawy..., op.cit., s. 18 i 17. Wyrazona w tym artykule og6lna ocena projektu
byla raczej powsciaggliwa.

50



J. KUCIN'SKI: PROPOZYCJE ZMIAN UNORMOWAKN KONSTYTUC]I RP Z 1997 ROKU...

W pierwszym czytaniu projektu na posiedzeniu Sejmu 21 pazdziernika 2010 r.
oceny propozycji zmniejszenia liczebnosci Sejmu (i Senatu) byty zréznicowane®.
Pozytywnie, co bylo naturalne, wypowiadali si¢ na ten temat przedstawiciele Klubu
Parlamentarnego PO, ale takze przedstawiciel klubu PiS. Natomiast negatywnie
ocenili te propozycje projektu przedstawiciele klubéw PSL i Socjaldemokracji
Polskiej (ci ostatni uznali ja za ,czysty populizm”), a takze przedstawiciel
Demokratycznego Kota Poselskiego Stronnictwa Demokratycznego. Przedstawiciel
Klubu Parlamentarnego PiS zglosit za$ wniosek o odrzucenie projektu w pierwszym
czytaniu. W rezultacie glosowania 22 pazdziernika 2010 r. wniosek ten nie zostal
przyijety, a projekt skierowano do Komisji Nadzwyczajnej, ktéra miata by¢ powotana
dla jego rozpatrzenia.

Na posiedzeniach Komisji Nadzwyczajnej w styczniu i lutym 2011 r. zaprezento-
wano projekt i przeprowadzono ogdlna debate nad zawartymi w nim propozycjami
zmian w Konstytucji*. W dyskusji dominowaly wypowiedzi krytyczne wobec
tych propozycji. Dotyczyly one zwlaszcza propozycji zmniejszenia liczby postéow
(i senatoréw).

Ad 2 i 3. W uzasadnieniu przediozonego przez grupe postéw PO projektu
zmian w Konstytucji RP wskazywano, ze propozycja uchylenia art. 159, bedaca
konsekwencja propozycji uchylenia art. 157 ust. 2, wynika przede wszystkim
z dazenia autoréw do wzmocnienia pozycji Rady Ministréw jako zintegrowanego
ciata pracujacego pod przewodnictwem Prezesa Rady Ministréw i ponoszacego
solidarng odpowiedzialnoé¢ w procedurze konstruktywnego wotum nieufnosci.
Tymczasem istniejaca w Konstytucji mozliwo$é indywidualnego odwotywania
przez Sejm ministréw w trybie wotum nieufnosci jest sprzeczna z ta koncepcja.
Proponowane zmiany uzasadnia, zdaniem wnioskodawcéw, wieloletnia praktyka
sejmowa, ktora wskazuje, ze skladane wnioski o indywidualne wotum nieufnosci
wobec ministra maja charakter bardziej demonstracji politycznej opozycji, niz préby
rzetelnej, merytorycznej oceny pracy tego ministra.

W przywolanej opinii prawnej na temat projektu M. Zubik uznat za celowe
propozycje rozwigzan dotyczace art. 157 i 159. Wskazal, ze przyjecie w Konstytucji
z 1997 r. instytucji konstruktywnego wotum nieufnosci, jako jedynej formy ,wymu-
szenia” przez Sejm ustgpienia sktadu catego rzadu, rodzilo pytanie o polityczny kon-
tekst ponoszenia réowniez parlamentarnej odpowiedzialnoéci przez poszczegélnych
ministréw. Stusznie zwrdcit przy tym uwage, iz praktyka polityczna przekonuje
o dysfunkcjonalnoéci rozwigzan dotyczacych indywidualnego wotum nieufnosci.

W pierwszym czytaniu projektu ustawy o zmianie Konstytucji RP w Sejmie,
ktére - jak wskazywalisSmy - odbylo sie w pazdzierniku 2010 r., ze zrozumiatych

% Zob. na ten temat R. Chrusciak, Prace konstytucyjne (2008-2011), op.cit., s. 180-187.
% O posiedzeniach tych ibidem, s. 188-189.
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powodéw propozycje dotyczace indywidualnej odpowiedzialnosci cztonkéw rzadu
popierane byly przez przedstawicieli Klubu Parlamentarnego PO. Inni wystepujacy
w debacie, ktérzy odnieéli sie do tych propozycji, wyrazili wobec nich stosunek
negatywny (przedstawiciele SLD oraz Socjaldemokracji Polskiej). Zadziwialo zwlasz-
cza stanowisko przedstawiciela SLD, ktéry uznal, ze propozycje te s wyrazem
dazenia ich autoréw do ostabienia pozycji ustrojowej Sejmu i z tego powodu - bez
przywolania powaznych, merytorycznych argumentéw - uznal je za ,kuriozalne”.

Analizowane propozycje zawarte w projekcie PO ustawy o zmianie Konstytucji
RP, tak jak inne ujete w tym projekcie, staly sie przedmiotem prac Komisji
Nadzwyczajnej w styczniu i lutym 2011 r. W wypowiedziach krytycznych dotyczacych
propozycji zmian zawartych w projekcie, dominujacych w debacie, w kilku z nich
negatywnie oceniano pomyst zmiany art. 157 ust. 2 Konstytucji i uchylenia art. 159.
Wskazywano - nieco demagogicznie, bez glebszych merytorycznych racji, ze projekt
podwaza zasady systemu parlamentarno-gabinetowego, bedacego podstawa rozwia-
zan konstytucyjnych przyjetych w referendum w 1997 r. Obroncy projektu, postowie
PO, akcentowali potrzebe wzmocnienia rzadu jako sktadnika wtadzy wykonawczej,
ale majac $wiadomos¢ zblizajacego sie konca VI kadencji Sejmu, wskazywali na nie-
zbednos¢ podjecia konsultacji politycznych, ktére pozwolityby wskazaé, w jakich
kwestiach sposréd propozycji zawartych w projekcie mozliwy bylby kompromis.

W literaturze przedmiotu kilkakrotnie wyrazane byly oceny zawartych w roz-
wazanym projekcie propozycji zmian w Konstytucji RP dotyczacych rezygnacji
z indywidualnej odpowiedzialno$ci parlamentarnej cztonkéw rzadu przed Sejmem
oraz z instytucji indywidualnego wotum nieufnosci wobec ministra. Dajq sie one
usystematyzowac w trzech grupach:

1) zdecydowanie pozytywnie oceniat te propozycje M. Zubik¥, ktéry - majac
juz wczeéniej watpliwosci co do sensu uregulowania w Konstytucji RP tego
typu odpowiedzialnosci i jej formy w postaci wotum nieufnosci - wskazywat,
Ze urzeczywistnienie propozycji PO pozwolitloby na przerwanie ,spektakli
politycznych” urzadzanych w Sejmie przez opozycje, uniemozliwitoby préby
,wyluskiwania” ze sktadu Rady Ministréw poszczegolnych jej cztonkow w sy-
tuacji ,niemocy” opozycji do przeprowadzenia w Sejmie konstruktywnego
wotum nieufnosci, ze stuzyloby stabilizacji systemu rzagdéw w Polsce. Marek
Zubik trafnie wyrazil opinie, Ze propozycje te nie oznaczaja proby generalnej
zmiany w zakresie szeroko rozumianej funkcji kontrolnej Sejmu, ale oznaczajq
propozycje modyfikacji kompetencji Sejmu w zakresie tej funkcji;

2) raczej negatywnie, gléwnie, ale nie wyltacznie, z pozycji prawnych, ocenit te
propozycje Jerzy Jaskiernia®, ktorego zdaniem proponowane zmiany, cho¢

% M. Zubik, Projekt ustawy..., op.cit., s. 24.
38 J. Jaskiernia, Kierunki zmian..., op.cit., s. 971 98; tenze, System rzqdow..., op.cit., s. 139-140.
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podyktowane wzgledami pragmatycznymi oznaczaltyby ,powazne ostabienie
funkcji kontrolnej Sejmu”. Przyznajac, ze wnioski o odwotanie poszczegdlnych
ministréw mialy czesto charakter , demonstracji politycznych mniejszosci
sejmowej” i nie prowadzily do odwolania ministréw, uznawat jednak, ze ,nie
mozna lekcewazy¢ ich jako instrumentéw funkcji kontrolnej parlamentu”,
szczegodlnie gdy uwzgledni sie prawa opozycji parlamentarnej eksponowa-
ne przez demokratyczne standardy miedzynarodowe oraz znaczenie tych
uprawnien opozycji dla uznania demokratyzmu systemu ustrojowego RP.
W opinii J. Jaskierni opozycja - przez wniosek o wotum nieufnosci dla
ministra - ma mozliwo$¢ wypowiedzenia sie na temat jego dzialalnosci,
dokonania krytycznych ocen oraz zaprezentowania innej wizji kierowania
danym dzialem administracji rzadowej, co, gdyby opozycja doszta do wtadzy,
mialoby istotne znaczenie polityczne i psychologiczne, a na biezaco moze
sktania¢ ministra do wigekszego ,wczuwania si¢ w oceny parlamentarne”;

3) wreszcie, dosy¢ wywazona opinie w omawianej kwestii wyrazit Andrzej
Szmyt¥, ktorego zdaniem warto byloby ocenia¢ te propozycje na podstawie
dwojakiego rodzaju kryteriéw: a) z czysto prawnego punktu widzenia na-
lezatoby uznaé, ze ich realizacja bylaby ,bardzo istotna dla pozycji Sejmu,
uszczuplajgc jego klasyczne instrumentarium sprawowania kontroli i eg-
zekwowania odpowiedzialnosci parlamentarnej (politycznej)”, b) natomiast
z punktu widzenia polskiej praktyki politycznej (sejmowej) trzeba bytoby
stwierdzi¢, ze praktyka ta pokazata dobitnie dysfunkcjonalnosé¢ obowiazuja-
cych rozwiazan konstytucyjnych. Tak wiec proponowane w projekcie zmiany
powinno sie traktowac jako dostatecznie uzasadnione praktyka sejmowa.

Prace parlamentarne nad projektem ustawy o zmianie Konstytucji RP przedlozo-
nej w 2010 r. nie zakoniczyly sie przyjeciem w tej sprawie sprawozdania Komisji
Nadzwyczajnej. W rezultacie wiec projekt ten, przygotowany w atmosferze napie¢
czy wrecz konfliktu miedzy glowa paristwa a rzadem pochodzacymi z odmiennych
formaciji politycznych, zostal w zwigzku z uptywem VI kadencji Sejmu objety zasada
dyskontynuacji prac parlamentarnych.

3.2. Projekt przedlozony przez prezydenta w 2011 roku

Projekt ustawy o zmianie Konstytucji RP zostal przedtozony Sejmowi przez pre-
zydenta Bronistawa Komorowskiego 12 listopada 2010 r. Projekt ten obejmowat
regulacje dotyczace cztonkostwa Polski w Unii Europejskiej. Postulaty noweliza-
cji Konstytucji RP w zwiazku z przystapieniem do Unii Europejskiej wysuwano

% A.Szmyt, Sejm i Senat..., op.cit., s. 46.
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w nauce zaréwno przed akcesja®’, jak i bezposrednio po niej*l. Propozycje wpro-
wadzenia do ustawy zasadniczej przepiséw dotyczacych wprost konstytucyjnych
probleméw cztonkostwa Polski w Unii lawinowo nasilily sie po ratyfikacji i wejsciu
w zycie 1 grudnia 2009 r. Traktatu z Lizbony*?. W nurcie tych tendencji zostaly
przedlozone Sejmowi dwa projekty zawierajace propozycje szeroko zakrojonej
,euronowelizacji” Konstytucji, w tym wskazany projekt prezydencki*’, stanowiacy
W przewazajacej mierze rezultat prac zespolu naukowego powotanego w 2009 r.
przez Bronistawa Komorowskiego, sprawujacego wowczas urzad Marszatka Sejmu?,
oraz projekt grupy postéw PiS®. Jedynie w projekcie prezydenckim znalazty sie
propozycje rozwiazan, ktére pozostawaly w zwigzku merytorycznym z szeroko
rozumianymi zagadnieniami kontroli sejmowej nad dziatalnoscig rzgdu. Na nich
wiec sie teraz skupimy.

W proponowanym w projekcie prezydenckim nowym rozdziale Konstytucji RP
(Xa), zatytutowanym ,Cztonkostwo Rzeczypospolitej Polskiej w Unii Europejskiej”,
znalazly sie dwa przepisy pozostajace w zwiazku z szeroko rozumianymi proble-
mami sejmowej kontroli dziatalnosci rzadu:

1) w nowym art. 227h ust. 1 proponowano sformufowanie: ,Rada Ministréw
prowadzi polityke Rzeczypospolitej Polskiej w Unii Europejskiej”, ktéry to
przepis - na zasadzie lex specialis w stosunku do obecnego art. 146 ust. 1
Konstytucji - precyzowalby takze zakres przedmiotowy sejmowej kontroli
dziatalnosci rzadu;

2) w nowym art. 227h ust. 4 proponowano unormowanie: ,Organy wiadzy
publicznej wykonuja swoje kompetencje oraz wspétdziataja w sprawach Unii
Europejskiej na zasadach okreslonych w ustawie”, co mogtoby dotyczy¢ takze
relacji miedzy Sejmem a Rada Ministrow w ramach parlamentarnej kontroli
dziatalnosci rzadu.

40 Zob. np. Ustrojowo-konstytucyjne aspekty przystapienia Polski do Unii Europejskiej, J. Barcz (red.),
Warszawa 2002.

41 Zob. np. J. Jaskiernia, Cztonkostwo Polski w Unii Europejskiej a problem nowelizacji Konstytucji RP,
Warszawa 2004.

2 Pisze o tym A. Kustra, , Euronowelizacja” w projektach ustaw o zmianie Konstytucji RP. Préba oceny,
,Przeglad Sejmowy” 2011, nr 3, s. 34-35.

43 Wnikliwa analiza tego projektu zostata dokonana w pracach: J. Barcz, Rozdzial unijny w Konstytucji
RP. Krytyczna analiza projektu Sejmowej Komisji Nadzwyczajnej, w: Pigtnascie lat Konstytucji RP
z 1997 roku. Inspiracje, uregulowania, trwatosé, J. Kucinski (red.), Warszawa 2012; A. Kustra,
, Euronowelizacja”..., op.cit.; R. Chruéciak, Prace konstytucyjne (2008-2011), op.cit., s. 59-113 oraz
145-154. R. Chrusciak przedstawit takze przebieg prac parlamentarnych nad tym projektem.

4 Zob. Sejm VI kadengji, druk nr 3598. Zmiany Konstytucji RP dotyczqce cztonkostwa Polski w Unii
Europejskiej. Dokumenty z prac zespotu powolanego przez Marszatka Sejmu, P. Radziewicz (red.),
Warszawa 2010.

# Sejm VI kad., druk nr 3687.
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W uzasadnieniu przedlozenia wskazywano, ze art. 227h ust. 1 wskazuje przede
wszystkim organ kompetentny w zakresie prowadzenia polityki Polski w Unii -
Rade Ministréw. Rozwigzanie to uznawano za w pelni spdjne z art. 146 ust. 1
Konstytucji, natomiast art. 227h ust. 4 wyraza - jak wskazywano - ogélng konsty-
tucyjna zasade wspétdziatania wszystkich organéw wiadzy publicznej w sprawach
Unii Europejskiej (a wiec takze Sejmu i Rady Ministréw).

W odniesieniu do projektu prezydenckiego przygotowanych zostalo stosunkowo
duzo opinii prawnych*. W jednej z tych opinii, eksperta Biura Analiz Sejmowych
Piotra Czarnego, wskazywano na celowos¢ ,przesuniecia” przepisu dotyczacego
wspoldziatania organéw wiladzy publicznej w sprawach Unii Europejskiej albo
do ust. 1 tego artykutu, albo odrebnego uregulowania tej kwestii w ust. 2. W innej
opinii Minister Spraw Zagranicznych pozytywnie ocenit propozycje zawartg w art.
227h ust. 4 projektu.

W dniu 15 grudnia 2010 r. zostalo na posiedzeniu Sejmu przeprowadzone
pierwsze czytanie projektu prezydenckiego. Przywolane przepisy art. 227h ust. 1
i 4 nie staly sie¢ przedmiotem dyskusji. Na zakoriczenie debaty projekt zostal, bez
sprzeciwu, skierowany do Komisji Nadzwyczajnej, powotanej w konicu pazdziernika
2010 r., ktéra miata zajaé sie rozpatrzeniem nie tylko tego projektu, lecz takze dwu
innych projektéw ustaw o zmianie Konstytucji RP (autorstwa postéw PiS, dotycza-
cych kwestii uczestnictwa Polski w strukturach miedzynarodowych).

Komisja Nadzwyczajna wlaéciwie nie prowadzila typowych prac nad tymi pro-
jektami, ale w styczniu 2011 r. zdecydowala o powotaniu podkomisji nadzwyczajnej
do ich rozpatrzenia. Podkomisja, po odbyciu dziewietnastu posiedzen, przygotowata
w maju 2011 r. sprawozdanie zawierajace projekt ustawy o zmianie Konstytucji
RP. W projekcie tym w art. 227h skreslono w ust. 3 (zastapitl dawny ust. 4) stowa
,wykonuja swoje kompetencje”. Sprawozdanie stalo si¢ przedmiotem obrad Komisji
Nadzwyczajnej, a po wprowadzeniu zmian zostalo przyjete na posiedzeniu 14 lipca
2011 r. i skierowane do drugiego czytania.

W drugim czytaniu art. 227h ust. 1 i 3 nie byly przedmiotem kontrowers;ji.
Projektem ponownie zajmowala si¢ po drugim czytaniu Komisja Nadzwyczajna
30 sierpnia 2011 r. Rezultaty prac Komisji znalazly si¢ w dodatkowym sprawozdaniu,
ktére powinno bylo stac sie przedmiotem trzeciego czytania. Tak sie jednak nie stato.
Dodatkowe sprawozdanie nie zostalo poddane trzeciemu czytaniu. Postepowanie
ustrojodawcze nie zostalo wiec zakonczone i z dniem uptywu VI kadencji Sejmu
zostalo objete zasada dyskontynuacji prac parlamentarnych.

Przepisy art. 227h ust. 1 i 3 projektu prezydenckiego staly sie przedmiotem
wypowiedzi przedstawicieli nauki prawa. Jan Barcz nie poswiecil szczegdlnej uwagi
art. 227h ust. 1, uznajac, ze prawo Rady Ministréw do prowadzenia polityki RP

4O opiniach tych pisze R. Chrusciak, Prace konstytucyjne (2008-2011), op.cit., s. 72-111.
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w Unii Europejskiej wynika z art. 146 ust. 4 pkt 9 Konstytucji, powierzajacego Radzie
Ministréw réwniez sprawowanie ogélnego kierownictwa w dziedzinie stosunkéw
z innymi panstwami i organizacjami miedzynarodowymi, poniewaz po wejsciu
w zycie Traktatu z Lizbony Unia Europejska przeksztalcona zostala w spéjna or-
ganizacje miedzynarodowa. Tak wiec propozycja ta miata jedynie jednoznacznie
podkresdli¢, ze organem wlasciwym w zakresie prowadzenia polityki Polski w UE
jest Rada Ministrow®. Inaczej postrzegata ten przepis Aleksandra Kustra, ktora
uwazala, Ze projektodawcy zamierzali wprowadzi¢ do Konstytucji RP trzecia, obok
~wewnetrznej” i ,zagranicznej” (art. 146 ust. 1), polityke, oddzielajac tym samym
polityke RP w Unii Europejskiej od polityki zagranicznej i uznajac, Ze nie jest ona
elementem polityki zagranicznej*®. Nie budzit natomiast watpliwosci ani kontro-
wersji w literaturze przedmiotu art. 227h ust. 3 projektu.

4. Pozaparlamentarne projekty konstytucji RP ogloszone
w XXI wieku

We wszystkich jedenastu pozaparlamentarnych projektach konstytucji RP oglo-
szonych w latach 2004-2015 (dalej tez jako , projekty”) znalazly sie propozycje
uregulowan dotyczace szeroko rozumianych probleméw parlamentarnej kontroli
dziatalnosci rzadu. Nie byloby ani zasadne ani potrzebne wnikliwe i peine ich
przedstawianie oraz analizowanie. Wydaje sie raczej celowe skoncentrowanie uwagi
na takich zawartych w tych projektach propozycjach, ktére byty wyrazem woli
dokonania znaczacych zmian i przeksztalceni ustrojowych w tych sprawach w po-
réwnaniu z unormowaniami obowigzujacej Konstytucji RP. Propozycje te zostana
przedstawione w trzech ich zespotach:

1) dotyczacych naczelnych konstytucyjnych zasad ustroju politycznego parstwa,
stanowiacych podstawe unormowarn takze parlamentarnej kontroli dziatal-
noéci rzaduy,

2) dotyczacych instytucji stuzgcych parlamentarnej kontroli dziatalnoéci rzadu,

3) dotyczacych form odpowiedzialnosci politycznej rzadu przed parlamentem.

4.1. Propozycje zmian i przeksztalcen dotyczace naczelnych zasad
ustroju politycznego panstwa

W wiekszosci rozwazanych pozaparlamentarnych projektach konstytucji RP zasady
ustroju panstwa regulowane byly z reguty w pierwszych ich rozdziatach, co w zato-
Zeniu miato wzmacniac range prawnoustrojowq tych zasad w preferowanych przez

47 ]. Barcz, Rozdziat unijny..., op.cit., s. 266.
48 A. Kustra, ., Euronowelizacja” ..., op.cit., s. 47.
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sygnujacych projekty koncepcjach ustroju konstytucyjnego RP. Wiasciwie jedynie
Proj. Kor., co bylo znamienne, poza zasadq praworzadnosci formalnej, nie zawierat
zadnych innych przepiséw dotyczacych zasad ustroju panstwa®. Oceniajac general-
nie zawarte w projektach propozycje odnoszace sie do naczelnych konstytucyjnych
zasad ustroju politycznego panistwa, nalezy uznaé, ze z reguly nie wnosity one
ani do katalogu tych zasad, ani do ich konstytucyjnego unormowania znaczacych
nowosci, co by¢é moze dawato $wiadectwo przekonania ogtaszajacych te projekty, iz
nie zachodzi powazniejsza potrzeba proponowania w tych sprawach zmian, a tym
bardziej istotnych ustrojowo przeksztalcen. Nawet nieliczne propozycje, ktére prima
facie mogtly sie¢ wydawac daleko idace, raczej nie miaty charakteru radykalnego,
nierzadko za$ oznaczaty regres w stosunku do unormowarn Konstytucji RP*.

Sposréd zawartych w projektach propozycji dotyczacych naczelnych konsty-
tucyjnych zasad ustroju politycznego panstwa spréobujemy wskazaé postulaty
zmian i przeksztalcen dotyczace czterech z nich: wladzy narodu, demokratycznego
panstwa prawnego, form sprawowania wtadzy przez naréd oraz podziatu witadzy.
Ograniczymy sie przy tym do postulatéw bardziej istotnych zmian i przeksztatcen
na tle rozwigzan obowiazujacej Konstytucji RP w tych sprawach.

Zasada wladzy narodu. Zawarte w rozwazanych projektach propozycje zmian
konstytucji RP dotyczace tej zasady byly raczej ubogie (a pominiete w Proj. Kor.).
Wiasciwie stanowily pewne nawigzywanie do réznych postulatéw w tych spra-
wach zawartych w projektach konstytucji RP zglaszanych w latach 1994-1995 do
Zgromadzenia Narodowego: a wiec czy konstytucja powinna wskazywac na ,na-
r6d” (czy na , 0got obywateli”)?, co znaczy okreslenie ,wladza”? R6znice stanowisk
w tych sprawach nie majg istotnego znaczenia dla naszych rozwazan.

Zasada demokratycznego panstwa prawnego. Zasada ta znalazla sie w niemal
wszystkich projektach konstytucji RP (poza Proj. Kor.), natomiast wyraznie inaczej
zostala uregulowana w obu projektach PiS. Réwniez w kilku innych projektach
(RPO 21 3, Pal.) zaproponowano zmiany dotyczace okreslenia tej zasady w przyszlej
konstytucji RP, postulujac zastapienie dotychczasowych stéow art. 2: ,urzeczywist-
niajagcym zasady sprawiedliwosci spolecznej” innymi dookreéleniami (, troszczacym
sie 0 dobro wspdlne” - projekty RPO 2 i 3; ,urzeczywistniajgcym idee wolnosci,
réwnoéci i postepu” - Proj. Pal.).

W zadnym z dwu projektéw PiS w ich pierwszych rozdziatach, zatytulowanych
»Zasady naczelne”, nie znalazly sie postanowienia dotyczace istotnej w panistwie de-
mokratycznym zasady paristwa prawa. Bylo to zupelnie niezrozumiale w przypadku

¥ Krytyczna ocene takiej sytuacji zob. J. Kucinski, Najnowsze [...] Janusza Korwin-Mikkego..., op.cit.,
s. 186.
%0 Por. J. Kuciniski, Koncepcje..., op.cit., s. 46.
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partii politycznej, ktora w swej nazwie ma stowa ,prawo” oraz ,sprawiedliwos¢”>%.
Owszem, trzeba odnotowag, ze okreslenie ,,demokratyczne panistwo prawne” zostato
uzyte w kazdym z tych projektéw (w Proj. PiS 1 nawet dwukrotnie), ale nie w tych
rozdziatach, w ktérych stanowiono o naczelnych zasadach ustroju panstwa. W pdz-
niejszym czasowo Proj. PiS 2 mowa byla o demokratycznym panstwie prawnym
wylacznie w rozdziale, w ktérym stanowiono o wtadzy sadowniczej, a konkretnie
o Trybunale Konstytucyjnym, ktéry zostat okreslony jako organ stojacy na strazy
Konstytucji RP jako ,suwerennego i demokratycznego panstwa prawnego” (art.
127). W literaturze przedmiotu poddano juz krytyce propozycje PiS takiego ujecia
kwestii demokratycznego paristwa prawnego>.

Zasada sprawowania wladzy przez nar6d w formach przedstawicielskich lub
bezposrednio. Zagadnienia form, w jakich naréd miatby sprawowac¢ w RP wiladze,
regulowane byty prawie we wszystkich (raczej poza Proj. Kor.) pozaparlamentarnych
projektach konstytucji RP. Z punktu widzenia rozwazan pracy jedynie w Proj. Pal.
proponowano znaczacg zmiane obecnego art. 4 ust. 2 Konstytucji RP, stanowiacego,
ze: ,Narod sprawuje wladze przez swoich przedstawicieli lub bezposrednio”, przez
zastapienia go przepisem wskazujacym, iz nalezaca do ,,0gélu obywateli” wladza
zwierzchnia sprawowana jest ,bezposrednio lub przez obywateli” (art. 4 ust. 2
projektu). Mozna byloby uznac to ujecie za propozycje istotnej zmiany dotyczacej
preferowanych postaci i form sprawowania wladzy przez zbiorowego suwerena, co
miatoby dla kontroli sejmowej istotne znaczenie, ale na tle calego projektu pojawiato
sie jednak wiele watpliwosci co do jego rzeczywistego znaczenia ustrojowego®.

Zasada podzialu wladzy. W zdecydowanej wiekszosci pozaparlamentarnych
projektach konstytucji RP (poza Proj. Kor.) zasada podzialu wtadzy uznawana byta
za konstytucyjna podstawe ksztaltowania systemu organéw panstwowych®. W kil-
ku projektach proponowano zastugujace na odnotowanie zmiany - w poréwnaniu
z Konstytucja RP - dotyczace tej zasady (ograniczamy sie do propozycji zmian doty-
czacych generalnego ujecia owej zasady oraz organéw wiladzy ustawodawczej i wy-
konawczej). W niektérych z nich réznice wyrazaly sie gléwnie w katalogu organéw
uznawanych za piastunéw (czy ,nosicieli”) poszczegolnych wiladz. W wiekszosci
projektow wtadze ustawodawczg mialby sprawowac jednoizbowy parlament - sejm
(projekty Sam., PO, RPO 2 i 3, SP, Pal.), w pozostatych za$ parlament dwuizbowy
sejm i senat (projekty LPR, PiS 11 2, RPO 1, Kor.). W Proj. LPR stanowiono, ze

51 Por. ibidem, s. 49.

52 Zob. ibidem, s. 49 i n.

%3 Por. J. Kucinski, Najnowsze [...] kilka uwag ..., op.cit., s. 73.

5 Ujeciu tej zasady w projektach poswiecit odrebne opracowanie R. Chrusciak, Problematyka zasady
podziatu wtadz w projektach i propozycjach zmian w Konstytucji RP (1997-2013), ,,Gdanskie Studia
Prawnicze” 2014, t. XXXI. Zob. tez ]J. Kucinski, Wladza ustawodawcza, wykonawcza i sqdownicza
w projektach Konstytucji RP z lat 2004-2005, Warszawa 2006.
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wladza wykonawcza miataby by¢ realizowana przez ,Rade Ministréw i Prezydenta
Rzeczypospolitej Polskiej” (art. 10), ale propozycja tej potencjalnie znaczacej zmiany
ustrojowej nie znalazla logicznego potwierdzenia ani w systematyce tego projektu,
ani w treéci proponowanych w nim przepiséw dotyczacych obu segmentéow witadzy
wykonawczej. Z Proj. RPO 3 wynikalo, ze piastunem wtadzy wykonawczej bylaby
rada ministréw, ktérej szefem bylby prezydent. Natomiast w obu projektach PiS za
organy wylacznie majace sprawowaé wtadze wykonawczg uznano rade ministréw
ijej prezesa, prezydent za$ generalnie zostal usytuowany poza strukturami podzie-
lonej (rozdzielonej) wtadzy, przy czym w Proj. PiS 2 nawet ponad tymi strukturami,
jako ze w tym projekcie postanowienia dotyczace prezydenta poprzedzaty przepisy
regulujace kwestie ,rozdziatu” wladzy i ,nosicieli” poszczegdlnych wiadz.

W Proj. RPO 1 proponowano uregulowanie w sposéb syntetyczny, odmienny niz
w Konstytucji z 1997 r., zasady podziatu wladzy. Zasada ta miata przybrac nastepu-
jaca normatywna postac: , Ustréj polityczny Rzeczypospolitej Polskiej opiera sie na
podziale i wspétdziataniu wiadz” (art. 4). Oznaczaloby to rezygnacje z wyrazonej
w obowigzujacej ustawie zasadniczej reguly réownowagi (réwnowazenia) wtadz.
W Proj. PiS 2 mowa byta natomiast o ,rozdzieleniu” wtadz (art. 7 ust. 2), ale nie o ich
réwnowadze (odnotowaé warto, ze w Proj. PiS 1 wskazywano zaréwno na ,podzial”,
jakina ,réwnowage” trzech wladz - art. 6 ust. 1). W literaturze przedmiotu wska-
zywano, ze rezygnacja w Proj. PiS 2 z dgzenia do réwnowagi rozdzielonych wladz
wydawata sie by¢ dosy¢ znamienna w $wietle proponowanego w tym projekcie
umocnienia pozycji prawnoustrojowej prezydenta, ktéry miat dba¢ o ,spdjnosé
dziatan panstwa” (art. 7 ust. 1 zd. 2), a wiec spetnia¢ funkcje szersze nawet niz
obecna funkcja arbitrazu politycznego, do czego - jak widocznie uznali autorzy tego
projektu - nie bytaby mu potrzebna réwnowaga wtadz™.

Bardzo znamienne byly dotyczace zasady podzialu wladzy propozycje zawarte
w Proj. SP. Autorzy tego projektu, wyrézniajac trzy wtadze, uznali za zasadne po-
miniecie w projekcie tego elementu znanej Konstytucji RP zasady podzialu wtadzy
i rownowagi wladz, ktéry dotyczy pierwszego czlonu owej zasady - mianowicie
podziatu wtadzy. Zgodnie z Proj. SP ustréj RP miat si¢ opiera¢ ,na réwnowadze
wladzy ustawodawczej, wltadzy wykonawczej i wladzy sadowniczej” (art. 10 ust. 1).
Rezygnacja w Proj. SP z reguly podziatu wtadzy wynikala, jak mozna bylo sadzi¢
z propozycji treéci ust. 2 art. 10 w projekcie, z uznania w tym przepisie poza sejmem
rowniez prezydenta za organ, ktéry za zgoda sejmu sprawowalby wiladze usta-
wodawczg (wydajac akty normatywne o mocy ustawy). Stanowisko to oznaczalo
niezrozumienie przez autoréw Proj. SP istoty ustrojowej zasady podzialu wiladzy,

%5 J. Kuciniski, Koncepcje..., op.cit., s. 53-54.
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oznaczalo istotng zmiane merytoryczng w kwestii tej zasady®® i rowniez dlatego
zostato poddane krytyce w literaturze przedmiotu®.

4.2. Propozycje zmian i przeksztalcen ustrojowych dotyczace instytucji
stuzacych parlamentarnej kontroli dzialalnosci rzadu

Proponowane w pozaparlamentarnych projektach konstytucji RP zmiany i prze-
ksztalcenia ustrojowe dotyczace istniejacych w Konstytucji RP instytucji stuzacych
wprost parlamentarnej kontroli dziatalnosci rzadu rozpatrzone zostang w wyod-
rebnionych kilku ich grupach, obejmujacych: podmioty parlamentarnej kontroli
dziatalnosci rzadu, zakres tej kontroli oraz jej formy.

Podmioty parlamentarnej kontroli dzialalnosci rzadu. Istotna kwestia w pro-
jektach byta struktura parlamentu i jego sktad osobowy, pozostajace w zwigzku
z kwestiami kontroli dziatalnoéci rzadu. Przypomnijmy, ze w wiekszosci projektow
(Sam., PO, RPO 2 i 3, SP, Pal.) opowiedziano si¢ za parlamentem jednoizbowym,
w pozostatych (PiS 11 2, LPR, RPO 1, Kor.) dwuizbowym, skladajacym sie¢ z sejmu
i senatu. Jednoizbowy sejm mialby wiec, wedtug wiekszosci projektow, realizowac
wszystkie funkcje przynalezne parlamentowi, w tym funkcje kontrolna. Natomiast
w przypadku opowiedzenia si¢ za parlamentem dwuizbowym, stosunki miedzy
izbami miatyby ulec zmianom: wedtug Proj. RPO 1 oznaczaloby to ostabienie po-
zycji senatu w procesie ustawodawczym, wedtug projektow PiS 1 i 2 mialaby sie
zmniejszy¢ skala istniejacej nieréwnoprawnoéci miedzy izbami, wedtug Proj. LPR
obie izby miatyby zajmowac pozycje zblizong do réwnoprawnosci, natomiast wediug
Proj. Kor. kazda z izb miata mie¢ odrebne, jej tylko przystugujace, kompetencje.

Problem skiadu osobowego parlamentu (lub jego izb), pozostajacy w Scistym
zwiagzku réwniez z mozliwoscia realizacji przez izbe jej kompetencji, postrzegany
byt przez promotoréw projektéw w spos6b zréznicowany. Gdy chodzito o sejm,
to w dwu projektach optowano za utrzymaniem albo takiej samej jak teraz (460)
liczebnosci tej izby (Proj. Sam.), albo nieco zmniejszonej (do 444 postow, Proj. Kor.).
W pozostatych projektach opowiedziano sie - nie bez racji - za zmniejszeniem
liczebnosci sejmu: w projektach PO i SP - do 230 postow (a wiec o potowe); w pro-
jektach RPO 1, 2 i 3 do 300 postéw, w projektach PiS 11 2 oraz LPR - do 360 postow.
W dwu projektach - RPO 11 PiS 2 - postulowano zmniejszenie skladu senatu o po-

% Por. R. Chrusciak, Problematyka zasady..., op.cit., s. 80.

57 J. Kucinski, Koncepcje..., op.cit., s. 55-56.

% R. Chrusciak wyrazit przypuszczenie, ze ,zapal” zglaszania propozycji i zmniejszenia liczeb-
nosci sejmu byl jednak odwrotnie proporcjonalny do rzeczywistego zamiaru ich zrealizowania.
R. Chrusciak, Sejm w Konstytucji RP. Przeglad projektow i propozycji zmian 1997-2012, w: Ustrdj
polityczny panistwa. Polska, Europa, Swiat. Prace ofiarowane Profesorowi Tadeuszowi Motdawie z okazji
siedemdziesigciolecia urodzin, S. Sulowski, J. Szymanek (red.), Warszawa 2013, s. 43, przyp. 6.
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towe, do 50 senatoréw (za zmniejszeniem liczebnosci senatu opowiedziano sie takze
w Proj. Kor,, ale nie sposéb stwierdzi¢, ilu parlamentarzystéw miatby liczy¢ senat).
Sugerowane w projektach liczby postéw i senatoréw nie byty szerzej uzasadniane.
Rozwazajac propozycje dotyczace zmian liczebnosci sejmu, nie mozna nie wspo-
mnie¢ o kontrowersyjnej, by nie rzec dziwacznej propozycji w tej sprawie zawartej
w Proj. Pal. Ot6z w projekcie tym zaproponowano, aby liczba postéw wybieranych
w danej kadencji odzwierciedlata frekwencje wyborcza i ustalana byta w taki spo-
sob, iz od liczby 460 odejmowany bylby jeden mandat za kazde 0,25% uprawnionych
do glosowania, ktérzy w glosowaniu tym nie wzieli udziatu. Na negatywne skutki
ustrojowe realizacji takiej kuriozalnej propozycji wskazywano juz w literaturze
przedmiotu, oceniajac te propozycje jako nierozwazng, przekonujaca o braku wy-
obrazni ustrojowej jego tworcow i zwolennikow™.
W projektach, w ktérych postulowano utworzenie parlamentu jednoizbowego,
kontrole dziatalnosci rzadu méglby sprawowac jedynie sejm. Natomiast w pro-
jektach zaktadajacych istnienie parlamentu dwuizbowego propozycje rozwigzan
dotyczace tej kontroli r6znity sie od siebie. Zgodnie z wiekszoscia projektéw kontrole
dziatalnosci rzadu miataby sprawowac tylko jedna izba - sejm (projekty PiS11i 2,
RPO 1, Kor.). Natomiast w $wietle Proj. LPR kontrole taka mialyby sprawowac obie
izby - sejm i senat. Realizacja tego rozwigzania oznaczalaby wiec istotng zmiane
w stosunku do unormowan znanych Konstytucji z 1997 r.%* W Proj. LPR konse-
kwentnie stanowiono wiec: ,,Sejm i Senat sprawujg kontrole nad dzialalnoscig Rady
Ministréw w zakresie okres§lonym przepisami Konstytucji i ustaw” (art. 95 ust. 2).
Przyjecie tej propozycji powodowaloby wzmocnienie pozycji senatu zaréwno w ra-
mach wtadzy ustawodawczej, jak i wobec rzadu®.
Zgodnie z uregulowaniami zawartymi w projektach w niektérych z nich zapro-
ponowano zmiany dotyczace parlamentarnych podmiotéw kontroli dziatalnosci
rzadu:
- tak wiec, gdy idzie o kontrole sprawowang przez izbe in pleno, prawo tej
kontroli miaty mie¢ - jak juz wskazywano - wedlug Proj. LPR obie izby - sejm
i senat;

- Proj. Kor. zawierat oryginalne propozycje rozwigzan dotyczgcych parlamen-
tarnych podmiotéw kontroli. Kontrola ta miataby by¢ realizowana zaréwno
przez postéw, ktérym przyznano szerokie uprawnienia w sprawach kontroli,

% J. Kuciniski, Najnowsze [...] kilka uwag..., op.cit., s. 75-76.

0 Por. J. Kucinski, Koncepcje..., op.cit., s. 102.

1 W literaturze przedmiotu zastanawiano si¢ nie bez racji, czy ta , kluczowa modyfikacja” pozydji
ustrojowej senatu rzeczywiscie znajdowata dostatecznie szerokie rozwinigcie w przewidzianych
w Proj. LPR konkretnych uprawnieniach kontrolnych senatu. Zob. R. Chrusciak, Senat w systemie
politycznym III Rzeczypospolitej. Projekty i propozycje zmian, w: Senat w tradycji i praktyce ustrojowej
Rzeczypospolitej, M. Narozna, R. Stawicki (red.), Warszawa 2013, s. 143 i n.
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jak i przez specjalny pomocniczy organ sejmu - ,komisje kontroli”, ktérej po-
Swiecono w projekcie nawet odrebna czeéé w dziale dotyczacym sejmu (sam
sejm in pleno nie miatby zadnych uprawnien kontrolnych). W swietle przepi-
sow Proj. Kor. sejmowa komisja kontroli spetniataby kilka istotnych funkcji
ustrojowych, ktére aktualnie realizowane sa giéwnie przez Najwyzsza Izbe
Kontroli. Zakres kompetencji kontrolnych tej komisji sejmowej zostal okre-
slony w projekcie szeroko. Miataby ona m.in. prawo kontrolowa¢ dziatania
(bez ograniczen podmiotowych) ,wszystkich organéw Parnstwa - z punktu
widzenia legalnosci, gospodarnosci, celowosci, rzetelnosci i terminowosci”
(art. 87 ust. 1 lit. a i b);

- gdy idzie o parlamentarzystow, to zawarte w projektach propozycje zmian ich
pozycji jako podmiotéw kontroli zmierzaly w dwu kierunkach: a) przyznania
w niektérych projektach (PiS 1 i 2) uprawnien kontrolnych postom i sena-
torom, b) pozbawienia we wszystkich projektach RPO parlamentarzystow
prawa skladania interpelacji i zapytan, co budzilo wiele watpliwosci co do
swej zasadnosci.

Zakres parlamentarnej kontroli dzialalno$ci rzadu. W sprawach zakresu podmio-
towego i przedmiotowego parlamentarnej kontroli dzialalnosci rzadu ewentualne
zmiany moglyby by¢ rezultatem wdrozenia zwlaszcza propozycji zawartych w pro-
jektach SP i Kor. Istotnym novum w Proj. SP bylaby mozliwoé¢ poddania sejmowej
kontroli réwniez prezydenta, ktéry miat by¢ przewodniczacym (sta¢ na czele) rady
ministréw i kierowac jej pracami (art. 126 ust. 4). Mozliwos¢ takiej kontroli wynikata
juz z art. 95 ust. 2 tego projektu, ktéry upowazniat sejm do kontroli rady ministréw
in corpore, a wiec zaréwno jej przewodniczacego (prezydenta - art. 147 ust. 1), jak
i pozostalych cztonkéw. Mozna bylo domniemywag, ze sejmowa kontrola mogtaby
dotyczy¢ wowczas dziatalnosci prezydenta jako przewodniczacego rady ministrow®.
Sejmowa kontrola dziatalnosci prezydenta stojacego na czele rady ministréw bytaby
mozliwa takze z uwagi na ustanowienie w Proj. SP jego obowigzku udzielania
odpowiedzi na interpelacje i zapytania poselskie (art. 115).

Formy parlamentarnej kontroli dziatalnosci rzadu. W niektérych projektach
zaproponowano zmiany lub przeksztalcenia w zakresie form parlamentarnej kon-
troli dziatalnosci rzadu. Dotyczyly one zwtaszcza:

a) wzmocnienia roli komisji é§ledczych, ktore:

- mogtyby by¢ powolywane przez sejm nie tylko - jak teraz - ,,do zbadania
okreslonej sprawy”, ale takze okreslonej ,problematyki”, ,w celu ustalenia

62 Por. J. Kucinski, Solidarnej Polski koncepcja reformy ustroju konstytucyjnego Rzeczypospolitej Polskiej,
,Przeglad Prawa Konstytucyjnego” 2013, nr 3, s. 139.
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naruszen prawa lub innych uchybient w funkcjonowaniu panstwa” (Proj.
PiS 2, art. 93 ust. 1);

- mialyby szersze uprawnienia wzywania na posiedzenia celem udzielania
wyjasnien oraz nakladania kar porzadkowych na osoby niewypelniajace
tych obowiazkéw (projekty RPO);

b) nowego okreslenia w Proj. PiS 2 skutkéw nieudzielenia przez sejm rzadowi
absolutorium w wyniku dokonywanej corocznie kontroli wykonania przez
rzad budzetu panstwa - prezes rady ministréw bylby wéwczas zobowigzany
podac rzad do dymisji (art. 105 ust. 1 pkt 3);

) sprecyzowania obowiazkéw udzielania przez adresatéw odpowiedzi na
interpelacje, zapytania i pytania poselskie (Proj. SP).

4.3. Propozycje zmian i przeksztalcen ustrojowych dotyczace
odpowiedzialnosci parlamentarnej rzadu przed Sejmem

Zawartych w projektach propozycji takich zmian bylo raczej niewiele i miaty one
glownie charakter negatywny:

- rezygnacji z instytucji wotum nieufnosci wobec rzadu (projekty RPO 3, SP
oraz Kor., ktérych autorzy opowiadali sie za prezydenckim systemem rzadéw)
lub pozostawienie jedynie ,zwyktego” takiego wotum (Proj. Sam.);

- rezygnacji z instytucji indywidualnego wotum nieufnosci wobec ministra
(projekty Sam., PiS11i2, RPO 11i 2, Kor.);

- rezygnacji z instytucji wotum zaufania udzielanego rzadowi w trakcie jego
dziatalnosci (projekty PiS 11 2, RPO 3, SP, Kor.).

5. Wypowiedzi reprezentatywnych przedstawicieli nauki
prawa konstytucyjnego

Jak juz wspomniano, w artykule nie bedziemy sie starali zaprezentowa¢ w spos6b
calosciowy wypowiedzi przedstawicieli nauki prawa konstytucyjnego na temat
koniecznych lub pozadanych zmian unormowarn Konstytucji z 1997 r. dotyczacych
szeroko rozumianych zagadnieri sejmowej kontroli dziatalnoéci rzadu. Skupimy
uwage na wypowiedziach reprezentatywnych przedstawicieli tej nauki odnosza-
cych si¢ do dwéch grup problemoéw z tego obszaru: 1) naczelnych konstytucyjnych
zasad ustroju politycznego parnistwa, 2) poszczegdlnych instytucji sejmowej kontroli
dziatalnosci rzadu i form odpowiedzialnosci politycznej rzadu przed Sejmem. Nie
beda natomiast przedmiotem naszych rozwazan liczne w ostatnich latach wypo-
wiedzi przedstawicieli nauki na temat potrzeby doskonalenia lub zmian polskiego
konstytucyjnego systemu rzadéw, poniewaz wiasciwie nie zawieraly one postulatéw
dotyczacych spraw sejmowej kontroli, chociaz nie mozna wykluczaé, ze realizacja
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propozycji tych autoréw, ktérzy opowiadaja sie za potrzeba umocnienia elemen-
tow modelu kanclerskiego w polskim systemie rzadéw (zwtaszcza R. Balicki, B.
Banaszak, . Jaskiernia), zrodzitaby potrzebe poszukiwania nowych mechanizméw
sejmowej kontroli dziatalnosci rzadu oraz prezesa rady ministréw (kanclerza),
stuzacych zapewnieniu réwnowagi wiadz.

5.1. Propozycje zmian dotyczace naczelnych zasad ustroju politycznego
panstwa

Na temat potrzeby zmian unormowarn Konstytucji z 1997 r. dotyczacych naczelnych
konstytucyjnych zasad ustroju politycznego panistwa wypowiadali sie gtéwnie, cho-
ciaz nie wylacznie, ci przedstawiciele nauki prawa konstytucyjnego, ktérzy udzielali
odpowiedzi na pytania wspomnianej ankiety konstytucyjnej, zawierajacej pytanie
o te wlasnie kwestie. Wigkszos¢ uznawata celowosc¢ konstytucyjnego regulowania
naczelnych zasad ustroju paristwa, ale nie dostrzegata potrzeby dalej idgcych zmian
katalogu tych zasad (ewentualnie dopiero przy uchwalania nowej konstytucji),
uznajac, ze w praktyce ustrojowej potwierdzitly one swoja przydatnosé. Ogélnie
mozna powiedzieé, ze poza nielicznymi przypadkami przedstawiciele nauki prawa
konstytucyjnego nie zaprezentowali w sprawach naczelnych konstytucyjnych zasad
ustroju politycznego parnistwa szczegoélnie oryginalnych pomystow.

Do wypowiedzi w sprawach zasad odbiegajacych od tej konstatacji zaliczy¢
mozna dwie: Krystiana Complaka® oraz Pasquale’a Policastra®. Krystian Complak,
zdajac sobie sprawe, ze konstytucjonalista powinien z duza doza ostroznosci wy-
suwac radykalne propozycje de constitutione ferenda i ze trudno dokonuje sie zmian
kompleksowych konstytucji dotyczacych np. systemu rzadéw czy naczelnych zasad
ustroju panstwa, zdecydowat sie, jako - zgodnie z wlasnym okreéleniem - ,,marzy-
ciel konstytucyjny”, przedstawié¢ i uzasadni¢ swoja calo$ciowa wizje przyszlego
rozdziatu I Konstytucji RP, zawierajgcego naczelne zasady ustroju, chociaz nie miat
watpliwosci, iz wizja ta nie ma raczej szans na realizacje.

Po dokonaniu przegladu tresci artykutéw dotychczasowego rozdziatu I obo-
wigzujgcej ustawy zasadniczej K. Complak przedstawil swoje uwagi de constitutione
ferenda. Za najlepsze rozwiazanie rozwazanej kwestii uznat catkowitg eliminacje
z Konstytucji rozdziatu I. Bylo to stanowisko odosobnione w polskiej nauce prawa
konstytucyjnego, bardzo stabo poparte powaznymi, merytorycznymi argumen-
tami, a wiec niezaslugujace na aprobate. Autor ten alternatywnie zaproponowat

8 K. Complak, Rewizja (gruntowna) rozdziatu I Konstytucji RP z 1997 roku, w: Konieczne..., B. Banaszak,
M. Jabloriski (red.), op.cit., s. 153-170.
% W Ankiecie konstytucyjnej, op.cit., s. 90.
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»zachowanie tego fragmentu Konstytucji, ale w mocno okrojonej postaci”®. Ten
,fragment”, nazwany przez autora: ,(Fundamentalne) normy przewodnie”, miatby
skladac sie z szesciu artykuléw, z ktoérych trzy regulowaty sprawy ustroju politycz-
nego panstwa, w tym bedace przedmiotem zainteresowania w niniejszym artykule.

Za ,najwigksza nowos¢” swoich propozycji ustrojowych uznawat K. Complak
rezygnacje w art. 1 z - jak pisat - ,obcego nam” terminu , paristwo prawne”
i zastapienie go ,uswieconym polska tradycjg” réwnowaznym, jego zdaniem,
okresleniem , panistwo praworzadne”, co pozwolitoby na uchylenie obecnego art. 7
Konstytucji stanowiacego o zasadzie praworzadnosci. Pafistwo praworzadne mia-
toby urzeczywistnia¢ ,dobro powszechne”. W art. 2 autor postulowat daleko idace
zmiany dotyczace okre$lenia podmiotu wladzy najwyzszej w panstwie oraz form
urzeczywistniania tej wladzy: ,Wladza publiczna (panfistwowa) - czytamy w jego
propozycji - w Rzeczypospolitej nalezy do przedstawicieli mieszkaricow kraju. Do
ich wyboru uprawnieni sa wszyscy (doroéli) mieszkarncy” (ust. 1), ,Moga oni tez
zarzadzi¢ stanowiace lub uchylajace referenda ogélnokrajowe lub lokalne” (ust. 2).
Duze zmiany merytoryczne i ,uécislajace” zaproponowat tez K. Complak w dotych-
czasowym art. 10 Konstytucji. W jego ujeciu (art. 3) zasada podziatu wladzy bylaby
okreslona nastepujaco: ,Rzeczpospolita opiera si¢ na podziale i rtownowadze wladzy
prawodawczej (ustawodawczej), wykonawczej i sagdowniczej” (ust. 1). ,Wtadze pra-
wodawczg (ustawodawczg) sprawuje Sejm, wtadze wykonawcza Rada Ministréw,
a wymiar sprawiedliwosci sady” (ust. 2). ,W wyznaczonych zakresach uczestnicza
w tych dziataniach (Senat), Prezydent Rzeczypospolitej oraz trybunaty” (ust. 3).
Wszystkie przywotane propozycje byly bez watpienia wysoce oryginalne, chociaz
dyskusyjne merytorycznie, a czasami niezgrabne jezykowo.

Postulaty P. Policastra dotyczace naczelnych konstytucyjnych zasad ustroju
politycznego panistwa byly mniej radykalne. Uznat on, ze: ,W konstytucji naleza-
loby wprowadzi¢ zasady we wlasciwym tego slowa znaczeniu oraz uregulowac
ich stosunek do zasad poszczegdlnych dyscyplin prawniczych”®. W grupie tych
pierwszych wyréznit m.in. takie, ktére okreslaja , podzial wptywéw nad polityka”,
np. rola partii politycznych, legitymizacja izb parlamentarnych, legitymizacja rzadu,
stosunki miedzy parlamentem, rzagdem i prezydentem, rola sgdoéw konstytucyjnych.
Byta to propozycja zdecydowanie zbyt mato skonkretyzowana, a przy tym budzaca
watpliwosci co do swojej poprawnosci jezykowe;.

Wsréd innych uwag i propozycji przedstawicieli nauki prawa konstytucyjne-
go w sprawach naczelnych konstytucyjnych zasad ustroju politycznego panstwa
najwiecej dotyczyto zasady podziatu wtadzy. Wypowiadajacy sie w tej kwestii
zazwyczaj wprost optowali za jej utrzymaniem (K. Skotnicki, A. Szmyt), wskazujac,

% K. Complak, Rewizja..., op.cit., s. 164.
% Ankieta..., op.cit., s. 90.
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ze nie dopuszcza ona do kumulacji wladzy i stuzy réwnowadze wiladz. Inni, nie
negujac potrzeby konstytucyjnej regulacji tej zasady, wskazywali, ze moze ona by¢
rozumiana réznie (A. Szmyt), sama za$ ulegta w duzym stopniu przewarto$ciowaniu
(M. Jabloniski). Ta ostatnia ocena sktonita M. Jabloniskiego do sformulowania nie
w petlni sprecyzowanego pogladu, by ,nadac jej (tej zasadzie - uwaga J.K.) taka po-
staé, ktéra odpowiada rzeczywistemu ukladowi wiadz i dziatajacych w ich imieniu
organow”?. Jeden z uczestnikow ankiety (M. Chmaj) ocenial, ze zasada tréjpodziatu
wladzy wynika z tradycji, ale nie ma istotnego znaczenia dla wspoéiczesnych modeli
ustrojowych (a wiec takze dla ustroju Polski). Kwestie pozostawienia tej zasady
posréd konstytucyjnych zasad naczelnych uznawat za dyskusyjna, chociaz stawiat
pytanie o to, co powinno by¢ w zamian. Wiasciwie tylko jeden z odpowiadajacych
na pytania ankiety (M. Zubik), proponujac ,jednoznaczne” okreslenie w konstytucji
(raczej przyszlej) naczelnych zasad ustrojowych i prezentujac swoj preferowany ich
katalog, wéréd zasad normowanych konstytucyjnie nie wymienit zasady podziatu
wladzy, argumentujac to przede wszystkim nieadekwatno$cia istniejacych rozwia-
zan konstytucyjnych, ograniczajacych sie jedynie do trzech segmentéw wiadzy, do
realiow wspodlczesnego panistwa. Réwnoczesnie jednak zasade podziatu wladzy
uznawat za ,nadal adekwatna i konieczna do stabilizacji systemu demokratycznego
w Polsce”.

Pozostate propozycje zmian formulowane przez przedstawicieli nauki prawa
konstytucyjnego dotyczyly zasady demokratycznego panistwa prawnego, ale miaty
nieco mniejszy ciezar gatunkowy. Dwaj z nich (A. Bataban i M. Jabtoriski) wskazywali
na celowos¢ wzbogacenia zasady demokratycznego panistwa prawnego o reguty
szczegdtowe, wynikajace z orzecznictwa Trybunatu Konstytucyjnego (takie jak pew-
no$¢ prawa, zaufanie obywateli do paristwa, zakaz dyskryminaciji). Jeden z wypowia-
dajacych sie (A. Balaban) postulowal, aby zasady panstwa prawnego nie sytuowac
w systematyce Konstytucji RP tak wysoko jak w obecnym rozdziale I (w jego art. 2),
gdyz ta jej wysoka pozycja, jaka zajmuje od poczatku konstytucyjnej jej regulacji
w noweli grudniowej 1989 r., miata by¢ , odtrutka na ideologiczny charakter PRL"®.

5.2. Propozycje zmian dotyczace poszczegélnych instytucji sejmowej
kontroli dzialalnosci rzadu i form odpowiedzialnosci parlamentarnej
rzadu przed Sejmem

Stwierdzi¢ nalezy, ze w relatywnie niewielu wypowiedziach przedstawicieli nauki
prawa konstytucyjnego znalazly sie konkretne propozycje dotyczace poszczegdlnych

7, Ankieta ...”, op.cit., s. 62.
68 Tbidem, s. 141.
% Tbidem, s. 16.
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instytucji zwigzanych z sejmowa kontrolg dziatalnosci rzadu oraz form parlamen-
tarnej odpowiedzialnosci rzadu i jego czlonkéw przed Sejmem. Obejmowaly one
postulaty wprowadzenia nastepujacych zmian w Konstytucji RP:

1) w rozwigzaniach konstytucyjnych dotyczacych instytucji absolutorium
(W. Skrzydto, B. Banaszak). Uznawano obecne rozwigzania Konstytucji RP
za zawierajace ,hiewatpliwg” luke prawna (W. Skrzydto) i postulowano bar-
dziej precyzyjne uregulowanie tej instytucji (B. Banaszak). Akcentowano, ze
istniejace rozwiagzanie nie wskazuje skutkéw ewentualnej odmowy udzielenia
przez Sejm Radzie Ministréw absolutorium (jak czynia to konstytucje wielu
panstw, wiazac taka odmowe z dymisja rzadu), co moze wywotywac w Polsce
okreslone trudnosci ustrojowe, nie wykluczajac nie tylko politycznej, ale réw-
niez konstytucyjnej odpowiedzialnosci rzadu i jego czlonkéw. Postulowano
wiec wprowadzenie do Konstytucji przepisow wyraznie okreslajacych praw-
ny charakter absolutorium;

2) w unormowaniach dotyczacych komisji §ledczych (M. Chmaj, K. Skotnicki).
Postulowali oni wyraZne ograniczenie dzialart kontrolnych tych komisji do
podmiotéw i spraw wchodzacych w zakres funkcji kontrolnej parlamentu
(M. Chmaj), a takze wprowadzenie rozwigzania oznaczajacego obowiazek
utworzenia komisji §ledczej na wniosek okreslonej liczebnie grupy postéw
(K. Skotnicki), co stuzyloby wzmocnieniu pozycji ustrojowej opozycji
parlamentarnej;

3) w konstytucyjnym uregulowaniu interpelacji poselskich (K. Skotnicki).
Postulat dotyczyt konstytucyjnego ustanowienia mozliwosci odbywania
debat nad interpelacjami, co stuzytoby przede wszystkim wzmocnieniu rangi
tej instytucji, ale takze pozycji ustrojowej opozycji parlamentarnej (postulat
zapewne zasadny, ale jakze trudny do praktycznego zrealizowania przy tak
ogromnej liczbie sktadanych interpelacji);

4) w likwidacji ,iluzorycznych” konstytucyjnych uprawnien Sejmu, zwlaszcza
zas$ z ,selektywnego” wotum nieufnosci wobec ministra (R. Balicki, M. Chmaj,
T. Moldawa), co mogloby zapewni¢ Radzie Ministréw mozliwos¢ stabilnego
funkcjonowania;

5) w zastapieniu okreslenia zawartego w art. 146 ust. 1 obowiazujacej
Konstytucji, iz Rada Ministréw , prowadzi” polityke wewnetrzna i zagranicz-
na RP, wskazujgcego generalnie na zakres przedmiotowy sejmowej kontroli
dziatalnosci rzadu, sformutowaniem, iz Rada Ministréw tg polityke , okresla”
(B. Banaszak, i to niejednokrotnie). W uzasadnieniu B. Banaszak wskazywal,
ze termin ,prowadzi” jest niejasny, a sformutowanie , okresla” byloby bardziej
jednoznaczne. Stanowisko to nie wydaje sie w pelni przekonujace. Uzyte
w art. 146 ust. 1 stowo ,prowadzi” ma bowiem dosy¢ bogata tres¢, szersza niz
proponowany termin ,,okresla”, obejmuje zaréwno wytyczanie jej kierunkow,
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realizacje i koordynacje urzeczywistniania przez inne organy rzadowe.
Dlatego tez do rozwazanej propozycji B. Banaszaka nalezatoby podchodzi¢
z pewnym dystansem;

6) w uznaniu, ze Najwyzsza Izba Kontroli, spelniajaca wazna funkcje wspieraja-
ca w realizacji niektérych form sejmowej kontroli dziatalnosci rzadu, posiada
,zbyt stabe uprawnienia” (M. Chmaj), ale bez bardziej konkretnych propozycji
wzmocnienia uprawnien tej Izby;

7) w propozycji likwidacji Senatu i uksztaltowania parlamentu jednoizbowego
(J. Jaskiernia, wczes$niej takze autor niniejszej pracy’), chociaz wiekszos¢
wypowiadajacych sie w tej sprawie (R. Chrusciak, K. Complak, T. Motdawa,
R. Piotrowski) opowiadala si¢ za utrzymaniem drugiej izby, argumentujac,
ze likwidacja Senatu ostabitaby Sejm (R. Piotrowski), ze stan debaty pu-
blicznej ,nie dojrzal” do dokonania zmiany polegajacej na likwidacji Senatu
(R. Chrusciak), ze Senat po prostu juz jest i czasami ,bywa przydatny”
(T. Motdawa), a wiec powinien pozosta¢ trwatym elementem naszego , krajo-
brazu politycznego” (K. Complak).

6. Konkluzje

1. Dokonana w artykule analiza propozycji zmian unormowan Konstytucji RP z 1997 r.
dotyczacych szeroko rozumianych zagadnieni kontroli sejmowej nad dziatalnoscia
rzadu przekonuje, ze propozycji tych nie sformulowano pod rzadami obowiazujacej
ustawy zasadniczej zbyt wielu, co moze by¢ posrednio uznane za generalng akceptacje
wielu elementéw okreslonego w Konstytucji modelu kontroli sejmowej.

2. Zadna z dokonanych dotychczas zmian Konstytucji RP nie dotyczyta zagad-
nien sejmowej kontroli dziatalnosci rzadu.

3. Postulaty dokonania zmian w uregulowaniach normatywnych dotyczacych
szeroko rozumianych probleméw kontroli sejmowej na dziatalnoscia rzadu formu-
towane byty w pozaparlamentarnych projektach konstytucji RP ogloszonych w XXI
wieku oraz przez przedstawicieli nauki prawa konstytucyjnego.
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Streszczenie
Propozycje zmian unormowan Konstytucji RP z 1997 roku
w sprawie zagadnien sejmowej kontroli dziatalnosci rzadu

Autor omawia przediozone Sejmowi projekty ustaw o zmianie Konstytucji RP, po-
zaparlamentarne projekty konstytucji RP (calo$ciowe lub przedstawione w formie
jednolitych tekstéw ustawy zasadniczej) ogloszone w XXI wieku, a takze propozycje
zmian zglaszane przez reprezentatywnych przedstawicieli nauki prawa konstytu-
cyjnego, dotyczace sejmowej kontroli nad dziatalnoscig rzadu. Zwraca uwage na
przestanki zglaszania tych propozycji oraz krytycznie ocenia konkretne pomysty
modyfikacji przepiséw ustawy zasadniczej.

Summary

Proposals for amendments to the 1997 Constitution of the
Republic of Poland regarding the parliamentary control of
government activity

The author discusses draft amendments to the Constitution of the Republic of
Poland, extra-parliamentary drafts of the Constitution of the Republic of Poland
(comprehensive or presented in the form of uniform texts of the Basic Law) announ-
ced in the 21st century, as well as proposals for changes introduced by representative
representatives of constitutional law, concerning the parliamentary control over
government activities. He draws attention to the premises for submitting these
proposals and critically evaluates specific ideas for modifying the provisions of the
Basic Law.
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WALDEMAR J. WOLPIUK *

O problemach zmiany konstytucji
Artykutl recenzyjny

Ocenianie publikacji zbiorowych nie nalezy do zadan tatwych ani poznawczo
satysfakcjonujacych. Przede wszystkim dlatego, ze w przypadku tego rodzaju
ksiazek (tak jak w przypadku ocenianego zbiorul) mamy do czynienia z wysokim
zréznicowaniem tematyki czastkowych opracowarn skladajacych sie na konkretny
tom objety wspdlna nazwa. Oprécz tego niejednakowe sa przestanki badawcze,
ktérymi kierowali sie poszczegoélni autorzy. Zréznicowane bywaja takze podejscia
do badanych probleméw oraz uzyte do badan metody. Wymienione tu przykla-
dowo kwestie zwigzane z recenzowaniem publikacji zbiorowych sprawiaja, ze
w celu uzyskania pelnego obrazu zawartosci przedmiotem oceny powinny by¢
zaréwno poszczegodlne opracowania i ich wartoéé, jak i zbidr jako swojego rodzaju
koherentna calos¢. Spetnienie tak wyrazonego postulatu wymagatoby zapewne
wdrozenia ztozonych procedur poznawczych, to za$§ wykraczaé by mogto poza ramy
zdeterminowane potrzebami czasopisma prawniczego. Wszelako mozna wskazaé
argument przemawiajacy za upublicznieniem informacji o zbiorze - w postaci
niniejszej recenzji - bez pelnego spelnienia kryteriéw analitycznych.

Owym argumentem jest wzmozenie w naszym parstwie politycznego zaintere-
sowania kwestiag zmiany porzadku konstytucyjnego, wynikajacego nie z formalnie
stwierdzonej utraty przydatnosci Konstytucji RP po uptywie 20 lat jej obowia-
zywania, ale z inspiracji partii sprawujacych wladze paristwowa w Polsce, ktore
zaczely przejawiac interes zmiang dotychczasowej ustawy zasadniczej. Biorac pod
uwage owo wzmozenie, racjonalny wydaje sie poglad, ze w debacie publicznej - nad
kwestiami tak doniostymi jak zmiana Konstytucji RP - warte uwzglednienia sa
wszystkie dotychczas wytworzone prace badawcze skiadajace sie na dorobek mysli
konstytucyjnoprawnej. Nawet wowczas, gdy jak w przypadku ocenianego zbioru
mamy do czynienia z pracami, w ktérych dokonane ustalenia badawcze mogty

* Prof. dr hab., Wyzsza Szkota Prawa im Heleny Chodkowskiej we Wroctawiu.
1 Problemy zmiany konstytucji, R. Chrusciak (red.), Wydawnictwo Sejmowe, Warszawa 2017, ss. 310.
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utraci¢ pierwotne przymioty i takaz przydatnosé. Obawy o to wynikaja bowiem
z faktu, ze zawartos¢ recenzowanego zbioru powstawata w ciggu ostatnio minionych
lat2, w zgota innych okolicznosciach politycznych niz istniejace i w innym porzadku
prawnym. Czy te okoliczno$ci moga mie¢ wplyw na naukowsq i utylitarng wartosé
zbioru in toto oraz poszczegdlnych opracowan zalezeé bedzie od odbiorcéw ksigzki.

Zwazywszy na fakt, ze w recenzowanym zbiorze niektére problemy wystepuja
nie w jednym, ale w kilku opracowaniach, uznajmy, ze stanowi to argument, aby
nie omawiac¢ oddzielnie poszczegdlnych tekstow. Tym bardziej, ze tematyka ksigzki
jest bardzo rozlegta.

W takim samym stopniu jak inne publikacje naukowe, takze recenzowana ksiaz-
ka powinna urzeczywistnia¢ okreélony cel (cele). Jednakze w tym przypadku ani
redaktor naukowy, ani wydawca nie sformutowali celu, jakiemu ma stuzy¢ ksigzka.
Mozna sie¢ domyslaé, ze pierwotny cel stworzenia ksigzki wygasl, skoro na stronie
redakcyjnej zamieszczona zostala informacja o zdystansowaniu sie Wydawcy od jej
tresci®. Prozno byloby w zwiazku z tym oczekiwaé ze strony Wydawcy stow zachety
do korzystania z opublikowanego zbioru. Wydawca ograniczyt si¢ do wzmianki
moéwiacej, ze ksigzka ,jest zbiorem opracowan omawiajacych propozycje zmian
Konstytucji RP w okresie niemal dwudziestolecia jej obowiazywania, az do zakon-
czenia VII kadencji Sejmu”. Ponadto stwierdzono, ze autorzy opracowan , dokonuja
przegladu, préb klasyfikacji i analizy wszystkich inicjatyw - parlamentarnych
i pozaparlamentarnych - wyrazonych w formie normatywnej (nawet niedoskonatej),
a takze ich usytuowania w teorii systeméw rzadéw i w kontekscie dyskusji na temat
stabilno$ci ustawy zasadniczej”. Wzmiankowana charakterystyka - jak si¢ wydaje -
jest nieostra, zwlaszcza ze niepotrzebnie stara sie syntetyzowac kwestie szczegétowe,
ktore jak dowiadujemy sie z tresci jednego z opracowan - mialy zlozona postac,
bo dotyczyly zaréwno dokonanych nowelizacji tresci konstytucji (normatywnych
zmian w konstytucji), jak i rozmaitych projektéw nowelizacji oraz projektéw nowej
konstytucji, ktére nie zostaly uchwalone i nie staty si¢ aktami normatywnymi*.

Jak informuje redaktor naukowy ksiazki, wszystkie opracowania sktadajace sie na jej zawartosc
powstaly przed rozpoczeciem VIII kadencji Sejmu, tzn. przed 12 listopada 2015 r., czyli przed
dniem zebrania si¢ Sejmu na pierwszym posiedzeniu zwolanym przez Prezydenta RP. Por.
ibidem, s. 8.

,Oddajac do rak Czytelnikéw niniejszg publikacje, wydawca informuje, Ze nie ponosi odpowie-
dzialnosci za dobér, tresé i poziom naukowy zamieszczonych tekstow”. Ibidem, s. 4.

* Por. R. Chrusciak, Zmiany, projekty i propozycje zmian w Konstytucji RP, w: Problemy zmiany kon-
stytucji, op.cit., s. 11-53. Jak informuje wydawnictwo, cytowane opracowanie stanowi zmieniona
i zaktualizowana wersje wczesniej opublikowanego tekstu tego autora pod tytutem: Stabilnosé
Konstytucji RP - zmiany i projekty zmian w okresie 15 lat jej obowigzywania, ktéry wszedl w sktad
pracy zbiorowej pt. Pigtnascie lat Konstytucji RP z 1997 roku. Inspiracje, uregulowania, trwatosc,
J. Kucinski (red.), Warszawa 2012.
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Z odczytania tresci ksiazki wynika, ze stanowiace jej sktad dziewie¢ opracowan
zostalo ujetych w trzy czesci, ktére sa poprzedzone wprowadzeniem przygotowa-
nym przez redaktora naukowego.

Pierwsza czes¢ ksigzki zatytutowana: Projekty i propozycje zmian, zawiera dwa
opracowania. Pierwsze, autorstwa Ryszarda Chrusciaka, noszace tytul: Zmiany,
projekty i propozycje zmian w Konstytucji RP, natomiast drugie, autorstwa Marii Kruk,
zatytulowane zostato: Propozycje zmian Konstytucji RP z 1997 r. Préba klasyfikacji.

Na druga czesé ksiazki (System rzqdow) skladaja sie trzy opracowania: Jarostawa
Szymanka, noszace tytul: Relacje w trdjkqcie rzqd-parlament-prezydent jako przedmiot
dyskusji konstytucyjnych po 1997 roku, Jerzego Jaskierni, pod tytulem: Konstrukcja
dualizmu egzekutywy w pracach konstytucyjnych 2008-2011, oraz Jerzego Kuciriskiego,
o tytule: W kierunku prezydenckiego systemu rzqdow - postulaty dokonania zmian
Konstytucji RP z 1997 r.

Trzecia czes¢ ksiazki zostala zatytulowana: Zmiany a stabilnosé konstytucji
i obejmuje cztery opracowania: Marka Zubika, pt. Navigare necesse est. Lex funda-
mentalis semper reformanda (Rzecz o niebanalnosci stabilnosci tekstu ustawy zasadniczej);
Mirostawa Granata, pt. Rozumienie zmiany Konstytucji RP a toZsamos¢ konstytucyjna;
Jana Wawrzyniaka, pt. Stabilnos¢ a zmiennos¢ konstytucji (kilka refleksji) oraz Andrzeja
Szmyta, pt. Problemy zmiany Konstytucji RP w trzech projektach ustawy zasadniczej przed-
stawionych w 2009 r. przez Rzecznika Praw Obywatelskich.

Problemy zmiany konstytucji byly analizowane z perspektywy doé¢ diugiego,
bo niemal dwudziestoletniego okresu, brzemiennego w zwroty polityczne majace
wplyw na powstawanie inicjatyw zmian w Konstytucji RP oraz inicjatyw zmiany
Konstytucji. Ich owocem byt znaczny wzrost tego rodzaju projektéw, dostarczajacy
autorom ksigzki obszernego i zréznicowanego materiatu badawczego. Osobno za-
uwazmy tez, ze liczba zmian faktycznie dokonanych w Konstytucji RP byta niewiel-
ka w stosunku do liczby podejmowanych préb zmiany® oraz opracowania projektow,
ktore potencjalnie mialyby sta¢ sie podstawa zmiany obowigzujacej konstytucji.

Dane liczbowe, ktére czytelnik moze znaleZé w ksigzce, nie moga by¢ przyjete
bez glebszej refleksji, gtéwnie dlatego, ze niewatpliwie inne znaczenie prawne maja
dokonane zmiany w Konstytucji RP niz te, ktére co prawda byly podejmowane
(w parlamencie lub poza nim), ale nie spowodowaty zadnych skutkéw prawnych.
O ile pierwsze z wymienionych sg obowigzujagcym prawem, o tyle drugie w pew-
nych wypadkach maja warto$¢ dokumentacyjna albo poznawczo-doktrynalng, gdyz
dostarczajg informacji o zamiarach politycznych podmiotéw inicjujacych zmiany

5 Zdaniem R. Chrusciaka oprécz dwoch projektow, na podstawie ktorych uchwalone zostaty dwie
nowelizacje Konstytucji RP, w okresie jej obowiazywania przed rozpoczeciem VIII kadencji
Sejmu wniesiono ,niemal 20 projektow przewidujacych dokonanie zmian konstytucyjnych”.
R. Chrusciak, Zmiany, projekty i propozycje..., op.cit., s. 13.
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oraz o tendencjach konstytucyjnoprawnych odzwierciedlonych w poszczegélnych
projektach, a takze obrazuja stan absorbcji europejskiej oraz swiatowej mysli praw-
nokonstytucyjnej do polskiej teorii i praktyki politycznej oraz prawne;j.

Pozostajac w sednie tego watku rozwazan trudno nie dostrzec, ze o ile opracowa-
nia o charakterze dokumentacyjnym z uptywem czasu nie stracity , kronikarskich”
przymiotéw, o tyle niektére rozwazania z zakresu zmian w systemie rzadéw nie
maja dawnej aktualnosci. Oto ta sama formacja ideowo-polityczna, ktéra wcze-
$niej - ze wzgledow osobowych - promowata tworzenie systemu prezydenckiego
i preponderacje urzedu prezydenta nad innymi organami paristwa, w zmienionej
sytuacji urzeczywistnia praktyki znane systemowi kanclerskiemu (z elementami
pozastrukturalnego wplywu na dziatalnos¢ egzekutywy®). Uwaga ta uzasadnia tez
potrzebe ogdlnej refleksji nad naukowa przydatnoscia analizy spraw, ktore maja
kadencyjny charakter. Zajmowanie sie bowiem zagadnieniami zdeterminowanymi
biezacym interesem politycznym, a nie przestankami racjonalnymi, ktérych celem
jest trwale usprawnienie systemu politycznego, moze si¢ okaza¢ malo produktywne.
W przesztosci znalazto to m.in. wyraz w dziejach koncepcji ustalajacych zakres
kompetencji urzedu prezydenta w polskich konstytucjach miedzywojnia’.

Jak wiec powiedziano, problematyka zmian konstytucji rozpatrywana jest
W recenzowanym zbiorze przede wszystkim z perspektywy ich liczby, przedmiotu
proponowanych zmian i innych danych faktycznych, nastepnie analizowane sa
wybrane zagadnienia zmian oraz kwestie zwigzane ze znaczeniem pojecia ,zmiana
konstytucji”.

By¢ moze rozwigzanie preferujace wyjasnienie zawilosci tkwiacych w wyraze-
niu ,zmiana konstytucji” na poczatku ksiazki byloby dla czytelnika pozyteczniejsze
niz to, z ktérym mamy do czynienia w recenzowanym tomie. Redaktor tomu postapit

6 M. Kruk w referacie pt. Czy praktyka ustrojowa wskazuje na koniecznosé zmian w Konstytucji RP,
wygloszonym podczas konferencji naukowej w INP PAN w dniu 8 czerwca 2017 r. (Zmiana kon-
stytucji, Pojecia, ograniczenia, tendencje rozwojowe), twierdzila, ze urzeczywistniana obecnie w Polsce
praktyka ustrojowa wskazuje na zbieznos¢ z zasadami systemu kanclerskiego. . Ubocznie mozna
stwierdzi¢, ze biezaca praktyka ustrojowa podlega nieustannej ewolucji, w zwigzku z czym
trudno byloby orzec, Ze wskazana tendencja ma trwaty charakter.

7 Chodzi zaréwno o koncepcje ograniczajacq zakres kompetencji prezydenta w konstytucji z1921 r.,
jak i koncepcje umozliwiajaca dominacje prezydenta nad innymi organami paristwa w konstytucji
21935 r. W pierwszym przypadku ograniczenie kompetencji prezydenckich miato zZrédlo w oba-
wie, ze mogg one ostabi¢ wtadcze wptywy sit endeckich w razie objecia urzedu glowy panstwa przez
bytego naczelnika paristwa. Natomiast w drugim przypadku chodzilo o przyznanie szczegdélnych
kompetencji konstytucyjnych urzedowi prezydenta RP, osobowo przeznaczonych dla przywdédcy
obozu sanacyjnego, z ktérych on na skutek utraty zdrowia nie skorzystal. Por. W.J. Wolpiuk,
Naczelnik panstwa 1918-1922. Przedprezydenckie formy wtadzy paristwowej, ,Przeglad Sejmowy”
2005, nr 6, s. 17-43; W.T. Kulesza, Tryb uchwalenia konstytucji kwietniowej (23 kwietnia 1935 r.), w:
Tryby uchwalania polskich konstytucji, M. Wyrzykowski (red.), Warszawa 1998, s. 55; A. Garlicki,
Nie na miare, ,Polityka” 2005, nr 15(2499), s. 80.
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jednak inaczej. Pojecie ,zmiana” stalo sie¢ wprawdzie przedmiotem uwagi w po-
szczegodlnych opracowaniach, ale w szczegdlny sposéb analizowane jest w tekscie
Mirostawa Granata, zamieszczonym w trzeciej (ostatniej) czesci ksigzki. Autor tego
opracowania, chociaz postuguje sie¢ wieloma okreéleniami wyrazajacymi zmiane
konstytucji®, zawezit swoje rozwazania do rozumienia ,zmiany” w kontekscie
pewnej kategorii cech nazwanych ,tozsamoscig konstytucyjng” (s. 256). Owa tozsa-
mos$¢ konstytucyjna - jesli nalezycie pojmowana jest wypowiedz autora - oznacza
istnienie wartosci uniemozliwiajacych zmiany (s. 261), bo jak twierdzi M. Granat
,rozumienie tozsamosci [...] wiaze ja z brakiem zmian w konstytucji” i oznacza
»stalosd¢ jej przepisow, za$ jakakolwiek zmiana bylaby wystapieniem przeciwko
tozsamosci” (s. 271). Zatem zgodnie z tak wyrazona koncepcja, choé¢ tozsamos¢é
mialaby by¢ miernikiem dopuszczalnych zmian w konstytucji, nie dowiadujemy
sie z tekstu opracowania, jakie czynniki bylyby regulatorem w sprawie zmiany
konstytucji polegajacej na uchwaleniu catkiem nowej ustawy zasadniczej. Trudno
byloby negowac stanowisko M. Granata, ze ,zmiana konstytucji jest sprawa niesty-
chanie powazng” i ze ,jest to pojecie trudne do wyjasnienia” (s. 275). Nie sg to jednak
dostateczne argumenty uniemozliwiajgce zmiane ustawy zasadniczej. Zauwazmy
bowiem, ze ,zmiana konstytucji” w pewnych okolicznoéciach ma znaczenie nie
tylko doktrynalne, lecz takze jest istotne dla aktywnosci paristwowej. W doktrynie
w zwiazku z tym nieodosobniony jest poglad, ze wszelkie zmiany konstytucji sa
utrudnione i obwarowane okreslonymi warunkami i procedurami po to, by chroni¢
trwalosé i stabilnos¢ porzadku konstytucyjnego’. Nie moze to jednak oznaczaé
braku mozliwosci zmiany konstytucji z jej wlasnej mocy i zgodnie z jej normami'.
Kwestia ta inspiruje do krétkiej chocby refleksji nad uzywanymi w pis$miennictwie

8 W tekscie opracowania znajdujemy rozmaite wyrazenia, ktérych zwiazki z ustaleniami norma-
tywnymi art. 235 Konstytucji RP mogga by¢ niejasne: , zasadnicza zmiana [...] kluczowych zasad”
(s. 255), ,modyfikacje konstytucji” (s. 256), ,modyfikacja tresci Konstytucji RP”(s. 261), ,rewizja”,
,zmiana calkowita”, ,zmiana fragmentaryczna”, ,zmiana czesciowa” (s. 258-259), , poprawka”.
Chociaz niektére terminy sposréd wymienionych (np. nowelizacja) na trwate weszly do jezyka
prawniczego, w doktrynie zwraca sie¢ uwage, ze moga oznaczac rézne stany. O nowelizacji mozna
zatem mowic¢ jako o czynnosci albo o zdarzeniu. Por. P.F. Zwierzykowski, Nowelizacja jako sposob
zmiany prawa. Studium z teorii legislacji, Poznan 2016. Nalezy zauwazyd¢, ze dyspozycje wyrazone
w art. 235 o zmianie konstytucji nie postuguja sie¢ wymienionymi we wstepnej czesci przypisu
pojeciami. Stanowi¢ to moze zatem dyrektywe dokonywania wykladni przepisu konstytucji
w oparciu o jego literalne brzmienie i uzyte w nim pojecia.

Por. przyktadowo C. Schmitt, Nauka o konstytucji, Warszawa 2013, s. 41-52.

M. Zubik, rozpatrujac kwestie stabilnosci konstytucji w kontekscie zjawisk uzasadniajacych ko-
nieczno$¢ dokonywania zmian, trafnie zauwaza, ze nawet najlepiej przygotowany tekst ustawy
zasadniczej ,nie bedzie bytem idealnym ani skoficzonym raz na zawsze”, nie istnieje bowiem
,prosta zalezno$¢ miedzy zapewnieniem stabilizacji tekstu ustawy zasadniczej a ciggloscia
funkcjonowania panstwa”. M. Zubik, Navigare necesse est. Lex fundamentalis semper reformanda
(Rzecz o niebanalnosci stabilnosci tekstu ustawy zasadniczej), w: Problemy zmiany..., op.cit., s. 242.
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pojeciami trwatosci i stabilnosci konstytucji. Jezykowo miedzy wyrazami , trwaty”
i ,stabilny” przebiega cienka linia, bo sa one synonimiczne. Jednakze gdy staramy
sie okresli¢ jedna z fundamentalnych cech konstytucji, jaka jest tzw. sztywnosc¢!?,
to bardziej przydatne wydaje sie¢ okreélenie ,trwaly” niz ,stabilny”, ktére moze by¢
odpowiedniejsze do opisu okreslonych stanéw lub proceséw (np. oddziatywania
konstytucji o pewnych przymiotach na stabilno$é porzadku prawnego w jakims$
zakresie).

Z tresci ksigzki wynika jasna konstatacja, ze liczba inicjatyw zmiany konstytucji
byta stosunkowo duza'?, ale owe inicjatywy byly bezskuteczne. Z powodzeniem
dokonane zostaty dwie zmiany w konstytucji i nie doszto do jej catkowitej zmiany.
Konstytucja z 1997 r. pozostaje wiec dotychczas najtrwalsza spoéréd wszystkich
polskich ustaw zasadniczych!®. W zwiazku z powtarzajacym si¢ w minionym dwu-
dziestoleciu zjawiskiem inicjatyw zmiany konstytucji, czytelnik mégtby oczekiwac
odpowiedzi na pytanie: co lezalo u podioza faktu, ze wkrétce po uchwaleniu nowej
konstytucji pojawily sie pierwsze inicjatywy jej zmiany i powstawaly nowe z r6z-
nym nasileniem w po6zniejszym okresie?* Czy powodem bylta razaca lub w inny
spos6b przejawiajaca sie niezdolnosé do petnienia zadan najwyzszego prawa, jak
postanowiono w art. 8 ust. 1 Konstytucji RP, lub praw podstawowych dla panistwa,
jak stwierdza wstep do niej? Jako alternatywne mozna uzna¢ domniemanie, ze
sila napedowaq inicjatyw w zakresie zmian konstytucji mogty by¢ okolicznosci
polityczne.

Poszukujac odpowiedzi na te pytania, przede wszystkim konieczne jest zauwa-
zenie, ze od czasu uchwalenia ustawy zasadniczej nie zmienily sie w zasadniczy
sposob istniejace w spoteczenistwie polskim podziaty polityczne, klasowe!” i inne.

11 Zdaniem C. Schmitta konstytucja calkowicie sztywna musiataby wyklucza¢ jakgkolwiek zmiane
zawartych w niej przepiséw, ale mianem sztywnych (trwalych, niezmiennych) moga by¢ okre-
slane takze takie konstytucje, ,ktére w sensie konstytucyjnoprawnym dopuszczaja mozliwosé
dokonywania zmian czy rewizji, jednak wymagaja spelnienia szczegélnych, utrudnionych prze-
stanek lub procedur”. C. Schmitt, Nauka..., op.cit., s. 47-48.

Chociaz w tresci zbioru podawane sa dane liczbowe, to postugiwanie sie nimi jest utrudnione,
bo inicjatywy zmiany nie sg jednakowe ze wzgledu na ich rodzaj (klase).

Warte przypomnienia sa tu dylematy nie tylko semantyczne wyrazone w tytule i tresci artykutu
Z. Jarosza: Zmiana Konstytucji czy zmiany w Konstytucji?, ,Pafistwo i Prawo” 1987, nr 11,s. 32 i n.
Zdaniem L. Garlickiego niezmiennos¢ ustawy zasadniczej dowodzi, ze Konstytucja z 1997 r. jest
,aktem o duzej stabilnosci”. L. Garlicki, O powotaniu naszych czaséw do uchwalania konstytucji,
,Panstwo i Prawo” 2017, nr 9, s. 4.

M. Kruk podaje, ze pierwsza propozycja nowelizacji konstytucji zostala zgloszona w listopadzie
1997 1., tzn. wkroétce po jej wejsciu w zycie. M. Kruk, Propozycje zmian Konstytucji RP z 1997 .
Pré6ba klasyfikacji, w: Problemy zmiany..., op. cit., s. 57.

O istnieniu struktury nieréwnosci, podziale na klasy spoleczne i ich wplywie na postawy w spo-
teczenistwie por. T. Piketty, Kapital XXI wieku, przeklad A. Bilik, Warszawa 2015, s. 333 i n.
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Kwestia podzialéw i zréznicowania pogladéw nie jest w Polsce zjawiskiem no-
wym'®, zwazywszy zwlaszcza na historyczne aspekty ksztattowania sie narodu
i panistwa polskiego po odzyskaniu niepodlegtosci w 1918 r. Czynnik ten zastuguje
na przypomnienie, poniewaz mial wazace znaczenie zaré6wno w okresie przygo-
towywania konstytucji z 1997 r.,, jak i w czasie zatwierdzania jej w referendum
powszechnym, a takze przejawial sie w stosunku do niej po wejsciu w zycie. Oprécz
tego na przypomnienie zastuguje fakt, ze po uchwaleniu nowej konstytucji w Polsce
zaistnialy zmiany w obrebie struktury politycznej. W ich wyniku wiadze utracity
sity bedace poprzednio wsparciem procesu tworzenia konstytucji i powstawania
idei odzwierciedlonych w jej postanowieniach.

Wybory do Sejmu 21 wrzesnia 1997 r. zakoniczone zwyciestwem AWS i po-
wstaniem prawicowej koalicji, ktéra stworzyla rzad, spowodowaly, ze konstytucja
z 1997 1. stala sie aktem sierocym, tolerowanym wprawdzie przez wladze paristwowe
i elity polityczne', ale pozbawionym z ich strony aktywnego wsparcia'®.

Na uwage zastuguje tez fakt, ze nowa konstytucja byla owocem porozumienia
czesci sit politycznych, niereprezentujacych calosci spoleczeristwa. Referendum
zatwierdzajace konstytucje wskazalo, ze poparcie dla niej nie jest przyttaczajace,
co moze by¢ zwigzane zaréwno z tym, ze dla czesci spoleczeristwa konstytucja nie
byta aktem o doniostym znaczeniu, jak i z tym, ze postanowienia konstytucji nie
wplynety na powszechna aprobate ogotu przemian dokonanych po 1989 r.1

16 Por. m.in. D. Waniek, Orzet i krucyfiks. Eseje o podziatach politycznych w Polsce, Torun 2011.
17 7. Szymanek, Relacje w trdjkacie rzad-parlament-prezydent jako przedmiot dyskusji konstytucyjnych po
1997 roku, w: Problemy zmiany..., op.cit. s. 120.

18 Uprawnione wydaje si¢ przekonanie, ze brak spotecznego zainteresowania aktem konstytucyj-
nym oraz brak poparcia przez organy paristwa wynika z pewnych powodéw. Mozna wymienié¢
niektore z nich. Pierwszym sposréd nich jest brak istnienia w Polsce tradycji stosowania norm
konstytucyjnych w bezposrednich stosunkach prawnych, budowania na tej podstawie poczucia
korzysci spolecznych wynikajacych z trwatych i stabilnych uregulowan w najwyzszym akcie
prawa. Organy panistwa nie stwarzaly warunkow, dzieki ktérym spoleczeristwo wiazatoby tresé
regulacji konstytucyjnych z sytuacja jednostek i zbiorowosci. Owe braki powodowaly niezadowa-
lajaca znajomos¢ postanowien ustawy zasadniczej i niedostateczne zakorzenienie norm konstytucyjnych
w $wiadomosci prawnej spoleczenstwa, ktore traktuje konstytucj¢ nie jako akt mu stuzacy, ale jako
rodzaj ,instrukcji obstugi panstwa”. Drugim powodem moze by¢ niewystarczajace - w poréow-
naniu z innymi pafistwami $wiata zachodniego - przywigzanie do niektérych wartosci prawno-
-demokratycznych, spotecznych i moralnych utrwalonych w normach obowiazujacej konstytucji
(zwlaszcza znaczenia instytucji demokratycznych, wolnosci jednostki, partycypacji jednostek
w wykonywaniu wladzy publicznej oraz ograniczonych do niezbednych rozmiaréw kompetencji
panistwa). Niewatpliwy wplyw na brak afirmacji obowiagzujacej konstytugiji i jej kontestowanie ma
biernoé¢ polityczna znacznej czeéci spoteczenistwa, stabosé struktur obywatelskich i brak pelnej
reprezentacji spoteczefistwa w organach wiladzy publicznej. Por. W.J. Wolpiuk, Inwentarium
wspottworzenia przez spoleczeristwo Konstytucji RP z 1997 roku, w: Pietnascie lat Konstytucji RP z 1997
roku..., op.cit. s. 64-65.

J. Wawrzyniak, ustosunkowujac sie¢ do czynnikéw majgcych wplyw na ustalenie ustroju po-
litycznego po 1989 r., zauwaza, ze rozstrzygniecia w tej dziedzinie zostaly zdeterminowane
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Wejscie w zycie nowej konstytucji oznaczalo, ze co prawda najwyzsze prawo
mialo charakter trwaty (,sztywny”), trudno zmienialny, ale owa formalnoprawna
trwalo$¢ ustawy zasadniczej nie miata duzego wplywu na stabilizacje polityczna
spoleczenistwa. Powody takiego stanu nie sa doktadnie poznane, ale mozna mnie-
mad, ze jednym z nich bylo to, ze nowa konstytucja nie stafa sie¢ dokumentem przy-
noszacym odczuwalny, powszechny pozytek ani aktem wzbudzajagcym spoteczny
szacunek i aprobate.

Konieczne jest takze zauwazenie, ze proponowane zmiany w konstytucji po jej
wejsciu w zycie - o ktérych mowa w ksigzce - ze wzgledu na swoja tres¢ i spodziewane
skutki prawne byly nieporéwnywalne. Postugiwanie si¢ zatem danymi liczbowymi
w zakresie zmian konstytucyjnych powinno mie¢ miejsce w sposéb wywazony, ze
szczegdlowym uwzglednieniem klasy tych zmian. Przede wszystkim zauwazmy,
ze niektére zmiany moga by¢ uznawane za konieczne i ich istota nie powoduje
przeobrazen systemu politycznego, nie ingeruje w wolnosci i prawa jednostki, nie
obniza jakosci prawa itp. Inne - przeciwnie, moga by¢ uwazane za niekonieczne,
bo nie znajduja uzasadnienia w istnieniu luk badz wad prawnych konstytucji albo
trudnosci w zakresie jej stosowania, natomiast wynikaja z odmiennych koncepcji
ideologicznych, politycznych, ekonomicznych, swiatopogladowych i innych niz te,
ktére wyrazone zostaly w konstytucji i we wstepie do niej.

Jedli zauwazamy, ze w ksigzce dokonywane sa rézne podzialy zmian, m.in.
uznawanych za konieczne i niekonieczne, to na odnotowanie zastuguje mozliwos¢
istnienia wariantéow owych zmian®. Chodzi bowiem o to, ze nie kazda zmiana
w systemie konstytucyjnoprawnym traktowana jako konieczna moze by¢ wpro-
wadzona ze wzgledu na istnienie sprzyjajacych warunkéw politycznych i ekono-
micznych?! albo wskazuje na niezbednos¢ uregulowania w ustawie zasadniczej

zaistnialymi wéwczas wydarzeniami politycznymi. Nie oznaczalo to jednak zgody ,co do bar-
dziej szczegblowych probleméw konstytucyjnych. I w istocie zgody tej nie ma do tej pory. Nie
wiadomo zreszta, czy osiagniecie jej bedzie kiedykolwiek mozliwe”. J. Wawrzyniak, Stabilnosé
a zmiennosc konstytucji (kilka refleksji), w: Problemy zmiany..., op.cit. s. 283.

Zdaniem M. Laskowskiej wsrod inicjowanych zmian mozliwe jest wyrdznienie tych, ktére z pewnych
wzgledéw sa zmianami pozgdanymi. Por. M. Laskowska, Pojecie zmiany konstytucji - zagadnienia
wprowadzajgce. Referat wygloszony na konferencji: Zmiana konstytucji. Pojecia, ograniczenia..., op.cit.
Woczesniej problem zmian ,, pozadanych” byl rozpatrywany w zbiorze zatytulowanym: Konieczne
i pozgdane zmiany Konstytucji z 2 kwietnia 1997 r., B. Banaszak, M. Jabloniski (red.), Wroctaw 2010.
Niewatpliwie o koniecznosci zmiany w konstytucji mozemy méwic w przypadku art. 227 ust. 1,
ktérego brzmienie uniemozliwia pelne wykonanie zobowiagzan Polski w zakresie europejskiej
unii gospodarczej i walutowej. Unia ta, ktorej fundamentem jest wspdlna waluta europejska
(euro) oraz realizowanie polityki pienieznej nie jako samodzielnej dziatalnosci panstwowej,
ale jako przejaw wspoélpracy panstw cztonkowskich Unii Europejskiej, pozostaje w kontrascie
z dyspozycja wymienionego unormowania, przyznajacego Narodowemu Bankowi Polskiemu
(bedacemu centralnym bankiem paristwa) ,wylaczne prawo emisji pienigdza oraz ustalania
i realizowania polityki pienieznej”, a takze odpowiedzialnosci , za wartos¢ polskiego pienigdza”.
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ijej zmiany?2. Z tego punktu widzenia na uwage zastuguje zwtaszcza poglad Marii
Kruk, uwazajacej, ze konieczne sa tylko takie zmiany, ktorych niewprowadzenie ,,miatoby
konkretne, pewne i niekorzystne skutki dla panstwa” i w zwigzku z tym twierdzacej,
ze do kategorii zmian koniecznych nalezata nowelizacja art. 55 Konstytucji RP%.
Nie moze to jednak oznaczaé aprobaty dla zastosowanej z okazji nowelizacji art. 55
techniki legislacyjnej. Chodzi bowiem o to, ze znowelizowany przepis przybrat kazu-
istyczne brzmienie, przez co doszto do naruszenia redakcyjnej spéjnosci konstytuciji.
Konieczne jest zwlaszcza zauwazenie, ze mimo znacznej obszernosci konstytucja we
wszystkich przepisach wykazywata wysoki stopien syntetycznosci i unikata takich wypo-
wiedzi normatywnych, ktére zwykle rezerwowane sa dla ustawodawstwa zwyklego.
Nowe brzmienie art. 55 w pewnym stopniu naruszyto te zasade.

W rozwazaniach M. Kruk wystepuje osobno kategoria zmian niedopuszczal-
nych?. W Konstytucji RP z 1997 r. nie przewidziano zabezpieczenia, ktore wyraza-
toby wprost zakaz pewnego rodzaju zmian i chronigcego zwlaszcza przed zmiana
systemu politycznego, zmiang w zakresie wolnosci i praw oraz zmiang zasad
zmiany konstytucji. Wprawdzie w ustepach 5 i 6 art. 235 Konstytucji RP przewiduje
sie szczegblne warunki (zwiekszajace stopierr trudnoéci) w przypadku uchwalenia
ustawy zmieniajacej przepisy rozdziatéw I (Rzeczpospolita), II (Wolnosci, prawa
i obowigzki czlowieka i obywatela) lub XII (Zmiana konstytucji), ale trudno byloby
je okresli¢ jednoznacznie jako explicite wyrazony zakaz zmian®. Chociaz europejska
praktyka konstytucyjna zna przypadki ustanowienia przepisu wprowadzajacego
niedopuszczalnos$é okreslonej kategorii zmian, mozna poda¢ w watpliwosé sku-
tecznos¢ takiej normy w szczegolnych okolicznosciach?. W pewnych warunkach
politycznych bowiem, gdy kwestionowane i nieprzestrzegane sa obowiazujace

22 O ile mozna twierdzi¢, ze wprowadzona w art. 55 (ekstradycja obywatela polskiego) zmiana byta
konieczna (ze wzgledu na zobowigzania wynikajace z unormowan Unii Europejskiej M Kruk
nazywa ja ,wymuszona”, por. Propozycje zmian Konstytucji RP z 1997 r. Proba klasyfikacji, w:
Problemy zmiany..., op.cit., s. 97), o tyle np. wprowadzenie érodka zapobiezenia wyborowi do
Sejmu i Senatu osoby skazanej prawomocnym wyrokiem (co si¢ zdarzylo w wyniku nowelizacji
art. 99 Konstytucji RP), trudno byloby uznac za niezbedne wtedy, gdyby w zakresie prowadzenia
polityki i kandydowania do organéw przedstawicielskich bylyby przestrzegane normy kultury
prawnej.

2 Por. M. Kruk, Propozycje zmian Konstytucji..., op.cit., s. 98.
2 Tbidem, s. 100.
5 M. Ziotkowski wypowiada sie za przyznaniem niektérym normom konstytucyjnym statusu
»,wzmocnionej trwalosci” i zapewnienia ochrony przed latwg zmiang ze wzgledu na ich przy-
mioty aksjologiczne lub ich znaczenie dla spéjnosci ustawy zasadniczej. Sposobem ochrony
tej kategorii norm pozostaje wymaganie przestrzegania procedury kwalifikowanej zmiany,
trudnej do urzeczywistnienia w zwyktym trybie. Por. M. Ziétkowski, Wzmocniona trwatos¢ norm
konstytucyjnych, referat wygloszony podczas konferencji naukowej w INP PAN na temat: Zmiana
konstytucji, Pojecia, ograniczenia..., op.cit.

Na przyklad Konstytucja Republiki Czeskiej wprowadzila przepis uniemozliwiajgcy niektére

zmiany w konstytucji. W art. 9(2) tego aktu postanowiono, ze: ,Zmiany ingerujace w istote

24
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zasady demokratyczne, istnienie formalnych zakazéw nie moze powstrzymac
zmian. W tym zakresie symptomatyczny i pouczajacy jest zwlaszcza przypadek
weimarskiego, demokratycznego porzadku konstytucyjnego, ktéry zostat zmieniony
bez formalnej zmiany ustawy zasadniczej?.

W opracowaniach analizujacych kwestie zmian konstytucji zauwaza sie zwlaszcza
istotne réznice jakosciowe. Zwracajac uwage na réznice miedzy zmianami doko-
nanymi a zmianami w pewnych formach projektowanymi, nie mozna pominaé
faktu, ze projekty zmian obejmuja inicjatywy modyfikacji zaréwno poszczegdlnych
postanowien, jak charakteru pojedynczej instytucji konstytucyjnej (np. immunitetu
parlamentarnego). Z wymienionych wzgledéw materia badawcza, ktéra postuzyli
autorzy zbioru byla bardzo zréznicowana. W zwigzku z tym konieczne jest zauwa-
zenie, ze dostep do duzej liczby informacji o inicjatywach (projektach) zmiany, nie
oznacza, ze wszystkie informacje byty w jednakowym stopniu wartoéciowym ma-
terialem badawczym?. Ksigzka nie zawiera jednak calosciowej informacji o jakosci
zrodel, ktére postuzyty jako substrat do badan.

Nie ma réwniez informacji, czym kierowali si¢ autorzy zbioru, skupiajgc
szczegblna uwage na zagadnieniach systemu rzadéw. Jak informuje M. Kruk, byty
one jednym z pieciu weztowych probleméw, ktére pojawialy sie w zakresie zmian
konstytucji®. Na potrzebe doprecyzowania relacji Sejm-Prezydent-Rada Ministrow
wskazuje takze J. Wawrzyniak®. Nie jest to jednak jedyne ani najwazniejsze zagad-
nienie kwalifikowane do kategorii zmian koniecznych. Chociaz z tytutu II czesci
ksigzki mozna wnosié, ze analizowane tam bedq wszystkie zagadnienia z dziedziny
systemu rzadow, trzej autorzy: J. Szymanek, J. Jaskiernia i J. Kucinski, w swych
opracowaniach znajdujacych sie w tej czesci, w rzeczywistosci skupili uwage na
pozycji urzedu prezydenta w strukturze wtadzy®. Nalezy na wstepie odnotowag,
ze analizowane projekty zmian konstytucji zawieraja niejednakowe koncepcje

demokratycznego paristwa prawnego sa niedopuszczalne”. Konstytucja Republiki Czeskiej z dnia
16 grudnia 1992 roku. Ttumaczyta Maria Kruk-Jarosz, Zrédlo: biblioteka.sejm.gov.pl.

Por. M. Labijak, Rozwigzania prawnoustrojowe Republiki Weimarskiej w perspektywie historycznej
i poréwnawczej, ,Studia Iuridica Toruniensia” 2014, t. XIV, s. 191-192.

Przykladowo A. Szmyt twierdzi, ze blizszy oglad wszystkich trzech projektéw konstytucji
przedlozonych w 2009 r. przez 6wczesnego Rzecznika Praw Obywatelskich ,w zakresie wizji
dokonywania zmian (nowelizacji) konstytucji nie daje podstaw do pozytywnych ocen. Projekty
trudno uzna¢ za ekspertalnie dopracowane. Sg to raczej tylko z grubsza zarysowane szkice legi-
slacyjne, ktore w zadnej mierze nie nadawaltyby sie do uchwalenia”. A. Szmyt, Problemy zmiany
Konstytucji RP w trzech projektach ustawy zasadniczej przedstawionych w 2009 r. przez Rzecznika Praw
Obywatelskich, w: Problemy zmiany..., op.cit., s. 309.

» Por. M. Kruk, Propozycje zmian Konstytucji RP..., op.cit., s. 89 in.

%0 Por. J. Wawrzyniak, Stabilnos¢ a zmiennosc konstytucji..., op.cit., s. 285-288.

Z cytowanymi analizami koresponduje opracowanie A. Szmyta, Problemy zmiany Konstytucji
RP..., op.cit., w ktorym autor charakteryzuje projekty RPO m.in. z punktu widzenia zawartych
w nich wizjach systemu rzadéw, s. 296-298.
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udzialu prezydenta w sprawowaniu wladzy panistwowej. Z relacji autoréw wynika
bowiem, ze podczas gdy w niektérych analizowanych projektach ,przebijata mysl
wzmocnienia prezydenckiego osrodka wtadzy”*?, w innych planowano ,ostabié role
prezydenta”*. Wedtug kolejnej koncepcji prezydent miat sta¢ na czele rzadu, co spra-
wialo, ze miat by¢ ,jednoczesnie glowa panstwa i szefem rzadu”*. Byty tez projekty,
w ktorych traktowano ten urzad ,jako osobna, swoista czwarta wtadze”®. Jerzy
Kucinski odnotowuje, ze w niektérych projektach ,wyraznie sytuowano prezydenta
poza strukturami podzielonej (rozdzielonej) wladzy”, a nawet ,ponad tymi struk-
turami”, bo prezydent ,, powinien by¢ nie jednym z czlonéw wiadzy wykonawczej,
lecz czynnikiem realnie stojagcym na strazy calosci i spojnoéci panistwa oraz realizacji
jego konstytucyjnych zadan przez wszystkie wladze publiczne”?. Na podstawie
tresci cytowanych opracowan czytelnik niewatpliwie uzyskat spory zaséb informacji
(pochodzacych z rozmaitych Zrédet) o sui generis racjonalizacji pozycji ustrojowej
urzedu prezydenckiego. Mozna jednak mie¢ watpliwosci, czy na podstawie owych
informacji czytelnik mégtby wyrobi¢ sobie umotywowany poglad o korzysciach
wynikajacych dla polskiego systemu politycznego w przypadku wyboru jedne-
go sposrod projektowanych modeli prezydentury. Czytelnik w szczegélnosci nie
uzyskal informacji, jaka prawnie uzasadniona zmiana dotychczasowego modelu
prezydentury moze by¢ uznana za pozadang lub konieczna.

Recenzowana ksigzka ukazala sie w okresie, gdy problem zmiany konstytucji
jest w naszym panstwie podejmowany na nowo. Nie wiadomo wiec, w jakim stop-
niu jej zawartos$¢ bedzie uzyteczna dla debaty o zmianie konstytucji, prowadzonej
w zgola innych warunkach niz te, ktére panowaty, gdy tom powstawal. Tym bar-
dziej, ze zawartos¢ monografii nie jest fatwa dla czytelnika nieobytego z problemami
prawa konstytucyjnego. Zamiast domystéw o mozliwych sposobach wykorzysta-
nia ksigzki warto zwré6ci¢ uwage na fakt, ze na podstawie jej lektury czytelnik
jest w stanie zrozumie¢, jak zlozong materia jest zmiana konstytucji i zwiazane
z tym przedsiewziecia. Kolejng zaleta tomu jest to, ze ksiazka utatwia czytelnikowi
uzmystowienie ztozonosci procedury osiggania porozumienia i kompromisu, ktéry
jest konieczny do tego, aby w spos6b praworzadny doszto do zmiany konstytucji.
I do tego, aby konstytucja byta nie tylko najwyzszym prawem uznawanym przez
zwolennikéw jednego ugrupowania politycznego i jego adherentéw, ale réwniez
przez cale spoleczeristwo.

32 J. Szymanek, Relacje w tréjkgcie..., op.cit. s. 141.

3 J. Jaskiernia, Konstrukcja dualizmu egzekutywy w pracach konstytucyjnych 2008-2011, w: Problemy
zmiany..., op.cit. s. 182.

3 J. Szymanek, Relacje w tréjkqcie..., op.cit. s. 158.

35 Ibidem, s. 133.

% 7. Kucinski, W kierunku prezydenckiego systemu rzqdéw - postulaty dokonania zmian Konstytucji RP
z 1997 r., w: Problemy zmiany..., op.cit., s. 207-208 i cyt. tam zrédto.
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Streszczenie
O problemach zmiany konstytucji - artykul recenzyjny

Autor analizuje zagadnienia zwigzane ze zmiang konstytucji w Polsce. Czyni to
zaréwno na podstawie tresci ksigzki pt. Problemy zmiany konstytucji (bedacej praca
zbiorowa dziewieciu autoréw - opublikowang w 2017 roku przez Wydawnictwo
Sejmowe), jak i kierujac sie ustaleniami teorii i praktyki prawa konstytucyjnego.
Summary

Summary
About the problems related to the change of the constitution -
review article

The author analyzes issues related to the change of the constitution in Poland. He
does so in the context of the book titled: The problems of constitutional change
(a collective work of nine authors, published in 2017 by the Sejm Publishing House),
as well as in the light of the findings of the theory and practice of constitutional law.
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JOANNA LUKASZYK*

Przejaw dziatalnosci twdrczej jako
przestanka kwalifikujaca utwor

1. Wprowadzenie

Polskie prawo autorskie ma charakter odformalizowany, przez co nalezy rozumie¢
brak koniecznosci weryfikacji okreslonych cech utworu przez okreslony organ
publiczny, brak systemu rejestracji utworéw oraz brak koniecznosci spetnienia ja-
kichkolwiek formalnosci przez twoérce, o czym ustawodawca stanowi wprost w art. 1
ust. 4 ustawy z 4 lutego 1994 r. o prawie autorskim i prawach pokrewnych!. Brak
formalizmu w zakresie uzyskiwania ochrony prawnoautorskiej ustanowit juz wcze-
$niej art. 4 ust. 2 Konwencji berneriskiej o ochronie dziet literackich i artystycznych
z 9 wrzesnia 1886 r.2 Oceniajac wspolczesnie odformalizowanie prawa autorskiego,
nalezy jednak zastanowi¢ sie nad ewentualna rejestracja utworéw, ktéra dla ochrony
praw twércéw mogtaby mie¢ duze znaczenie praktyczne, zwlaszcza w zakresie wy-
kazania autorstwa utworu. Wprowadzenie do polskiego prawa autorskiego ochrony
utworéw bez koniecznosci dochowania przez twércoéw jakichkolwiek formalnosci
jednoznacznie rozstrzyga o ochronie bezwarunkowej w tym zakresie. Oczywiscie
nie oznacza to, ze uznanie okreslonego efektu dziatalnosci umystowej cztowieka za
utwor nie wymaga spetnienia zadnych wymagan. Przestanki te odnosza si¢ jednak
do samego utworu i jego ,zawartosci”, a nie do czynnoéci podejmowanych przez
tworce wzgledem tego wytworu w celu zagwarantowania mu ochrony.

Celem niniejszego opracowania jest przeprowadzenie analizy jednej z usta-
wowych przestanek utworu, odnoszacej sie do sfery tworczej dziela, a mianowicie
tzw. przejawu dzialalnosci tworczej. Zainteresowanie ta problematyka wynika
z zaobserwowanego réznego rozumienia tego terminu zaréwno w orzecznictwie,

* Dr, Uczelnia Techniczno-Handlowa im. Heleny Chodkowskiej w Warszawie.
1 Tekst jedn. Dz.U. z 2016 r. poz. 666 ze zm., dalej ,pr.aut.”.
2 Dz.U. 21935 r. Nr 84, poz. 515.
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jak i w literaturze przedmiotu. Zastanawia zwlaszcza rozbiezna czesto ocena takich
samych utworéw w zakresie wystepowania w nich lub braku wlasnie sfery twoércze;j.
Nalezy zatem postawic teze, ze w odniesieniu do kazdego rodzaju utworu mozna
sformutowaé minimalne wymagania w zakresie twérczosci i przynajmniej spré-
bowac¢ okresli¢ je w sposéb bardziej uniwersalny. Druga teza, ktérej postawienie
uzupelni zaplanowanga analize pojecia przejawu dziatalnosci twérczej, zaklada,
ze wklad tworczy autora odzwierciedla jego wplyw na konicowy ksztalt dzieta.
W niniejszym opracowaniu podjeta zostanie zatem préba okreslenia wspomnianych
minimalnych wymagan skladajacych sie na wkiad twoérczy oraz charakterystyki
rodzaju oddzialtywania twoércy na ostateczny rezultat procesu twoérczego.

2. Przestanki ustawowe utworu

Kazdy przejaw dzialalnosci intelektualnej cztowieka jest uwazany za utwor,
jezeli spelnione sa przestanki okreslone we wspomnianym art. 1 ust. 1 pr.aut.
Ustawodawca wérdd cech przedmiotu prawa autorskiego (utworu) wymienia
wyraznie: przejaw dzialalnosci twoérczej, indywidualny charakter, ustalenie w ja-
kiejkolwiek postaci (niezaleznie od wartosci, przeznaczenia i sposobu wyrazenia).

W orzecznictwie sagdowym oraz w literaturze przedmiotu pojawiaja sie takze
odniesienia do innych cech utworu niz przestanki okreélone w art. 1 ust. 1 pr.aut.
Oproécz przejawu dzialalnosci tworczej, ustalenia i indywidualnego charakteru cze-
sto wskazuje sie na oryginalno$¢ lub nawet nowos¢. Ponadto rozwazania wymaga,
czy cechy twoércze powinny wystepowac w calym utworze czy moze wystarczajgce
bedzie, ze pojawia sie tylko we fragmentach utworu. W wyroku z 15 listopada 2002 .
Sad Najwyzszy odniost sie do powstatej w toku postepowania kwestii, czy ochronie
prawnoautorskiej podlega wylacznie utwor jako calosé, jak twierdzit sad pierwszej
instancji®. Rozpatrujacy sprawe w drugiej instancji sad apelacyjny podkreslit jednak,
Ze takie rozumienie utworu nie mieéci si¢ w ustawowej charakterystyce utworu
i jego przestanek, ochronie bowiem podlega zaréwno utwér jako catos¢, jak i jego
fragmenty. Janusz Barta wskazuje, ze mozliwos¢ ochrony czeéci utworu zostata
przewidziana przez ustawodawce przez wprowadzenie dopuszczalnoéci uznania za
utwor dzieta nieukoriczonego (ale ustalonego)*. Do tego okreslenia mozna by dodac¢,
ze odnoszenie ochrony do fragmentow utworu jest mozliwe, ale wymaga wskazania

3 Wyrok Sadu Najwyzszego (SN) z 15 listopada 2002 r., I CKN 1289/00, ,Orzecznictwo Sadu
Najwyzszego. Izba Cywilna” (OSNC) 2004, nr 3, poz. 44, s. 66. Sad pierwszej instancji wysunat
teze, zgodnie z ktéra utwor stanowi pewnego rodzaju jednos¢ tresci i formy, a zatem jest to dzieto
bedace zdatna do odrebnej eksploatacji catoscia, co wiecej, w opinii sadu ta caloéc jest zawsze
ograniczona jednoscia sktadajacych sie na nig wartosci.

4 J. Barta, R. Markiewicz, M. Pozniak-Niedzielska, w: System Prawa Prywatnego, t. 13, Prawo autorskie,
J. Barta (red.), Warszawa 2013, s. 20.
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w nich elementéw twoérczych w wystarczajacym zakresie. Stusznie podkreslono
w literaturze, ze utwor o tyle podlega ochronie, o ile jest mozliwe wskazanie w nich cech
tworczych®. Ustawodawca, okreslajac utwor jako kazdy przejaw dziatalnosci twérczej,
nie wskazuje, w jaki sposéb rozumie¢ pojecie wkladu twoérczego ani tym bardziej
jakie konkretnie cechy wskazuja na wystepowanie w utworze wkladu twoérczego
lub jego brak. Nie ulega watpliwosci, ze szeroki katalog potencjalnych utworéw
zdecydowanie utrudnia okreslenie przejawéw wkiadu twérczego w odniesieniu do
kazdego utworu. Indywidualizacja utworu oznacza zatem, ze w kazdym wypadku
odrebnej analizie podlega¢ bedzie charakterystyka utworu z tego punktu widzenia.
W kazdym bowiem utworze wskaza¢ mozna zaréwno cechy tworcze, jak i elementy
pozbawione takiego charakteru. Wskazuje sie np. ze powszechnie stosowane elemen-
ty wykorzystywane w dzielach architektonicznych (np. kolumny) nie sg elementem
tworczym; podobnie oceniane sg uklady rytmiczne w dzietach muzycznych czy
podobne funkcje programéw komputerowych®. Konieczne staje si¢ zatem okreslenie,
kiedy w utworze wystepuje przejaw dziatalnosci tworcze;.

3. Analiza wystepowania przeslanki przejawu dziatalnosci
tworczej

3.1. ,Przejaw dzialalnoSci twoérczej” w literaturze przedmiotu

Pojecie wkiadu twoérczego nie zostalo wprowadzone do ustawy przez ustawodawce,
trzeba bowiem zwréci¢ uwage, ze zgodnie z brzmieniem art. 1 ust. 1 pr.aut. przed-
miotem prawa autorskiego jest kazdy przejaw dziatalnosci tworczej. Pojawia sie za-
tem pytanie, czy okreslenie ,przejaw dzialalnosci twoérczej” jest tozsame z ,wkladem
tworczym”. Jak wynika z analizy terminologii zwiazanej ze sfera twoércza utworu,
rownie czesto pojawiaja sie sformutowania ,,dzialalnosé tworcza” czy ,twodrczosc”.
Dziatalnosé¢ twoércza to okreslenie ustawowe, wykazujace jednak zwigzki przede
wszystkim z filozofig i psychologia”. Prawo autorskie powiazato dziatalnos¢ twércza
z efektem dziatalnosci czlowieka, wytaczajac tym samym z zakresu takiej dzia-
talnosci efekty funkcjonowania maszyn, komputeréw, urzadzen, zwierzat i przy-
rody. Trzeba takze zwréci¢ uwage, ze twoérczoé¢ uznawana jest za dobro osobiste
czlowieka i podlega ochronie na zasadach przewidzianych w art. 23-24 ustawy
z 13 kwietnia 1964 r. - Kodeks cywilny?®.

5 Ibidem, s. 35.

¢ Jbidem, s. 35.

Ustawa o prawie autorskim i prawach pokrewnych. Komentarz, E. Ferenc-Szydeltko (red.), Warszawa
2016, art. 1 IV. Dziatalnosé twoércza Nb 9.

8 Tekst jedn. Dz.U. z 2017 r. poz. 459 ze zm.
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Janusz Barta pisze o dzialalnosci tworczej, okreslajac ja jako takie rezultaty
dziatalnosci czlowieka, ktére przynajmniej w minimalnym stopniu daja sie odrézni¢
od innych efektéw takiego samego dziatania’. Tworczos¢ w tym znaczeniu czesto
przeciwstawia sie ponadto rezultatom pracy technicznej, cechujacej sie z reguty
powtarzalnoscia i przewidywalnoscig. Ewa Ferenc-Szydetko akcentuje natomiast
sfere psychiczng tworczosci, zwracajac uwage, ze zrédlem dziatalnosci twoérczej
jest psychika tworcy, choé¢ wytwor tej umystowosci musi byé ujawniony, czyli jej
odbiorca musi by¢ przynajmniej jedna osoba poza autorem!’. Ujawnienie wytworu
umystowosci tworcy jawi sie zatem jako wazna cecha utworu, ale nalezaloby rozwa-
zy¢, czy jest to cecha konieczna dla uznania danego wytworu za utwér. Inaczej to
ujmujac, czy mozna traktowac jako utwor taki wytwor, ktéry funkcjonuje gtéwnie
w sferze swiadomosci tworcy? Ustawodawca nie daje na to jednoznacznej odpowie-
dzi, ale formuluje przeciez jako przestanke utworu przejaw dziatalnosci twoérczej.
Powstaje pytanie, czy przejaw nalezy w tym wypadku rozumie¢ jako efekt dziatal-
nosci tworczej czy moze jako dziatalnos¢ twoércza ujawniona. Ewa Ferenc-Szydetko
zwraca uwage, ze przejawienie utworu to nadanie mu okreslonej postaci'l. Przeciw
uznaniu za utwor wytworu ujawnionego mogloby przemawia¢ wprowadzenie przez
ustawodawce ustalenia (nieukonczenia) utworu jako przestanki uznania wytworu za
utwor. Skoro utwoér nie musi by¢ ukoriczony, a zatem wystarczy, ze bedzie ustalony,
oznacza to, ze moze by¢ ustalony tylko dla twoércy, bez koniecznosci kierowania tego
wytworu do innych odbiorcéw. Autorka ta pisze tez, ze odbiér utworu przez inng
osobe jest ,uwiarygodnieniem uksztaltowania sie¢ nowego utworu”, co wiecej, bez
takiego uwiarygodnienia utwor nie powstaje!?. Powstanie utworu jest zatem warun-
kowane przekazaniem wytworu z umystowosci autora i istnieniem odbiorcy tego
przekazu®®, przy czym odbiorcag moze by¢ takze tzw. odbiorca potencjalny, co wiaze
sie wilasnie z ustaleniem utworu, natomiast ochrona prawna utworu rozpoczyna si¢
dopiero od momentu jego uzewnetrznienia, a zatem przynajmniej jego ustalenia.

Jak juz wspomniano, ,wklad twérczy” nie zostal zdefiniowany przez polskie
prawo autorskie, jednakze ustawa postuguje sie¢ tym okresleniem w tresci art. 9
(okreslenie uprawnient wspottwoércoéw i wartosci ich udzialéw na podstawnie wkia-
déw tworczych) oraz art. 69 (okreélenie wspottworcow utworu audiowizualnego
jako oséb, ktére wniosly wkiad twoérczy w jego powstanie). Zagadnienie wkladu
tworczego Iaczone jest w prawie autorskim ze wspoélautorstwem i okreslaniem
udzialow poszczegdlnych twércow w calym utworze. Pojecie ,wktad tworczy”

° J. Barta, w: System Prawa Prywatnego, t. 13, Prawo autorskie, J. Barta (red.), Warszawa 2013, s. 10.
10 Ustawa o prawie autorskim..., E. Ferenc-Szydetko (red.), op.cit., art. 1 Nb 7.

11 Tbidem, art. 1 Nb 24.

12 Tbidem, art. 1 Nb 7.

13 Tbidem, art. 1 Nb 8.
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pojawia sie natomiast w prawie wlasnoéci przemystowej, cho¢ w znaczeniu odmien-
nym niz przypisuje mu prawo autorskie; w literaturze z tego zakresu wktad tworczy
kwalifikowany jest jako cecha charakteryzujaca twérce w tym znaczeniu, ze twoérca
jest osoba, ktorej wklad w stworzenie dobra wlasnosci intelektualnej ma charakter
tworczy't; wskazuje sie takze, ze wklad tworczy charakteryzuja ,nowosc i energia

umystowa”®

, cechy te pozwalajg na odréznienie dzialania bedacego wktadem twor-
czym od innych dziatar. W doktrynie prawa wlasnosci przemystowej sformutowano
takze poglad, zgodnie z ktérym twoérczy charakter wktadu oznacza jego wptyw na
rezultat ostateczny, czyli na powstanie konkretnego dobra niematerialnego'®. Takie

rozumienie wkladu twoérczego jest blizsze ujeciu tworczoséci w prawie autorskim.
3.2. Dzialalno$¢ twoércza przestanka tworczosci w orzecznictwie sadowym

Uwagi ogoélne. Sady polskie wielokrotnie zajmowaly sie analizg sfery twoérczej
utworu. Nie sposéb odnieé¢ sie do wszystkich orzeczen, w ktérych ta kwestia byta
rozwazana, nalezy jednak wskaza¢ najwazniejsze tezy, zwlaszcza z orzecznictwa
najbardziej aktualnego. W przytoczonych tezach pojawiaja sie takie okreslenia,
jak ,przejaw dziatalnosci twoérczej”, ,dziatalnosé twoércza”, ,praca intelektualna
o charakterze twérczym”, oraz faczone z nimi takie cechy, jak oryginalnosé, indy-
widualnoéé, nowosé. Celem analizy pogladéw judykatury na przestanke twoérczosci
jest przesledzenie zaleznosci miedzy poszczegdélnymi wyrdéznikami utworu.

W orzecznictwie sgdowym mozna zaobserwowaé akcentowanie niektérych
cech, ktérymi powinna sie odznacza¢ dziatalnos¢ twoércza. Przykladem moze by¢
teza wyroku Sadu Apelacyjnego w Warszawie z 4 listopada 2008 r., zgodnie z ktéra
dziatalnos$é bedaca utworem powinna charakteryzowac sie swoistoscia, oryginal-
noscig oraz niepowtarzalnoscia. Te cechy powinny umozliwi¢ odréznienie dziatal-
nosci twoérczej danego rodzaju od innych takich samych przejawéw dziatalnosci
tworczej'”. W dalszej czesci pracy zostanie przeprowadzona analiza ustawowych
przestanek dziatalnosci tworczej poddanych interpretacji orzeczniczej.

Oryginalnosé. Sad Najwyzszy w wyroku z 25 stycznia 2006 r. utozsamit dzia-
talnos¢ tworcza z oryginalnoécig, a nastepnie podkreslil, ze dzialalno$¢ tworcza
rozumie¢ nalezy jako taki przejaw danego dziatania, ktére chociazby w minimal-
nym zakresie bedzie r6znic¢ si¢ od innych rezultatow takiego samego dzialania,
a to oznacza, ze takie dzialanie charakteryzuje sie nowoscia w subiektywnym ujeciu.

4 System Prawa Handlowego, t. 3, Prawo wiasnosci przemystowej, E. Nowinska, K. Szczepanowska-
-Koztowska (red.), Warszawa 2015, s. 187.

15 W. Tatarkiewicz, Dzieje szesciu pojec, Warszawa 2005, s. 309.

16 K. Szczepanowska-Koztowska, w: System Prawa Handlowego, t. 3, Prawo witasnoéci przemystowej,
E. Nowinska, K. Szczepanowska-Koztowska (red.), Warszawa 2015, s. 188.

17 Wyrok Sadu Apelacyjnego (SA) w Warszawie z 4 listopada 2008 r., I ACa 234/08.
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W pézniejszym orzecznictwie pojawilo sie takze stwierdzenie, zgodnie z ktérym
utwor nie musi charakteryzowac sie nowoscia (ale w znaczeniu obiektywnym)®,
powinien natomiast cechowac sie¢ nowoscia subiektywna, skutkujac wytworzeniem
nowego (subiektywnie) efektu dziatania intelektu®®.

Oryginalne beda takie przejawy dziatania twoércy, ktére zawdzieczaja swoje
powstanie samodzielnemu wysitkowi tego twoércy. Indywidualno$é utworu nalezy
odnies$¢ do osoby tworcy, utwoér zatem powinien sie cechowag, jak juz wspomniano,
oryginalnoscig, swoistoscia i niepowtarzalnoscia, jako konsekwencja odzwierciedle-
nia w utworze projekcji wyobrazni twércy. Utwor wtedy bedzie indywidualny, gdy
bedzie mozna stwierdzi¢, Zze wystepuja w nim elementy, na ktére wyrazny wplyw
wywarla osoba tworcy.

W przywotanym juz wyroku z 4 listopada 2008 r. Sad Apelacyjny w Warszawie
stwierdzil, ze pojecie dziatalnosci tworczej jest pojeciem szerszym niz tylko orygi-
nalno$¢ odnoszona do utworu.

Z kolei Sad Apelacyjny w Szczecinie we wspomnianym wyroku z 25 wrzeénia
2014 r. wskazal na istotne réznice miedzy procesem twoérczym a praca o charakterze
zdecydowanie technicznym, formutujac warunki niezbedne do zakwalifikowania
okreslonego efektu dziatalnosci cztowieka jako przedmiotu prawa autorskiego. Sad
podkreélit, ze do uznania, iz okresélony przejaw dzialalnosci jest utworem, nie wy-
starczy, ze dzialanie zostanie uznane za przejaw dziatalnosci twoérczej. Niezbedne
jest bowiem, aby danemu dziataniu o charakterze twérczym mozna byto przypisac
takze indywidualno$¢, a to oznacza, ze wytwoér musi dostatecznie odrézniac sie od
uprzednio juz wytworzonych produktéw intelektualnych. Sad zdefiniowat takze
prace intelektualng o charakterze technicznym, ujmujac ja jako przeciwieristwo
pracy technicznej - przewidywalnej i powtarzalnej w zakresie osiaganego rezultatu.
Podkreslit tez, ze utwér ma charakter subiektywny przez zaangazowanie w jego
,wWytworzenie” wyobrazni tworcy i przez indywidualizacje procesu tworzenia.

Zwraca uwagg, ze po raz kolejny judykatura odnosi sie nie tylko do utworu jako
rezultatu pracy intelektualnej czlowieka, ale do samej pracy twoérczej czy pracy in-
telektualnej lub jeszcze inaczej: do procesu tworzenia. Sad Apelacyjny w Warszawie
w wyroku z 4 listopada 2008 r. stwierdzil wyraznie, ze dziatalnoé¢ bedaca utworem
powinna charakteryzowac sie swoistoscia, oryginalnoscig oraz niepowtarzalnoscia.
Natomiast Sad Najwyzszy w wyroku z 25 stycznia 2006 r. zaprezentowatl poglad,
zgodnie z ktérym ,proces tworzenia [...] polega na tym, ze rezultat podejmowa-
nego dzialania stanowi projekcje wyobrazni osoby od ktérej pochodzi, zmierzajac
do wypelniania tych elementéw wykonywanego zadania, ktére nie sa jedynie
wynikiem zastosowania okreslonej wiedzy, sprawnosci, surowcéw, urzadzen badz

18 Wyrok SN z 25 stycznia 2006 r., I CK 281/05, OSNC 2006, nr 11, poz. 186.
19 Wyrok SA w Szczecinie z 25 wrzesénia 2014 r., [ ACa 574 /14.
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technologii”. Nalezy zatem stwierdzi¢, ze nie tylko utwor jako rezultat procesu twor-
czego, lecz takze praca tworcza, jezeli jej efektem jest powstanie utworu, powinna
charakteryzowac sie cechami wymaganymi rowniez od utworu. W orzecznictwie
sadowym podkreslano, ze proces tworczy powinien charakteryzowac sie¢ nowoscia
w znaczeniu subiektywnym, podmiotowym?, bez jej obiektywizowania. Z tego
punktu widzenia proces twoérczy oceniany jest podobnie jak utwor.

Pojawia si¢ jednak pytanie, czy rzeczywiscie jest konieczne, aby sam proces
tworczy, niezaleznie od utworu, charakteryzowatl sie¢ wymienionymi cechami?
Stusznie zwroécit uwage Sad Apelacyjny w Szczecinie w wyroku z 25 wrze$nia
2014 r., ze tworczy charakter dziatalnosci jest wprawdzie wazna cecha utworu, ale,
co bardziej istotne, nie kazdy proces intelektualny skutkuje powstaniem wytworu
bedacego utworem. Trzeba tu zauwazy¢, ze kazdy utwér w rozumieniu prawa
autorskiego podlega ocenie wlasnie w Swietle art. 1 ust. 1 pr.aut. pod katem wy-
stepowania w nim przestanek ustawowych. Mniejsze znaczenie ma przy tym, czy
w procesie twérczym te cechy wystepuja, gdyz ochrone z mocy prawa ustawa wiaze
z wytworem stanowigcym przejaw dziatalnosci tworczej, a nie z sama dziatalnoscig
tworcza. Nie kazdy przeciez proces tworczy, jak juz zaznaczono, musi prowadzi¢
do powstania utworu, chyba zeby ocenia¢ proces twoérczy dopiero w momencie
powstania utworu, a zatem byloby to réwnoznaczne z przyjeciem, ze utwér powstaje
tylko w wyniku procesu twoérczego charakteryzujacego sie cechami tozsamymi ze
wskazanymi przez ustawodawce w hipotezie art. 1 ust. 1 pr.aut.

W orzecznictwie sadowym podkresla sie, ze utwér powinien by¢ efektem dzia-
talnosci o charakterze kreacyjnym, sam utwor jest postrzegany jako zupeinie nowy
wytwor intelektu. Wiasnie ta cecha utworu okreslana bywa mianem oryginalnosci,
co jednoczes$nie oznacza wylaczenie z tego zakresu efektéw dzialalnosci rutynowej,
w ktorej nie wystepuje swoboda tworcza?!.

Wkiad twoérczy w rozumieniu twdrczosci i wptywu twdrcy na ostateczny ksztatt
jego dziela jest oczywiscie takq cechg utworu, ktérej pojawienie si¢ przesadza o bycie
prawnym wytworu wlasnie jako utworu w rozumieniu prawa autorskiego. Trzeba
jednak stwierdzi¢, zZe nie zawsze wystepowanie wkladu twoérczego w utworze
bedzie oczywiste i mozliwe do szybkiego dostrzezenia. Istnieja bowiem kategorie
utworéw, w ktérych wklad tworczy albo wystepuje w minimalnym zakresie, albo
jest zdominowany przez inne, nietworcze elementy utworu. Tego rodzaju utworem
jest np. dokumentacja techniczna, znajdujaca sie zazwyczaj na granicy ochrony au-
torskoprawnej??. W takim wypadku ochrona ukierunkowana jest nie na rozwigzanie
techniczne ujete w dokumentacji technicznej, ale tzw. dzieta techniczne. Przestanka

20 Wyrok SA w Warszawie z 7 pazdziernika 2015 r., VI ACa 1200/14.
2L Wyrok SA w Szczecinie z 25 wrzesnia 2014 r., | ACa 574/14.
2 Wyrok SA w Warszawie z 7 pazdziernika 2015 r., VI ACa 1200/14.
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uznania takich dziet za utwory jest wystepowanie w danej dokumentacji elemen-
tow wyroézniajacych ja od innych wytworéw takiego rodzaju oraz ,swoistych cech
osiggnietych dzieki indywidualnemu wkiadowi pracy twoérczej autora”. Réwniez
w odniesieniu do dokumentacji technicznej i dziet technicznych wymagany jest
zatem pewien zakres swobody tworczej.

Sad Najwyzszy zwrécil uwage na wieksze ograniczenia twércéw w wypadku
przygotowywania dokumentacji dla celéw produkcyjnych i mniejsze w razie opraco-
wywania dokumentacji dla celéw informacyjnych lub przybierajacej forme instrukcji
obstugi czy opiséw konstrukeji i dziatania maszyn i urzadzen®.

Twoérczos¢ w prawie autorskim nalezy rozumie¢ odmiennie niz w prawie wia-
snosci przemystowej. Wynika to oczywiscie z innych zalozen i funkcji obu regulacj,
a takze ze specyfiki z jednej strony utworu, z drugiej - przedmiotu wlasnosci prze-
myslowej, np. wynalazku czy wzoru przemystowego.

Element ,twoérczosci” w utworze jest postrzegany niejednorodnie, co oznacza, ze
pod tym okresleniem kryje sie zaréwno przejaw dziatalnosci twoérczej ucielesniony
w konkretnym utworze, jak i przejaw intelektualnej aktywnosci ludzkiej wystepujacy
w utworze bedacym kompilacja danych powszechnie dostepnych. Nie ulega watpli-
wosci, ze w obu przypadkach 6w przejaw twoérczosci ma zupelnie inny charakter.
Oile w przypadku ,tradycyjnego” utworu dziatalnos¢ twoércza nalezy rozumiec jako
oryginalnoé¢ tkwigca w samym utworze, oznaczajacg, ze utwor - ostateczny rezultat
tej tworczosci wyrdznia sie od innych rezultatéw podobnej dziatalnosci, o tyle w dru-
giej z podanych charakterystyk twérczosci nie nalezy identyfikowac z ,zawartoscig”
utworuy, lecz z kompilacja, doborem okreslonych danych, a zatem warstwa twoércza
utworu nie dotyczy w tym wypadku wykorzystanych w nowym utworze danych,
lecz jest tozsama ze sposobem doboru tych danych. W przypadku tego typu utworu
przestanka przyznania mu przymiotu twdrczosci jest oryginalnos¢ wyboru, segre-
gacji i sposobu przedstawienia, zgodnie z art. 3 pr.aut.** W orzeczeniu z 25 stycznia
2006 r. Sad Najwyzszy odnidst sie do utworu bedacego kompilacja powszechnie
dostepnych danych, nie mozna jednak wykluczy¢ podobnej oceny utworu bedace-
go kompilacja danych spetniajacych cechy utworu, oczywiscie z poszanowaniem
ewentualnych praw autorskich twércéw dziet wykorzystanych w nowym utworze.

Istote charakteru tworczego Sad Najwyzszy (w tym samym orzeczeniu) sprowa-
dzit do przejawu dziatalnosci intelektualnej cztowieka, co jest zbiezne z wcze$niej-
szym orzecznictwem sagdowym odnoszacym sie do analizy tej cechy utworu; Sad
podniést przestanke charakteru twérczego w utworze do rangi immanentnej cechy
utworu, zwracajac jednoczesnie uwagg, ze nie kazdy proces intelektualny skutkuje
powstaniem rezultatu o charakterze tworczym.

2 Wyrok SN z 19 lutego 2014 r., V CSK 180/13.
A Wyrok SN z 25 stycznia 2006 r., I CK 281/05, OSNC 2006, nr 11, poz. 186, s. 64.
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Nowosé. W przywolanym juz wielokrotnie wyroku z 25 stycznia 2006 r. Sad
Najwyzszy zwrécit uwage, ze cecha nowosci nie jest przestanka dopuszczalnosci
uznania danego przejawu dziatalnosci ludzkiej za utwér, nie mozna zatem utozsa-
mia¢ nowosci z istnieniem przejawu dzialalnosci twoérczej. Poza tym nalezy zaak-
centowac¢ odmienne znaczenie cechy nowosci w prawie autorskim oraz w obszarze
wilasnosci przemystowej, zwlaszcza w odniesieniu do wynalazku. Artykut 25 ustawy
z 30 czerwca 2000 r. - Prawo wlasnosci przemystowej® ustanawia nowosc¢ jedna
z przestanek niezbednych do uznania wytworu za wynalazek, przy czym nowosé
nie ma charakteru subiektywnego, wrecz przeciwnie, wymagana jest nowos¢ obiek-
tywna i absolutna®. Réznice miedzy obiektami obu regulacji dotycza nie tylko cechy
nowosci samej w sobie, ale takze w powigzaniu z charakterystyka twoérczoéci. Sad
Najwyzszy wskazal, ze w prawie wiasnosci przemystowej tworczos¢ ma charakter
obiektywny, laczacy sie z kryterium wartoéci odnoszonej do okreélonej prawi-
diowosci, zaleznosci lub cech. Nowym w tym znaczeniu bedzie obiekt wtasnosci
przemystowej polegajacy na stworzeniu nowej (co oznacza w tym wypadku ,wcze-
$niej nieznanej”), o znaczeniu zawodowym lub komercyjnym (zgodnie z tredcig
przyznawanego patentu), procedury skutkujacej wywotaniem okreslonego rezultatu
produkcyjnego. Prawo autorskie natomiast nie wymaga, aby rezultat dzialalnosci
tworczej byl nowy w takim znaczeniu. Utworem moze by¢ bowiem, jak juz wskazy-
wano, kompilacja czy dobdr elementéw juz istniejacych, oczywiscie z zastrzezeniem
koniecznosci przypisania owej kompilacji cech oryginalnosci.

W wyroku z 7 pazdziernika 2015 r. Sad Apelacyjny w Warszawie zaklasyfi-
kowal nowos¢ do jednej z cech procesu twoérczego, odnoszac jednak te ceche nie
do kazdego rodzaju nowosci, lecz nowosci subiektywnej; proces twoérczy musi
by¢ zatem nowy dla samego twoércy?. Subiektywna nowos¢ procesu tworczego
przejawia sie w samodzielnym wysitku twérczym zapoczatkowanym w umysle
tworcy, a takze w tym, ze efekt tej dziatalnosci tworczej nie byt poprzednio znany
jej autorowi. W tym ujeciu dzialalnosé tworcza jest tozsama z nowoécig w znacze-
niu podmiotowym, co oznacza, ze nowoé¢ w znaczeniu obiektywnym, wlasciwa
dla ochrony uregulowanej w prawie wlasnosci przemystowej i charakterystyczna
np. dla wynalazkéw czy wzoréw przemystowych, nie jest niezbedna do uznania
danego wytworu intelektualnego za utwor.

Judykatura zwraca jednak wyraznie uwage, ze nowos¢ nie jest uznawana za nie-
zbedna ceche tworczosci?, jesli nowos¢é nie ma charakteru obiektywnego. Niezbedna

% Tekst jedn. Dz.U. z 2017 r. poz. 776.

2 System Prawa Prywatnego, t. 14A, Prawo wiasnosci przemystowej, R. Skubisz (red.), Warszawa 2012,
s. 440.

% Wyrok SA w Warszawie z 7 pazdziernika 2015 r., VI ACa 1200/14.

2 Wyrok SA w Szczecinie z 25 wrze$nia 2014 r., I ACa 574/14, podobnie: wyrok SN z 25 stycznia
2006 r., I CK 281/05, OSNC 2006, nr 11, poz. 186.
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cecha utworu nie jest zatem nowos¢ w znaczeniu subiektywnym, odnoszona do
konkretnego tworcy i dla niego charakterystyczna.

Podsumowujac wskazane tezy z orzecznictwa sadowego odnoszace sie do no-
wosci w Swietle przestanek zawartych w art. 1 ust. 1 pr.aut.: postulowana nowos¢
wystepujaca w utworze ma charakter przede wszystkim subiektywny, indywidu-
alny oraz podmiotowy. Tak rozumiana nowo$¢ powinna by¢ rozpatrywana facznie
z efektem procesu twoérczego, czyli utworem, i wystepowaé w swiadomosci tworcy
danego dzieta. Utwér ma by¢ zatem nowy przede wszystkim dla tworcy, nawet jesli
w domenie publicznej mozna wskazaé utwoér podobny, tworcy jednak wczesniej
nieznany. Wprawdzie prawdopodobieristwo wystapienia dwéch analogicznych
utworéw jest znikome, dla pozytywnej kwalifikacji utworu konieczne byloby zatem
wystepowanie nowoéci w znaczeniu subiektywnym oraz wystepowanie w utworze
cech pozwalajacych na jego odréznienie od utworéw podobnego rodzaju. Po raz ko-
lejny trzeba jednak podkresdli¢, ze sensu stricto nowos¢ nie jest przestanka ustawowsg
wymagang od utworu, mozna ja raczej wyprowadzi¢ z przestanki indywidualnosci
wskazanej w art. 1 ust. 1 pr.aut.

Indywidualno$é. W tresci art. 1 ust. 1 pr.aut. ustawodawca wprost wskazuje,
ze jedna z przestanek utworu jest jego indywidualny charakter. Réwniez w orzecz-
nictwie sgdowym pojawiaja si¢ rozwazania dotyczace indywidualnosci utworu.
W przytaczanym juz wyroku z 4 listopada 2008 r. Sad Apelacyjny w Warszawie
stwierdzil, ze indywidualnos¢ utworu nalezy odnosi¢ do osoby tworcy, a zatem
utwoér wtedy bedzie indywidualny, gdy bedzie mozna stwierdzié, ze wystepuja
w nim elementy, na ktére wyrazny wplyw wywartla osoba twoércy. Indywidualnosé
utworu bedzie wiec rezultatem powiazania konkretnego utworu z konkretnym
tworca; utwor dlatego jest indywidualny, ze twoérca oddziatywal na jego ksztalt
i ostateczng forme podczas catego procesu twoérczego, a zatem wywarl na utworze
indywidualne pietno. Mozna zatem stwierdzi¢, ze indywidualno$¢ utworu oznacza
jego upodmiotowienie, a jednocze$nie nadaje mu subiektywny wymiar.

Doda¢ nalezy, ze miedzy oryginalnoécia a indywidualnoécig utworu przebie-
ga bardzo delikatna granica, co jest szczegélnie widoczne w przypadku analizy
nowosci utworu. Jak juz wspomniano, bardzo czesto uznaje sig, ze oryginalnosé
utworu prowadzi do nadania mu kreacyjnego charakteru, ale takze jest przejawem
powstania zupelnie nowego efektu intelektu, w znaczeni subiektywnym. Podobne
charakterystyki mozna poczyni¢ w odniesieniu do indywidualnoéci, ktéra jest prze-
ciez cechg utworu akcentujaca jego pochodzenie od twoércy i wplyw tego twoércy na
ostateczny ksztalt utworu. Réwniez wtedy subiektywne postrzeganie utworu ma
zasadnicze znaczenie.
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3.3. Relacje miedzy indywidualnos$cia a oryginalnoscia i tworczoscia

W praktyce moga wystapic¢ trudnosci z rozréznieniem oryginalnosci od indywi-
dualnosci utworu. Sad Najwyzszy w wyroku z 15 listopada 2002 r. zwrdcil uwage,
Ze wymaganie zaistnienia w utworze przejawu dziatalnosci twoérczej okresla sie
oryginalnoscia utworu, wymaganie jego indywidualnego charakteru - indywidual-
noscia, natomiast w odniesieniu do obu tych okresleri mozna uzy¢ tacznego terminu

z 207

Lworczos¢”. W tym znaczeniu twoérczo$é to proces prowadzacy do wytworzenia
niepowtarzalnego rezultatu, bez wzgledu na ,rozmiar” jego oryginalnosci, uzy-
tecznos¢ czy wartos¢. Sad trafnie odnidst sie do charakterystyki indywidualnego
ujecia utworu, podkreélajac, ze o ile utworem nie jest stworzenie wytworu bedacego
skutkiem zastosowania przyjetych procedur czy regut postepowania (brak elemen-
tow tworczych), o tyle utworem moze by¢ wlasciwa dla autora (a zatem noszaca
znamiona indywidualnosci) kombinacja zastosowania tych regul, ale zgodna z ory-
ginalng koncepcja calosci dzieta.

Nalezy zwréci¢ uwage na prezentowany w orzecznictwie poglad, zgodnie
z ktérym wystepowanie w dziele tylko przejawu dzialalnosci twoérczej nie jest
wystarczajace, aby uzna¢ konkretny wytwoér za utwér w rozumieniu prawa au-
torskiego. Sad Apelacyjny w Warszawie w wyroku z 4 listopada 2008 r. wskazat
na koniecznos$¢ wystepowania w wytworze takze jego indywidualnosci. A zatem,
utworami beda takie wytwory, z ktérych istoty wynika nie tylko twérczy charakter,
ale takze zasadnicze réznice w poréwnaniu z innymi, juz istniejagcymi efektami
dziatalnosci intelektualnej®.

Juz we wczesniejszym orzecznictwie Sad Najwyzszy podkreslal, ze kazde dzielo,
wykazujace chociazby minimalne elementy twdrcze jest utworem w znaczeniu
nadawanym mu przez prawo autorskie®. W innym wyroku Sad ten zaakcentowat,
ze na oryginalna postac utworu sktadaja sie takie elementy, jak pomystowosé i ory-
ginalne ujecie®’. Uzasadnia to poglad, ze na analizowany ,przejaw dzialalnosci
tworczej” skladaja sie wysoce zréznicowane elementy, dodatkowo elementy bardzo
subiektywne, a ich zakres i mozliwo$¢ wystgpienia zaleza w duzym stopniu od
rodzaju utworu, ktérego dotycza.

Pojecie tworczosci jest bardziej pojemne od terminu ,wklad twoérczy”, rezer-
wowanego przez prawo autorskie dla wspéttworstwa i wspoéttworcéw. Nalezy
jednak zwrdéci¢ uwage, ze judykatura postuguje sie pojeciem ,wklad twoérczy” takze
w rozumieniu twoérczosci, okreslajac w ten spos6b udzial twoérczej pracy autora

% Wyrok SA w Szczecinie z 25 wrzes$nia 2014 r., I ACa 574/14.
30 Wyrok SN z 31 marca 1953 r., II C 834/52, niepubl.
31 Wyrok SN z 27 marca 1965 r., I CR 39/65, niepubl.
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w calym utworze®. Bardziej uzasadnione wydaje si¢ postugiwanie si¢ terminem
,wklad twoérczy” nie tylko w odniesieniu do wspottworcow, ale takze w przypadku
tworcy, ktéry wnosi w tworzony utwoér zaréwno elementy twoércze, jak i elementy
pozbawione tego charakteru, a w celu okreslenia statusu dzieta w prawie autorskim
konieczne jest zidentyfikowanie twoérczego wkiadu twércy w utwor.

4. Wklad twoérczy w wybranych utworach

Ustawowe okreslenie przestanek wymaganych od kazdego potencjalnego utworu
nie moze oznaczaé, ze w kazdym przypadku beda przybieraty analogiczng postac,
co wiecej, w wiekszosci przypadkéw nie bedzie mozliwosci precyzyjnego okreslenia,
na czym polega przejaw dziatalnosci tworczej autora danego wytworu intelektu.
Katalog przedmiotowy potencjalnych utworéw jest w zasadzie nieograniczony,
tak wiec kwalifikacja wszystkich wytworéw intelektu jako potencjalnych utworéw
musi by¢ zindywidualizowana i opierac sie na swoistych cechach danego wytworu,
nawet bez mozliwosci odnoszenia tej charakterystyki do konkretnej grupy wytwo-
row. W niniejszym opracowaniu analizie poddano nastepujace rodzaje utworéw:
fotografie, stownikowe siatki haset, wyklady oraz strony internetowe.

4.1. Fotografia

Ocena fotografii jako potencjalnego utworu jest niejednoznaczna, cho¢ ustawodawca
wymienia fotografie jako utwoér w art. 1 ust. 2 pkt 3 pr.aut. Umiejscowienie fotografii
w katalogu ustawowym utworéw oznacza jedynie, ze fotografia jest przedmiotem
prawa autorskiego, jezeli spelnia przestanki ustawowe wskazane w art. 1 ust. 1.
W stosunku do fotografii zatem ustawodawca nie zastosowat ochrony dostosowanej
do ich specyfiki, lecz wymaga od ich tworcow spelnienia przestanek ogélnych®. Nie
oznacza to jednak, ze kazda wykonana fotografia, bez wzgledu na sposéb i okolicz-
nosci jej powstania, a takze bez wzgledu na osobe twércy, bedzie automatycznie
kwalifikowana jako utwor. Mozliwe jest bowiem, ze fotografia nie bedzie spelniata
wszystkich wymaganych przestanek ustawowych, np. dotyczacych wkiadu twor-
czego czy osoby tworcy, lub z woli ustawodawcy wyltaczona zostanie spod ochrony.

W literaturze przedmiotu zwraca si¢ uwage na zréznicowanie fotografii powia-
zane z mozliwoscig przyznawania im lub odmowy przyznania statusu utworu’%.
Judykatura wielokrotnie juz odnosila si¢ do fotografii jako przedmiotu prawa

2 Tak np. wyrok SA w Warszawie z 7 pazdziernika 2015 r., VI ACa 1200/14.

% J. Barta, R. Markiewicz, M. Pozniak-Niedzielska, w: System Prawa..., op.cit., s. 45.

3 Ustawa o prawie autorskim..., E. Ferenc-Szydetko (red.), op.cit., art. 1 XIV. Utwory fotograficzne
Nb 61; J. Barta, R. Markiewicz, M. PoZniak-Niedzielska, w: System Prawa..., op.cit., s. 45.
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autorskiego. W orzeczeniu z 19 lutego 2016 r. Sad Apelacyjny w Bialymstoku®® od-
moéwil przyznania statusu utworéw zdjeciom robionym wediug okreslonego wzorca,
takim jak schemat wskazanego w ustawie zdjecia wymaganego do dokumentéw
tozsamosci, albo tez zdjecia o przeznaczeniu badawczym, dokumentacyjnym czy
pogladowym. W przypadku zdjeé¢ przeznaczonych do dokumentéw tozsamosci nie
mozna w ogoble mowic o swobodzie tworczej ich wykonawcy, poniewaz ustawodaw-
ca szczegOlowo okreslit ich charakterystyki; za pozbawione elementéw twoérczych
Sad uznat rowniez zdjecia majace cel badawczy, dokumentacyjny czy pogladowy,
zaliczajac do tej kategorii zdjecia reprodukcyjne, rentgenowskie, katalogowe, pod-
recznikowe itp. Stusznie jednak zwraca uwagg J. Barta, Ze oprécz wyraznie skraj-
nych przypadkoéw, trudno bedzie przeprowadzi¢ wyrazne rozgraniczenie miedzy
fotografiami chronionymi i niechronionymi®®.

W przeciwienstwie do takich fotografii, pozbawionych wktadu twérczego,
w wiekszosci wypadkéw wklad ten przejawia sie w fotografiach mody, w takich ele-
mentach procesu twoérczego, jak aranzacja ubioru modelki, przyjeta poza, wybrane
o$wietlenie, wybor sposobu ekspozycji, perspektywa®”. W niektore kategorie foto-
grafii (pozowane, stylizowane) wpisany jest pewien poziom dziatalnosci twoérczej,
w zwigzku z czym mozna formutowaé postulat prawdopodobiefistwa przyznania
im statusu utworu.

Jezeli wystgpia elementy odzwierciedlajace wptyw autora fotografii na koricowy
rezultat, mamy do czynienia z utworem. Efekt pracy fotografa nie jest bowiem
tylko czysto rzemies$lniczym odtworzeniem wizerunku modelki, lecz jest wynikiem
wplywu fotografa na aranzacje ubioru, przyjeta poze, podjeta decyzje co do Swiatta
naturalnego, zastanego lub sztucznego, wybér sposobu ekspozycji, wybdr perspek-
tywy. Mozliwa jest jednak i taka sytuacja, w ktérej model zazyczy sobie ograniczenia
do minimum wymienionych elementéw, dazac do otrzymania ,rzemieslniczej”
fotografii, przy zastosowaniu takze neutralnego tta. Konieczne staje sie tu rozstrzy-
gniecie, czy mozna wtedy moéwic¢ o pozbawieniu fotografii elementéw twoérczych
i kto jest w istocie autorem wspomnianego utworu. Nalezy bowiem zwrdéci¢ uwage
takze na inne orzecznictwo sadowe, przyznajace status autora fotografii nie bez-
posredniemu wykonawcy fotografii, lecz osobie, ktéra poczynita twoérczy wkiad
w ostateczny ksztalt fotografii, nawet jesli nie wykonywata czynnosci technicznych
»tworzenia zdjecia”, okreélane przez sad jako ,czynnosci techniczne obstugi sprzetu

fotograficznego”®.

% Wyrok SA w Biatymstoku z 19 lutego 2016 r., I ACa 955/15.

% J. Barta, R. Markiewicz, M. Pozniak-Niedzielska, w: System Prawa..., op.cit., s. 45.
% Wyrok SA w Bialymstoku z 19 lutego 2016 r., I ACa 955/15.

% Wyrok SN z 5 lipca 2002 r., III CKN 1096/00, OSNC 2003, nr 11, poz. 150.
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We wspomnianym wyroku z 19 lutego 2016 r. Sad Apelacyjny w Bialymstoku
zwrdécil ponadto uwage, ze w wypadku wykorzystania fotografii w innym utwo-
rze (np. wideoklipie) mozna uznag, iz takie fotografie stanowia jedynie fragmentu
utworu (wideoklipu) i nie maja charakteru samodzielnego ani tez znaczenia twor-
czego (w zaistnialym stanie faktycznym fotografie stanowily element tta teledysku).
Oceniajac zatem status fotografii, trzeba uwzgledni¢ jej stosunek do catosci utworu
i znaczenie jej przypisywane. Wielokrotnie moze dochodzi¢ do sytuacji, w ktérych
fotografie stanowiace jedynie cze$¢ utworu zostang uznane za pozbawione znacze-
nia tworczego.

Rozstrzygajac ewentualne watpliwosci, czy fotografie sa utworami, Sad ten wy-
raznie podkresdlil, Ze zasadniczo fotografie naleza do ustawowego katalogu utworéw
(art. 1 ust. 2 pkt 3 pr.aut.). Jednoczeénie wykluczyt mozliwos¢ przyznania statusu
utworu fotografiom wytwarzanym wedlug wzorca ustawowego, przede wszystkim
ze wzgledu na ograniczong swobode tworcza w przypadku tego typu fotografii.

W innym wyroku Sad Apelacyjny w Gdarisku podkreélil, ze ochronie prze-
widzianej w prawie autorskim moze podlega¢ wylacznie fotografia, ktéra cechuja
elementy tworcze, przynajmniej na minimalnym poziomie¥.

Potwierdzajac mozliwo$¢ wystepowania elementéw twoérczych w czesci fotogra-
fii, w przywolanym wyroku z 19 lutego 2016 r. Sad wskazal na elementy procesu
twoérczego, na podstawie ktérych mozna przesadzac o zaistnieniu sfery tworczej
w fotografii, m.in. wybér momentu fotografowania, punktu projekcji, kompozycji
kadrowania, o$wietlenia, ustalenia glebi, ostrosci i perspektywy, zastosowanych
efektéw specjalnych czy zabiegéw zmierzajacych do nadania fotografii okreslonego
charakteru nadajacego jej indywidualne pietno*’. Wyliczenie to nie ma charakteru
zamknietego i kazdorazowa ocena fotografii jako utworu wymagac bedzie analizy
caloksztattu okolicznosci prowadzacych do powstania rezultatu koricowego.

Jak juz wczesniej wspomniano, jedna z cech utworu jest jego indywidualnosé,
rozumiana takze jako powstanie nowego (subiektywnie) wytworu intelektu,
odroézniajacego sie od innych utworéw tego samego rodzaju. Ta przestanka nie
bedzie zatem spelniona, kiedy jednoczesnie kilka os6b wykona np. podobna, niemal
analogiczna fotografie. Tego typu sytuacja byta ttem sprawy rozstrzygnietej wyro-
kiem Sadu Apelacyjnego w Gdansku z 8 listopada 2012 r. W ramach obowigzkéw
pracowniczych powdd wykonat zdjecie zawodnikowi na deskorolce, wykorzystane
pozniej przez pracodawce, po modyfikacji, jako nadruk na koszulce. Pow6d przyznat
jednak, ze w tym samym czasie zdjecia wykonywali takze inni pracownicy pozwa-
nej. Po obejrzeniu w sklepie T-shirtu z nadrukiem powéd musial zweryfikowa¢, czy

% Wyrok SA w Gdansku z 8 listopada 2012 r., I ACa 602/12. Sad jednoczesnie odméwit przyznania
cech utworu fotografiom o charakterze czysto rejestracyjnym.
20 Wyrok SN z 5 lipca 2002 r., ITT CKN 1096/ 00.
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Zrédlem grafiki bylo zdjecie wykonane wlasnie przez niego. W ocenie sagdu pierwszej
instancji koniecznoé¢ weryfikacji zdjecia oraz okolicznoé¢ wykonania zdje¢ w tym
czasie takze przez innych pracownikéw pozwanej potwierdzata niewypelnienie
przestanki indywidualnosci, oryginalnosci utworu. Jednakze sad drugiej instancji
odniést sie do przestanek ustawowych utworu wyrazonych w art. 1 ust. 1 pr.aut.
i stwierdzil, ze przedmiotowy wytwor spelnia cechy utworu, za czym przemawia
uchwycenie zawodnika w momencie najwyzszego wybicia, co stworzylo wrazenie
,zawis$niecia w powietrzu” i uzasadnia domniemanie, ze wyb6r momentu fotogra-
fowania nie byt przypadkowy. Sad zwrdcit takze uwage, ze taka fotografia, wtasnie
przez trafny wyboér momentu fotografowania, moze by¢ uznana za atrakcyjna,
zwlaszcza w branzy podmiotéw zajmujacych sie sportami ekstremalnymi oraz ich
obstuga. Te ocene fotografii wspiera takze doswiadczenie powoda i fakt zajmowania
sie przez niego od kilkunastu lat fotografowaniem sportéw ekstremalnych. Powo6d
wskazal takze, ze wykonanie takiego zdjecia wymaga wprawy i wieloletniego do-
$wiadczenia. Natomiast konieczno$¢ uzyskania pewnosci co do autorstwa fotografii
wykorzystanej jako nadruk na koszulce wynikata nie z przypadkowosci fotografii,
lecz zamiaru podjecia dalszych krokéw prawnych.

W opisanej sprawie sad pierwszej instancji zwrécit uwage, ze przedmiotowa
fotografia nie moze by¢ kwalifikowana jako utwor ze wzgledu na niewystepowanie
w niej cech twérczych, o czym miala Swiadczy¢é mozliwo$é powtérzenia zdjecia
przez inne osoby, a takze okolicznos¢ wykonywania fotografii w ramach obowigz-
kéw pracowniczych. Nalezy jednak zwréci¢ uwage, ze wykonywanie fotografii
w ramach tych obowigzkéw nie oznacza, ze zdjecia nie sa utworami, moga by¢ co
najwyzej kwalifikowane jako utwory pracownicze. Podobnie wykonywanie fotogra-
fii w ramach obowigzkéw pracowniczych we wskazanym przez pracodawce celu
dokumentacyjnym (informacja o aktualnych trendach w modzie) nie dyskwalifikuje
fotografii jako utworu. Kwalifikacja takiej fotografii wymaga bowiem odniesienia do
przestanek ustawowych wlasciwych dla utworu (ustalenie, indywidualny charakter,
przejaw dziatalnosci tworczej) i ich wystapienie lub brak przesadzi o mozliwosci
uznania takiego wytworu za utwor. Stusznie zwroécit uwage Sad Apelacyjny, ze
fotografiom przystuguje taka sama ochrona jak innym utworom, mimo zauwazalnej
specyfiki fotografii i ich szerokiego zakresu. Ten zlozony zakres fotografii, od foto-
grafii artystycznych, modowych, reporterskich, do fotografii rejestrujagcych rézne
wydarzenia i uroczystosci, jest natomiast waznym wyznacznikiem ich ochrony,
co oznacza, ze ochronie bede podlegac te fotografie, w ktérych elementy twoércze
wystapia przynajmniej na poziomie minimalnym.

Jak juz wspomniano, fotografia czysto rejestracyjna nie moze by¢ co do zasady
kwalifikowana jako utwor, poniewaz nie wykazuje cech swobody twoérczej podczas
jej wykonywania. Rozwazy¢ zatem nalezy, czy kazdorazowo nalezy odmawiac
kwalifikacji jako utworu zdjeciom reportazowym czy tzw. selfie. Sad Apelacyjny
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w Gdansku w wyroku z 21 czerwcea 2012 r.*! wysunat teze, zgodnie z ktora utwo-
rem moze by¢ fotografia wykonana dla uchwycenia szczegdlnego zachowania sie
fotografowanego obiektu. W stanie faktycznym powoéd podczas meczu pitkarskiego
wykonat fotografie uwidoczniajaca éwczesnego radnego powiatu w momencie,
w ktérym uzyt on gestu powszechnie uznawanego za obrazliwy; powéd uznal,
ze gest ten zostal skierowany do niego, a fotografia miala trafi¢ do jego osobistego
zbioru. Nastepnie powdd przestat fotografie poczta elektroniczng do starostwa
powiatowego, zadajac zdyscyplinowania radnego. Fotografia zostala nastepnie
opublikowana w materiale wyborczym. Sad pierwszej instancji nie doszukat sie cech
utworu w wykonanej fotografii, natomiast sad apelacyjny dokonat oceny odmiennej,
stwierdzajac, ze fotografia jest przejawem dziatalnosci twoérczej.

Charakteru utworu nie bedg wiec mialy fotografie bedace tylko odtworzeniem
rzeczywistego stanu rzeczy. Wymaganiem kwalifikacji fotografii jako utworu
bedzie zatem wystepowanie cech dziatalnosci twoérczej, wyréznianie sie cechami
indywidualizujacymi taki wytwor dziatalnoéci ludzkiej, bedacy nie tylko rejestracja
fragmentu rzeczywistosci, ale noszacy indywidualne pietno tworcy. Nalezy tez
zwroci¢ uwage, ze czesto wybor momentu fotografowania moze byé uznany za
wkiad twoérczy autora w powstanie utworu. Aby tak sie jednak stalo, konieczne
jest, aby ten wybor nie nastapil przypadkowo, lecz byl zamierzeniem twoércy lub
wynikatl z jego znajomosci tematu, doswiadczenia i kwalifikacji. W przedstawio-
nym stanie faktycznym sprawy sad stwierdzil, ze powéd (co sam przyznatl) nie
tylko uchwycil dany moment przypadkowo, ale takze nie przygotowywat sie do
wykonania fotografii (nie podejmowat decyzji co do kompozycji obrazu, oswietlenia,
glebi ostrosci, perspektywy itp.), a to oznacza, ze wykonawca zdjecia nie wywart
indywidualnego wptywu na ostateczny rezultat. Jednakze w drugiej instancji
powdd zakwestionowat rzekomo przypadkowy charakter fotografii, twierdzac, ze
zdjecie powstalo w momencie wykonania przez radnego skierowanego do autora
fotografii obrazliwego gestu, co wiecej 6w gest zostal wykonany po skierowaniu
w strone radnego obiektywu aparatu fotograficznego. Sad apelacyjny stwierdzil,
ze wykonanie fotografii przez powoda jest efektem jego inwencji o charakterze
kreacyjnym, co sprawia, ze fotografia ma charakter indywidualny, a wiec wystepuje
tworczos¢ na wymaganym poziomie.

4.2. Siatka hasel

W orzecznictwie wysunieta zostala teza, zgodnie z ktéra opracowanie siatki
hasel przez autoréw slownika jezyka polskiego stanowi przejaw ich dziatalnosci

4 Wyrok SA w Gdansku z 21 czerwca 2012 r., V. ACz 490/12, ,Przeglad Orzecznictwa Sadu
Apelacyjnego w Gdansku” 2012, nr 3, poz. 5, s. 36.
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tworczej*?. Dzialalno$¢ tworcza wyznaczaja takie czynnosci autoréw, jak sposéb
definiowania hasetl oraz kompozycja haset trudnych. Sad Najwyzszy stwierdzit
(opierajac sie na opinii biegtego), ze definicja leksykograficzna nie stanowi przejawu
tworczosci naukowej, lecz pracy technicznej, co jest konsekwencja przewidywalnosci
definicji i przyjeciu w ramach prac leksykograficznych standardu zaopatrywania
wyrazéw w stosowane juz wczesniej definicje. Ponadto o istnieniu przejawu dzia-
talnosci twoérczej stanowi kompozycja tzw. haset trudnych (leksemoéw), ktérych
redakcja opiera sie na wskazywaniu wielu znaczen i podznaczen, natomiast samo
wskazanie istniejacej juz definicji nie jest podstawa do stwierdzenia nasladownic-
twa jednego stownika przez inny stownik, a to oznacza, ze przejawem dzialalnosci
tworczej nie jest kazda definicja, lecz jedynie hasta trudne.

Sad zaakcentowat takze, ze w prawie kazdym dziele pojawiaja si¢ elementy
znane, w mniejszym czy wiekszym zakresie. Co wigcej, kazda praca naukowa,
techniczna czy majgca przeznaczenie praktyczne opiera sie i wykorzystuje istniejacy
dorobek. O tym, czy takie dzielo moze by¢ uznane za utwér, decydowac bedzie
wystepowanie w nim przejawow dziatalnosci twérczej, obok wystepujacych elemen-
tow juz znanych. Przejaw dzialalnosci twoérczej w takim utworze moze polega¢ na
oryginalnym charakterze calosci, nawet jezeli odnosi si¢ ona do , usystematyzowania
elementow wczesniej istniejacych utworéw”. W przypadku stownika jezykowego
dziatalno$¢ tworcza przejawila sie w nastepujacych elementach utworu: dodaniu
duzej liczby terminéw naukowych i technicznych, uproszczeniu niektérych haset,
odrzuceniu haset przestarzatych oraz rozszerzeniu definicji stownikowych.

4.3. Wyktad

Jednym z bardziej problematycznych przedmiotéw prawa autorskiego (czy nawet
potencjalnym przedmiotem prawa autorskiego) jest wyklad, na kazdym poziomie
ksztalcenia. W zaleznosci od ustalen stron wlasciwej umowy jej przedmiot, tj. wy-
ktad, moze by¢ réznie kwalifikowany, ze zréznicowanymi skutkami w zakresie
prawa autorskiego. W wyroku z 4 czerwca 2014 r. Sad Najwyzszy wysunal teze,
zgodnie z ktéra wygtoszony wyklad moze by¢ przejawem dziatalnosci tworczej o in-
dywidualnym charakterze i jednoczesnie przedmiotem umowy o dzieto. Stwierdzit
tez, ze mozliwos¢ takiej kwalifikacji wyktadu zalezy od wystgpienia dodatkowych
kryteriow®. Sad odmowit przyznania statusu umowy o dzieto takiej umowie,
ktoérej przedmiotem jest przeprowadzenie cyklu nieokreélonych blizej wyktadéw
z konkretnej dziedziny wiedzy, a zatem w wypadku gdy wykladowca decyduje
o tematyce poszczegélnych wykladéw, przedmiotem umowy moze by¢ jedynie

42 Wyrok SN z 15 listopada 2002 r., I CKN 1289/00, OSNC 2004, nr 3, poz. 44, s. 66, Legalis.
43 Wyrok SN z 4 czerwca 2014 r., II UK 561/13.
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przekazywanie odbiorcom wykladu wiedzy z danej dyscypliny. Opisane watpli-
wosci dotycza charakteru umowy - czy jest to umowa o okreslone dzieto (utwor)
czy umowa o $wiadczenie konkretnej ustugi (np. przekazania wiedzy). Sad zatozyl,
ze niedoprecyzowanie przez zamawiajacego dokladnej tematyki wykladéw jest
réwnoznaczne z przyjeciem, ze zamawiajacy nie byt zainteresowany konkretnym
wytworem intelektualnym. Ale czy takie zalozenie jest prawidiowe?

W stanie faktycznym bedacym podstawa postepowania stwierdzono, ze proces
dydaktyczny byt prowadzony na podstawie umowy o dzieto. Podkreslano indywidu-
alnos¢ i autorstwo wykonawcy, ktére mialy gwarantowac powstanie niematerialnego
rezultatu. Ow rezultat, na co zwrdcit uwage Sad Najwyzszy, musi spetniaé nastepu-
jace cechy: by¢ z gory okreélony, mie¢ samoistny byt, by¢ obiektywnie osiggalny oraz
pewny. Sad odnidst sie takze do cech dzieta, przypominajac, ze z reguty wykonanie
dzialo utozsamic nalezy z wytworzeniem rzeczy lub dokonaniem w niej zmian
(rezultat materialny), poza tym dzielo moze mie¢ postac takze rezultatu niematerial-
nego, ucieleénionego w przedmiocie materialnym (lub nieucielesnionego. Dzieto musi
wiec istnie¢ w postaci postrzegalnej, umozliwiajacej ,uchwycenie istoty osiagnietego
rezultatu”. Sad nie wykluczyt jednak kategorycznie uznania wykladu za dzielo, jezeli
jego przedmiotem nie jest wykonywanie czynnosci powtarzanej w odstepach czasu.

Kiedy zatem wyklad bedzie wykazywal istnienie elementéw twoérczych?
Skarzaca twierdzila, ze efektem pracy wykladowcy jest utwor, na ktoéry skiadaja
sie takie elementy (potencjalnie tworcze), jak: program zaje¢, materialy naukowe,
forma egzaminu, spos6b przekazania tresci. Wszystkie te elementy maja tworczy
i indywidualny charakter, poniewaz w catosci sa wytworem intelektu. Sad odmowit
jednak stusznosci tej argumentacji, wytwor intelektu bowiem nie jest automatycznie
utworem; poza tym posiadanie statusu ,wytworu intelektu” nie jest przestanka
ustawowa (inaczej niz pochodzenie od osoby fizycznej), a takze do uznania danego
wytworu za utwor konieczne jest spetnienie wszystkich przestanek ustawowych.
Jednakze czy wymienione elementy utworu - wykladu stanowig o istnieniu twor-
czej warstwy utworu?

Sad Najwyzszy wysunal takze teze, ze w wypadku gdy ,przedmiotem umowy
jest tylko wyklad i osoba, ktéra ma go prowadzi¢, nie dostarcza zamawiajacemu
zadnych rzeczy lub zapiséw zawierajacych tres¢ intelektualng, to nie moze by¢
mowy o $wiadczeniu dzieta w rozumieniu art. 627 k.c.”. Powigzanie zatem przed-
miotu konkretnej umowy (np. o $wiadczenie ustug) z brakiem elementéw twoérczych
uzasadnia uznanie niewystepowania utworu w rozumieniu prawa autorskiego.
Nie jest jednak wykluczone, aby w wyniku wykonywania takiej umowy powstat
rezultat twoérczy (podobnie jak np. w przypadku umowy o prace). Wyklad moze by¢
zatem przejawem dzialalnosci tworczej, gdy zaistniejg przestanki sformutowane
przez ustawodawce w art. 1 ust. 1 pr.aut. Zdecydowanie jednak nalezy odmoéwié
statusu utworu takiemu wyktadowi, ktérego problematyka nie jest doprecyzowana
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przez strony umowy, nie wiadomo bowiem w takim wypadku, czy i jakiego rodzaju
rezultat powstanie.

W innym wyroku, z 3 pazdziernika 2013 r., Sad Najwyzszy uznat wyklad za
przejaw dziatalnosci tworczej, jesli spetnione sa dodatkowe kryteria*t. Zwrdcit
uwage, ze istotnym elementem umowy o dzielo autorskie, ktérej rezultat stanowi
utwoér naukowy (wyklad), jest okreslenie zakresu wykladu, przy czym nie moze
ono polegac tylko na wskazaniu dziedziny nauki, ktérej dotyczy¢ ma wyktad, unie-
mozliwia to bowiem identyfikacje takiego wytworu i odréznienie go od innych
wytworéw o analogicznym zakresie. Aby wiec uznad, ze utwoér stanowi przedmiot
prawa autorskiego, nalezy stwierdzi¢, ze mozna przypisa¢ mu przymiot przejawu
dziatalnosci tworczej, a elementy twoércze powinny w nim wystepowacé, zgodnie
z utrwalonym orzecznictwem sadowym, przynajmniej na minimalnym poziomie.

Uzasadnione watpliwoéci wywoluje jednak odmawianie uznania wykladu za
utwor, nawet jesli do dyspozycji autora pozostaje wybodr tematyki. Nie moze to
bowiem przesgdzac o kwalifikacji wyktadu jako utworu, skoro twérca ma pozosta-
wiona swobode twdrczg i moze wypeltni¢ dzieto przestankami ustawowymi.

Ogolne okolicznosci niemajace wplywu na kwalifikacje okreslonego rezultatu
dziatalnosci ludzkiej jako utworu wskazat J. Barta, wymieniajac wéréd nich przezna-
czenie, uzytecznosc czy wartosc estetyczna utworu®. Natomiast w przywotanym juz
wyroku z 3 pazdziernika 2013 r. Sad Najwyzszy za takie okolicznosci uznat zwigzek
programu wykladu z ramowym (ogélnym) programem nauczania. O wiele wigksze
znaczenie ma np. wygloszenie autorskiego programu w czasie wyktadu, ktére juz
moze by¢ kwalifikowane jako rezultat twoérczy. Natomiast sam wyklad rozumiany
jako proces przekazywania wiedzy stuchaczom, majacy charakter powtarzalny, nie
moze by¢ uznany za utwdr, nawet biorac pod uwage takie jego elementy, jak wktad
rozumiany jako wysilek umystowy (poniewaz taki wktad w powstanie dzieta jest
uznawany za ,wykladnik obowiazku starannego dziatania”) czy przygotowanie
programu, konspektu i materiatéw (co uznawane jest z kolei za typowy ,sktadnik”
kazdego etapu edukacji). Wystgpienie w przypadku wykladu takich elementéw nie
przesadza zatem o ich autorskim charakterze. Sad odmoéwit zatem przyznania statu-
su utworu wyktadom majacym charakter powtarzalnego procesu, ktérego istota jest
przekazywanie wiedzy stuchaczom. Zatem ocena, czy w konkretnym przypadku
wyktad moze by¢ kwalifikowany jako utwoér, oznacza wymog odniesienia sig, tak
jak w przypadku innych utworéw, do catoksztattu okolicznosci prowadzacych do
powstania ostatecznego rezultatu i identyfikacja w takim potencjalnym utworze
ustawowych przestanek utworu.

“ Wyrok SN z 3 pazdziernika 2013 r., II UK 103/13, , Orzecznictwo Sadu Najwyzszego. Izba
Administracyjna, Pracy i Ubezpieczen Spotecznych” (OSNAPiUS) 2014, nr 9, poz. 134.
4 J. Barta, R. Markiewicz, M. Pozniak-Niedzielska, w: System Prawa..., op.cit., s. 19.
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4.4. Strona internetowa

Wprawdzie w szerokim, choé¢ niewyczerpujacym katalogu utworéw zawartym
w ustawie o prawie autorskim i prawach pokrewnych nie wymieniono strony
internetowej, nalezy rozwazyd, czy taki efekt dziatalnosci ludzkiej moze by¢ kwali-
fikowany jako utwér i czy wystepuje w nim wkiad twérczy. Kwestia ta byta przed-
miotem rozwazan Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Lodzi. W wyroku
z 11 marca 2014 r.%6 Sad stwierdzil, ze strona internetowa jest zasadniczo utworem
w rozumieniu art. 1 ust. 1 pr.aut., a zaleznie od techniki tworzenia takich utworéw
ochronie moze podlega¢ zaréwno calos¢, jak i poszczegélne elementy tworzace
strone, np. czcionka, fotografie, animacje, kolorystyka, konstrukcja graficzna itp.

Z kolei Sad Apelacyjny w todzi wprost uznal strone internetowa na utwor
podlegajacy ochronie przewidzianej przez prawo autorskie? .

Roéwniez w literaturze przedmiotu wyrazany jest poglad, ze strony internetowe
maja charakter utwor6w*®. Taka kwalifikacja wynika z uznania strony internetowej
za przejaw dzialalnosci tworczej o indywidualnym charakterze, a to oznacza, ze
w przypadku strony internetowej wykaza¢ mozna wymagane przestanki ustawowe.
Uznanie strony internetowej za utwdr moze wigzac sie z autorskoprawnym statusem
poszczegodlnych lub wybranych elementéw sktadowych strony; do takich elementéw
zaliczy¢ mozna np. fotografie, opisy, grafike, dobér i konstrukcje poszczegélnych
sktadnikéw strony internetowej, umieszczone znaki towarowe itp. Niezaleznie od
umieszczanych na stronie internetowej tresci noszacych znamiona utworéw, sama
strona internetowa moze by¢ kwalifikowana jako utwor, jezeli forma jej wyrazenia
bedzie odpowiadata przestankom ustawowym. Trzeba jednak zwréci¢ uwage na
odmienne stanowisko sadu administracyjnego prezentowane w sprawie podatkowej,
gdzie strona internetowa uznawana jest np. za dokument zawierajacy okreslone in-
formacje, tworzony w celach reklamowych, niepodlegajacy ochronie przewidzianej
przez prawo autorskie®. Uzasadnieniem tej tezy ma by¢ argument, ze kazda strona
internetowa jest zarejestrowana pod okreélong domeng, po wykupieniu miejsca na
okreélonym serwerze. Oznacza to zatem, ze skoro posiadanie strony internetowej jest
konsekwencja posiadania miejsca na serwerze, to wyzbycie sie w catosci lub czesci
tej strony wymaga zawarcia albo umowy sprzedazy albo ewentualnie dzierzawy.

W stanie faktycznym bedacym podstawa wyroku Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Warszawie z 5 lipca 2010 r. spétka z 0.0. wystagpita do ministra

6 Wyrok Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego (WSA) w Lodzi z 11 marca 2014 r., I SA/Ed
1430/13.

47 Wyrok SA w Lodzi z 30 pazdziernika 2014 r., I ACa 933/14.

4 Tak np. J. Barta, R. Markiewicz, Internet a prawo, Krakéw 1998, s. 120.

4 Wyrok WSA w Warszawie z 5 lipca 2010 r., I[Il SA/Wa 25/10.
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finanséw o wydanie interpretacji indywidualnej przepiséw prawa podatkowego
w sprawie podatku dochodowego od 0séb fizycznych. Spotka, dzialajgca w branzy
technologii informatycznych, $wiadczy m.in. ustugi polegajace na umieszczeniu
w domenie internetowej osoby trzeciej materialéw reklamowych reklamodawcéw.
W celu umozliwienia sprzedazy lub promowania towaréw i ustug reklamodawcéw,
spotka zawiera z osobami fizycznymi nieprowadzacymi dziatalnosci gospodar-
czej umowy dzierzawy miejsca na stronach internetowych tych oséb z zamiarem
umieszczenia tam materialéw reklamowych, polegajace na skopiowaniu z systemu
spolki kodu tej reklamy i umieszczeniu go na stronie internetowej osoby fizycznej.
Rozpatrujacy skarge Sad, analizujac podstawe prawna udostepnienia przez spétke
strony internetowej dla wspomnianych celéw, wyraznie wyltaczyt dopuszczalnosé
stwierdzenia istnienia umowy dzierzawy praw przynoszacych pozytki, np. au-
torskich praw majatkowych. W jego opinii prawo do strony internetowej nie jest
prawem, do ktérego mozna stosowac przepisy prawa autorskiego.

Sad ten, badajac przestanki wskazane w art. 1 ust. 1 pr.aut., orzekl, ze strona
internetowa zaplanowana plastycznie, kolorystycznie, tekstowo, graficznie, nie jest
utworem. Oparl swoja argumentacje na definicjach strony internetowej (Wikipedia),
podajacych, ze strona internetowa to dokument, i w konsekwencji uznal, ze jest to
dokument prywatny, o cechach rejestracyjnych, podobny do ogloszen prasowych
czy ogloszen w ksigzkach telefonicznych. Sad zwrécit uwage na utwory o niskim
poziomie twoérczosci, tzw. graniczne kategorie utwordow.

Wydaje sie, ze Wojewoddzki Sad Administracyjny w swojej ocenie strony inter-
netowej jako utworu nie wziagt pod uwage, po pierwsze, ogromnej ztozonosci stron
internetowych, wsréd ktérych mozna wskazaé liczne przypadki stron o cechach
nie tylko rejestracyjnych. Po drugie, nawet utwory o niskim poziomie twdérczosci
sq utworami, za utwory uznawane byly bowiem SIWZ-y, regulaminy bhp, wzory
i formularze. Do kazdego utworu, takze do strony internetowej, niezbedne jest
jednak indywidualne podejscie z punktu widzenia wystepowania w nim przesta-
nek wymaganych przez ustawodawce dla utworu, a to oznacza, ze szczegdlowej
ocenie podlegac bedzie cecha twoérczoéci. Poza tym, jak juz wskazywano, przestanki
ustawowe utworu powinny wystepowac przynajmniej ,na minimalnym poziomie”;
oczywiscie ten minimalny poziom nie zostat okreslony w odniesieniu do kazdego
potencjalnego utworu. Trzeba jednak pamieta¢ takze o tym, ze ochronie autor-
skoprawnej podlega forma wyrazenia, i to wlasnie ten aspekt utworu moze by¢
podstawa ochrony w przypadku strony internetowe;.

5. Podsumowanie

We wstepie niniejszego opracowania postawiono teze, zgodnie z ktéra w odniesieniu
do kazdego rodzaju utworu mozna sformutowaé minimalne wymagania w zakresie
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tworczosci. Wspomniano réwniez, ze wklad twoérczy autora odzwierciedla jego
wplyw na koncowy ksztalt dzieta. Pojawilo sie zatem pytanie, jakie cechy w sferze
tworczej powinien posiadaé utwor, aby przypisa¢ mu spetnienie przestanki dzia-
talnosci twoérczej. Oczywiscie, udzielenie jednoznacznej, powtarzalnej odpowiedzi
na to pytanie nie jest mozliwe. Przykladowe zobrazowanie elementéw twoérczych
lub ich braku w utworze ilustruje rys. 1.

Strona

Fotografia Wyktad internetowa

Elementy tworcze:

1. Autorska "zawartoesc”
strony, grafika, fotografie
2. Autorski sposob
wyrazenia strony: dobor
tresci, kolorystyka,
zastosmeane mechaniamy,
dobor poszczegainych
elementow
konstrukcyjmech

Elementy tworcee: Elementy tworcze:
zdjecia modeli (witad 1. Autorski program
tworczy: ustawienie wyktadu
modeli, wybortta, 2. Prezentacja wtasnych
aranz’aq’autul:;ania komentarzy do
modela, sposob orzecznictwa,
ekspozycji, oswietlenie, ustawodawstwa
wybdr parametriw 3. Prezentacja wiasnych
aparatu fotografiecnego wynikow badan

Brak elementow
twiarczych:
fotografie do
dokumentow, fotografieo
przeznaczeniu badawoym,
dokumentacyjmym,

Brak elementdw
tworczych:
przekazywaniew nie
schematyznej,
powtarzainej wiedzy
z danego przedmictu

Brak elementdw
tworczych:
tresci w przypadkustron
np. o charakterze
rejestracyjnym

Rys. 1. Kwalifikacja elementow twoérczych w fotografii, wykladzie i stronie internetowej

Zrédlo: opracowanie wilasne.

Z zestawienia wynika, ze kazdy w zasadzie znany wytwoér umystowej dziatalnosci
czlowieka moze byé kwalifikowany jako utwér badz - zaleznie od okolicznosci -
moze nim nie by¢. Fotografia, wyklad, stownik czy strona internetowa moga by¢
przykladami utwordw, jesli przypisa¢ im bedzie mozna nie tylko oryginalny, nie-
powtarzalny charakter, ale takze swobode twoércza autora, oznaczajaca, ze ma on
wplyw na ostateczny efekt swoich dziatar, albo okreélajac parametry, okolicznosci
czy warunki stworzenia dzieta, albo gdy autor, wykorzystujac wiedze z danej dzie-
dziny, w sposéb nowatorski prezentuje okreslony problem lub tez jego wkiad twoérczy
dotyczy formy wyrazenia dzieta, rowniez indywidualnej i prowadzacej do powstania
wytworu subiektywnie nowego. Mozna takze wysnué¢ ogdlniejszy wniosek, ze co
do zasady pozbawione cechy dziatalnosci tworczej beda takie rezultaty dziatalnosci
czlowieka, ktore charakteryzuja sie powtarzalnoscia, rutynowoscia, standaryzacja czy
w przewazajacym zakresie maja techniczny charakter. Pojecie twérczosci, dziatalno-
Sci tworczej uwzglednia natomiast wkiad intelektualny twoércy w powstanie utworu.
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Przeprowadzona analiza wkiadu twoérczego w przykladowych, wybranych
utworach wskazuje na koniecznoé¢ indywidualnej oceny kazdego potencjalnego
utworu. Jednakze pojecie wkladu twoérczego nalezy rozumieé mozliwie szeroko,
przy czym nie moze on miec tylko charakteru intelektualnego, lecz musi wykazywac
sie takze spowodowaniem powstania rezultatu niepowtarzalnego, oryginalnego,
réznigcego sie od podobnych rezultatéw dzialalnosci tworczej. Co wiecej, wkiad
tworczy nie zawsze bedzie oznaczal dodanie czegos nowego do ostatecznego
rezultatu pracy intelektualnej, lecz moze takze oznaczaé np. zmniejszenie rozmia-
row czy objetosci utworu. W kazdym bowiem przypadku wystgpienie przestanki
tworczosci bedzie oznaczalo wpltyw twoércy (wspottwoércéw) na ostateczny rezultat,
czyli utwoér, niezaleznie od charakteru tego wptywu, np. zmiana objetosci utworu na
skutek krytycznej analizy wspotautora moze oznacza¢ wplyw na ostateczng postac
utworu, a zatem zaistnienie ,wktadu twérczego” po stronie wspélautora. Zasadne
jest zatem interpretowanie wkiadu twérczego jako wplywu autora na powstanie
ostatecznego, indywidualnego i oryginalnego rezultatu dzialalnosci intelektualnej,
odzwierciedlajacego czy to wyobraznie twoércy czy wskazujacego na innego rodzaju
oddzialywanie na utwoér ostateczny.

Na poziomie prawa autorskiego brak wyliczenia cech, ktére tworzylyby ,mi-
nimalny poziom twoérczoéci”. Ustawodawca nie zdecydowal sie na taki zabieg
legislacyjny ze wzgledu na otwarty katalog utworéw, co implikuje takze zlozo-
noé¢ i zréznicowanie cech wystepujacych w kazdym utworze i sktadajacych sie¢ na
warstwe ,twoérczg” kazdego potencjalnego przedmiotu prawa autorskiego. Takie
przykladowe wyliczenia pojawiaja sie jednak w orzecznictwie i bez watpienia sa
one konieczne do ustalenia, czy konkretny rezultat dziatalnosci intelektualnej
czlowieka jest utworem. Teoretycznie mozna by tworzyé¢ ogélne, otwarte katalogi
okreslajace minimalne wymagania twoérczosci w odniesieniu do utworéw wska-
zanych w ustawie. Jednakze w ustawie o prawie autorskim i prawach pokrewnych
sformulowano otwarty katalog samych utworéw, a to oznacza brak mozliwosci
okreélenia wymaganych cech tworczoéci w odniesieniu do wszystkich potencjalnych
utworéw. I tak jak rézne sg utwory, rézne beda okolicznosci sktadajgce sie na ich
sfere tworcza. Zatem tak jak nie jest mozliwe enumeratywne wyliczenie wszystkich
mozliwych utworéw, tak nie jest ani zasadne, ani mozliwe tworzenie zamknietego
katalogu cech utworu sktadajacych sie na pozytywna ocene , przejawu dzialalnosci
tworczej”. Kazdorazowo natomiast nalezy odnies¢ sie do tej przestanki, ktéra cho¢
szeroko interpretowana i réznie rozumiana, musi wystgpi¢ w kazdym utworze
w rozumieniu prawa autorskiego, z uwzglednieniem konkretnych okolicznosci
towarzyszacych powstaniu danego utworu.
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Streszczenie
Przejaw dzialalnosci tworczej jako przestanka kwalifikujaca
utwor

Autorka analizuje jedng z ustawowych przestanek utworu, tj. przejaw dzialalnosci
tworczej. Zainteresowanie ta problematyka wynika z réznego rozumienia tego
terminu w orzecznictwie i w literaturze przedmiotu. Stawia teze, ze w odniesieniu
do kazdego rodzaju utworu mozna sformutowaé minimalne wymagania w zakresie
tworczosci i sprobowac okresli¢ je w spos6b bardziej uniwersalny. Druga autorska
teza zaklada, ze wktad twoérczy autora odzwierciedla jego wptyw na koricowy
ksztalt dzieta.

Summary
The symptom of creative activity as a criterion for the
qualification of a work

The author analyzes one of the statutory premises of the work, ie the manifestation
of creative activity. The interest in this problem is due to the different understanding
of this term in the case law and in the literature of the subject. She argues that for
every kind of work one can formulate minimum requirements for creativity and try
to define them in a more universal way. The second author’s thesis is: the creative
contribution of the author reflects his influence on the final shape of the work.
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Sektor publiczny jako ,inteligentny
klient” a tzw. innowacyjne
zamowienia publiczne

1. Wstep

Realizacja zaméwien innowacyjnych przez sektor publiczny ma znaczacy wplyw
na rozwdj przedsiebiorczosci i moze przyczynic sie do wzrostu poziomu innowa-
cyjnosci polskiej gospodarki. Obowigzujace regulacje prawne umozliwiajg doko-
nywanie tego typu zamodwien, ale przepisy te nie sa wykorzystywane w praktyce
przez zamawiajacych. Budzi to niepokéj, czy zaméwienia publiczne moga by¢
innowacyjne, a takze jakie sa przyczyny niewielkiego zainteresowania zamoéwie-
niami innowacyjnymi. Zgodnie z definicja ustawowa wyrazong w art. 73a ustawy
z 29 stycznia 2004 r. - Prawo zamoéwien publicznych!: , Partnerstwo innowacyjne
to tryb udzielenia zaméwienia, w ktérym w odpowiedzi na publiczne ogloszenie
o zamoéwieniu zamawiajacy zaprasza wykonawcéw dopuszczonych do udziatu
w postepowaniu do skladania ofert wstepnych, prowadzi z nimi negocjacje, a na-
stepnie zaprasza do sktadania ofert na opracowanie innowacyjnego produktu, ustug
lub rob6t budowlanych niedostepnych na rynku oraz sprzedaz tych produktéw,
ustug lub robét budowlanych”. Samo pojecie ,,innowacyjne zamoéwienia publiczne”
jest trudne, a nawet niezrozumiate dla zdecydowanej wigekszoéci uczestnikoéw rynku
zamoéwien publicznych - zamawiajgcych, wykonawcéw oraz treneréw i doradcow.
Brakuje dostatecznej wiedzy o takich zamoéwieniach.

Innowacyjne zamdéwienia publiczne najczesciej kojarzy sie z realizowanymi
za poérednictwem platformy elektronicznej lub z zaméwieniami, ktérych celem
jest promowanie innowacji. Realizacja zamoéwiefi innowacyjnych, rozumianych

Mgr, SWPS Uniwersytet Humanistycznospoleczny w Warszawie.
1 Tekst jedn. Dz.U. z 2017 r. poz. 1579 ze zm., dalej: ,p.z.p.”.
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jako zamoéwienia publiczne na wykonanie nowych lub znaczaco udoskonalonych
produktéw, w tym ustug lub rozwiazan, jest incydentalna.

2. Zalecenia Komisji Europejskiej

Komisja Europejska konsekwentnie wdraza strategie wspierania innowacyjnosci
w Europie. Kluczowe znaczenie dla zastosowania zaméwien publicznych jako
instrumentu stymulujacego innowacyjnos¢ gospodarki Unii Europejskiej (UE)
ma dokument ,Realizacja wspélnotowego programu lizboniskiego: Komunikat
Komisji do Rady, Parlamentu Europejskiego, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-
Spolecznego oraz Komitetu Regionéw: Badania naukowe i innowacje jako inwestycje
na rzecz wzrostu i zatrudnienia: wspélna koncepcja”?. Dokument ten ma charakter
systematyzujacy wszystkie dziatania ukierunkowane na wzrost innowacyjnosci
gospodarek krajow czlonkowskich UE. Prezentuje propozycje dziatari zmierzajacych
do poprawy warunkéw inwestowania w badania i innowacje w Europie, a tym
samym realizacj¢ zalozern odnowionej strategii lizboriskiej. Komisja Europejska
postuluje inicjatywy UE zaréwno w dziedzinie badan, jak i innowacji oraz nowe
podejscie do zaméwieni publicznych jako instrumentu sprzyjajacego innowacjom.
W dokumencie po raz pierwszy zauwazono konieczno$¢ opracowania podregcz-
nika dotyczacego zaméwien publicznych przyjaznych badaniom i innowacjom,
podajac za przyktad podrecznik dotyczacy zielonych zamoéwien publicznych?,
opublikowany w 2004 r. W raporcie dla Komisji Europejskiej pt. ,Innovation and
Public Procurement. Review of Issues st Stake™ poddano analizie reguty i aktualne
praktyki stosowane w systemie innowacyjnych zaméwien publicznych (ang. public
innovation procurement, PIP), czynniki oddziatujace na promocje innowacji przez
dzialania na poziomie europejskim, krajowym, oraz regionalnym, wiaczajac zamo-
wienia przedsiebiorstw panstwowych. Dokument dokonuje przegladu i uwypukla
narzedzia uzywane w procesie zaméwieni, celem wskazania oferty z potencjatem
innowacyjnym. Studium to zostalo wykorzystane przez Komisje Europejska jako
podstawa do opracowania podrecznika Guide on dealing with innovative solutions
in public procurement®. W podreczniku tym Komisja daje konkretne rekomendacje

2 Communication from and the Commission to the Council, the European Parliament, the European
Economic and Social Committee and the Committee of the Regions: More research and innova-
tion - Investing for growth and employment: A common approach, COM (2005) 488, Brussels,
12.10.2005.

3 Commission of the European Communities, Commission staff working document, Buying green.
A handbook on environmental public procurement, SEC(2004) 1050, Brussels, 18.08.2004.24.

* Study for the European Commission (No ENTR/03/24): Innovation and Public Procurement.
Review of Issues At Stake. Final report, December 2005.

5 Guide on dealing with innovative solutions in public procurement, 10 Elements of Good Practice,
Commission Staff working document sec (2007) 280.
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oraz proponuje instrumenty, ktére mozna wdrozy¢ w panstwach cztonkowskich.
Podrecznik zawiera praktyczne wskazéwki dla ekspertow z dziedziny zamoéwieri
publicznych, w tym jak zacheca¢ wykonawcéw do oferowania innowacyjnych
produktow.

W raporcie opracowanym przez Esko Aho pt. ,Creating an Innovative Europe”,
opublikowanym 20 stycznia 2006 r.°, zawarto podstawy polityki innowacyjnej
kreowanej przez prezydencje firiska (Il potowa 2006 r.); miat on na celu wskazanie
sposobow zwiekszenia efektywnosci podejmowanych w UE dziatan oraz przyspie-
szenia implementacji nowych inicjatyw na poziomie wspdlnotowym. Grupa nieza-
leznych ekspertéw przedstawila strategie na rzecz stworzenia innowacyjnej Europy
oraz zaproponowata konkretne kroki dotyczace jej wdrozenia. Raport odnosit sie do
badan, ktére beda stymulowac innowacje, a nastepnie gospodarke. W dokumencie
jako glowny problem wskazano konieczno$¢ stworzenia bardziej przyjaznego dla innowacji
otoczenia biznesowego. Jak stusznie zauwazono, Europa musi kreowac warunki, w kt6-
rych mozliwe bedzie przelozenie innowacji technologicznej na produkty handlowe.

Dokumencie programowym prezydencji firiskiej ,Demand as a driver of innova-
tion - towards a more effective European innovation policy”” wskazano najwazniej-
sze inicjatywy na rzecz zwiekszania innowacyjnosci gospodarki UE, m.in. dobrze
funkcjonujace rynki, efektywnie dzialajacy system ochrony wilasnosci intelektualnej,
ustanawianie standardéw celem zwiekszania popytu rynkowego, tworzenie systemu
zamoé6wien publicznych bardziej przyjaznego innowacjom, zwigkszanie wspétpracy
sfery B+R z gospodarka, tworzenie silnej i mobilnej europejskiej bazy badawczej oraz
rozwdj instrumentéw finansowych dla innowacyjnych przedsigbiorcéw. Dokument
ten wskazuje na role sektora publicznego jako inteligentnego klienta, odgrywajacego
kluczowa role w promocji idei zamoéwieni publicznych wspierajacych innowacje.
W wyniku dyskusji wokét nowoczesnego systemu zaméwien publicznych na zlece-
nie finskiego rzadu powstato opracowanie autorstwa Luke’a Georghiou: , Deffective
Innovation Policies for Europe - the missing demand side”®. Dokument ten, w $lad
za raportem Aha, wskazuje na zamowienia publiczne bedace gléwnym stymulato-
rem popytu na innowacyjne produkty i ustugi, wptywajace jednoczesnie na poprawe
jakosci ustug publicznych.

Komunikat Komisji do Rady, Parlamentu Europejskiego, Europejskiego Komitetu
Gospodarczo-Spolecznego i Komitetu Regionoéw pt. ,Wykorzystanie wiedzy

¢ Creating an Innovative Europe, Report of the Independent Expert Group on R&D and Innovation
appointed follo-wing the Hampton Court Summit and chaired by Mr. Esko Aho, 01.2006.
Demand as a driver of innovation - towards a more effective European innovation policy,
Discussion note to the informal meeting of the competitiveness ministers, Jyvaskala, Finland,
10-11.07.2006.

8 L. Georghiou, Effective Innovation Policies for Europe - the missing demand side, 20.09.2006.
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w praktyce: szeroko zakrojona strategia innowacyjna dla UE”? opiera si¢ na zalo-
zeniach raportu Aha. Zgodnie z zalozeniami tego dokumentu Europa musi stac si¢
spoleczenistwem rzeczywiécie opartym na wiedzy i przyjaznym innowacjom, takim,
w ktérym obywatele nie obawiaja si¢ innowacji i nie utrudniaja ich wprowadzania,
ale witaja je z entuzjazmem i wspierajg, oraz gdzie innowacje sa kluczowa warto-
Scig spoleczng i sg postrzegane jako korzysé dla wszystkich obywateli. Komunikat
okresla inicjatywy majace na celu wspieranie innowacji, w ktérych potaczono rézne
polityczne obszary dzialania majace wptyw na innowacyjno$¢é. Ma on stanowié
podstawe do dyskusji na temat innowacji na szczeblu krajowym i europejskim.
W komunikacie opisano pokrotce najwazniejsze planowane lub juz realizowane
inicjatywy, zdefiniowano 10 najwazniejszych dzialan: 1) stworzenie proinnowacyj-
nego systemu edukacji; 2) utworzenie Europejskiego Instytutu Technologicznego;
3) stworzenie jednolitego i atrakcyjnego rynku pracy dla badaczy; 4) wzmocnienie
powigzan pomiedzy instytucjami badawczymi a przemystem; 5) sprzyjanie inno-
wacjom regionalnym przez nowe programy polityki spdéjnosci; 6) reforma zasad
udzielania pomocy publicznej na B + R i innowacje oraz zapewnienie wytycznych
dotyczacych stosowania zachet podatkowych w zakresie B + R; 7) wzmocnienie
ochrony praw wlasnosci intelektualnej; 8) produkty i ustugi cyfrowe - inicjatywa
dotyczaca tantiem z tytulu praw autorskich; 9) stworzenie strategii proinnowacyj-
nych pionierskich rynkéw; 10) stymulowanie innowacji przez system zamowien
publicznych, koniecznych do realizacji w celu zwigkszenia innowacyjnosci gospo-
darki UE. Szczegodlne znaczenie dla realizacji strategii lizboniskiej ma dziatanie 10.
Komunikat uwypukla potrzebe wigkszego wykorzystywania technologii informa-
cyjnych i komunikacyjnych, zwtaszcza w sektorze publicznym, np. dla zwieksza-
nia dostepnosci ustug publicznych dzieki wykorzystywaniu narzedzi technologii
informacyjnych i komunikacyjnych (ang. information and communication technologies,
ICT), zastosowania ulepszonych procedur zaméwien publicznych, ktére przyczynia
sie do wprowadzenia na rynek innowacyjnych produktéw i ustug.

W styczniu 2014 r. Parlament Europejski przyjat nowe dyrektywy w sprawie
zamé6wien publicznych jako podstawe prawna dla PPIL: dyrektywe 2014/24/UEY
(ktora zastepuje dyrektywe 2004/18/WE™), dyrektywe 2014/25/UE® (ktora zaste-

2 COM(2006) 502, 13.09.2006.

10 Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2014/24/UE z 26 lutego 2014 r. w sprawie zamoé-
wien publicznych, Dz.U. UE L Nr 94, s. 65.

1 Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2004/18/WE z 31 marca 2004 r. koordynujaca
procedury prowadzenia zaméwieni publicznych na roboty budowlane, dostawy i ustugi, tzw.
dyrektywa klasyczna.

12 Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2014/25/ UE z 26 lutego 2014 r. w sprawie udziela-
nia zamowien przez podmioty dzialajace w sektorach gospodarki wodnej, energetyki, transportu
i ustug pocztowych, Dz.U. UE L Nr 94, s. 243.
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puje dyrektywe 2004/17/WES) oraz dyrektywe 2014/23/UE w sprawie udzielania
koncesjilt. Panstwa cztonkowskie powinny dokonaé transpozycji dyrektyw do
prawa krajowego do stycznia 2016 roku. Po transpozycji dyrektywy beda wigzace
dla zamawiajacych ze wszystkich panstw cztonkowskich.

Komisja Europejska uwzglednita zmiany w procedurach udzielania zamoéwier
publicznych, tak by zwiekszy¢ zastosowania PPIL. Sag to: wieksza elastycznosé
i uproszczenia w procedurach, negocjacjach i terminach; bardziej przejrzyste wa-
runki wspoétpracy lub wspélnych zaméwieni; wzmocnienie wykorzystania rachunku
kosztéw cyklu zycia produktu (od projektu do jego obrotu i zaprzestania produkcji);
tworzenie partnerstwa innowacyjnego, ktére pozwala organowi publicznemu na
zawarcie partnerstwa zorganizowanego z dostawca w celu opracowania innowa-
cyjnych produktéw, ustug lub robodt, a w nastepstwie zakup tych rozwigzan; utrzy-
manie wylaczenia przewidzianego dla zamoéwient na ustugi badawczo-rozwojowe
(zamawiajacy publiczni moga zatem nadal udziela¢ zamoéwieri przedkomercyjnych).

Problem braku innowacyjnosci zostat takze zauwazony w Polsce. Idea wprowa-
dzenia nowoczesnego, proinnowacyjnego systemu zaméwien publicznych pozosta-
wala w korelacji z priorytetami zawartymi w Strategii Rozwoju Kraju 2007-2015,
przyjetej przez Rade Ministrow 29 listopada 2006 r.!> Dokument ten wskazywat na
konieczno$¢ poprawy dziatalnosci administracji publicznej oraz usprawnienia za-
rzadzania finansami publicznymi przez efektywne wydatkowanie srodkéw. Jednym
z priorytetow strategicznych Strategii byt wzrost konkurencyjnosci i innowacyjnosci
gospodarki, zwlaszcza podnoszenie poziomu technologicznego gospodarki, ksztat-
towanie postaw przedsiebiorczych i innowacyjnych oraz tworzenie przyjaznego
otoczenia prawnego, finansowego i instytucjonalnego.

Ministerstwo Gospodarki we wspétpracy z Urzedem Zamoéwien Publicznych
opracowato dokument ,Nowe podejécie do zaméwiers publicznych. Zaméwienia
publiczne a mate i Srednie przedsiebiorstwa, innowacje i zrownowazony rozwoj”¢,
ktory ukierunkowuje rozwdj systemu zaméwiert publicznych w Polsce m.in. na
innowacyjnoé¢. Ponadto nalezy wskazaé, ze corocznie publikowane sg raporty
ukazujace rozwdj innowacji w naszym kraju. Trzeba tu zauwazy¢ fakt, ze w okre-
sie programowania na lata 2007-2013 Unia Europejska przeznaczyla z funduszy

13 Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2004/17/WE z 31 marca 2004 r. koordynujaca
yrekty pejskieg y ynuj

procedury udzielania zamowien przez podmioty dzialajagce w sektorach gospodarki wodnej,
energetyki, transportu i uslug pocztowych, tzw. dyrektywa sektorowa.

Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2014/23/UE z 26 lutego 2014 r. w sprawie udzie-
lania koncesji Dz.U. UE L Nr %4, s. 1.

Ministerstwo Rozwoju Regionalnego, Strategia rozwoju kraju 2007-2015, Warszawa 2006.
Ministerstwo Gospodarki, Departament Rozwoju Gospodarki, Nowe podejscie do zamoéwier
publicznych. Zamowienia publiczne a mate i Srednie przedsigbiorstwa, innowacje i zréwnowazony rozwdoj,
Warszawa 2008.
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strukturalnych okoto 9,7 mld euro na wspieranie projektéw innowacyjnych za
pomoca Funduszu Operacyjnego Innowacyjna Gospodarka.

Kluczowe znaczenie dla omawianej problematyki ma stworzenie srodowiska
sprzyjajacego innowacyjnym przedsiebiorstwom, poniewaz to dzieki nim mozna
liczy¢ na staty rozwdj gospodarczy w regionie. W pelni zasadna jest teza, ze sek-
tor publiczny powinien przyjac na siebie odpowiedzialnosé za stymulacje rynku
w kierunku innowacyjnosci. Podmioty publiczne moga wtasnym przykiadem wska-
zywac kierunki rozwoju i wspomagacé przedsiebiorstwa w realizacji przedsiewzie¢
innowacyjnych. Zdaniem Komisji Europejskiej zamoéwienia publiczne powinny
motywowa¢ przedsiebiorcow do innowacji, moga przeciez wspiera¢ wykorzystanie
innowacyjnych produktéw, robét i ustug. Aby tak sie stalo, konieczne sg jednak
dzialania majace na celu transfer wiedzy i wsparcie dla matych przedsiebiorstw, wla-
Sciwa polityka zarzadzania wiasnoscia intelektualng oraz dobre regulacje prawne.

3. Efektywne zamoéwienia publiczne

Nowe podejécie do zaméwier publicznych oznacza nowoczesny system zamoéwien
efektywnie wykorzystujacy srodki publiczne, przyjazny dla sektora matych i
srednich przedsiebiorstw, kreujacy popyt na innowacyjne ustugi i produkty, wyko-
rzystujacy na szerszg skale elektroniczne zamoéwienia publiczne, w konsekwencji
wplywajacy na rozwdj konkurencyjnej gospodarki w ujeciu globalnym®®. Tadeusz
Kocowski stwierdzil, ze wydatkowanie srodkéw publicznych przeznaczonych na re-
alizacje zadan publicznych powinno odbywac sie w sposéb niewatpliwie efektywny.
Wskazal, ze zaméwienia publiczne majg na celu takie spozytkowanie posiadanych
srodkéw, ktére zapewni maksymalng i optymalna realizacje zadan publicznych,
tj. najwieksza ilos¢ pozadanych w jego realizacji dobr lub najszerszego zakresu
niezbednych ustug?.

Efektywnos¢ zamoéwien publicznych nalezy rozumie¢ w sensie ekonomicznym?.
W zwiazku z tym, czy efektywnoé¢ mozna nazwac pojeciem z zakresu prawa?
Analizujac pojecie efektywnosci w kontekécie prawnym, mozna stwierdzi¢, ze
efektywne zamowienia publiczne to takie zamowienie, ktére zostalo udzielone

17 Strona: http:// www.funduszeeuropejskie.gov.pl/ WstepDoFunduszyEuropejskich/Strony/
Programy.aspx.

18 B. Lublinska-Kasprzak, w: A. Kowalewska, J. Sztut, Nowe podejscie do zamdwieri publicznych. Raport
z badan 2012, Warszawa 2012, s. 5.

19 T. Kocowski, Zorganizowanie uczestnikow procesu zaméwien publicznych, a efektywnosé wykorzystania
srodkow publicznych, w: Zamowienia publiczne jako instrument sprawnego wykorzystania srodkow
unijnych, E. Adamowicz, ]. Sadowy (red.), Gdarisk-Warszawa 2012, s. 23-24.

20 Wyrok Trybunatu Sprawiedliwosci Unii Europejskiej z 3 pazdziernika 2000 r. w sprawie C-380/09
The Queen przeciwko H. M. Treasury, ex parte Uniwersity of Cambridge, pkt 17.
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zgodnie z obowigzujacymi przepisami prawa. Efektywnos¢ w tym znaczeniu
wigzataby sie z legalnoscia prowadzonego postepowania o udzielenie zaméwienia
i moglaby znajdowac swoje potwierdzenie m.in. w wynikach kontroli poszczegol-
nych instytucji kontrolujacych zamoéwienia publiczne. Jednakze taka efektywnosé
nas nie interesuje. Wlasciwie prowadzone zaméwienia publiczne to zaméwienia
efektywne ekonomicznie, zapewniajace w toku sprawnej, szybkiej i otwartej na
innowacje procedury najlepszy stosunek naktadéw do efektéw uzyskanych zamo-
wien. Przyktadowo, Bank Swiatowy wsréd podstawowych zasad sprawnych zaméwien
publicznych, wymienia zasad¢ ekonomii, czyli efektywnosci, ktorej glownym celem jest
zapewnienie zamawiajacemu udzielenia zamoéwienia zgodnie z zasada best value for money.
Z kolei przez skuteczne zaméwienia publiczne Bank Swiatowy rozumie zaméwienie
publiczne, ktére jest udzielane szybko, bez zbednych probleméw i opéznieri?!. Tak
wiec efektywnosé uwzglednia kwestie praktyczne, dotyczace zasobéw admini-
stracyjnych oraz fachowych, umiejetnosci personelu zamawiajacego odpowiadajacego
za zamdwienia publiczne. W doktrynie prawa zaméwieri publicznych mozemy
znalez¢ tez inne podejscie, sprowadzajace ekonomie zaméwienr publicznych oraz
ich skutecznos¢ do tzw. efektywnosci kosztowej cost-effectiveness 2.

Oprécz wymiaru prawnego i ekonomicznego zamoéwienn publicznych istnieje
wymiar spoleczny, obejmujacy skutki, jakie w sferze spotecznej wywotuje reali-
zacja zamoéwienia. Po pierwsze, w ramach zaméwien publicznych prowadzone
sg inwestycje o duzym znaczeniu dla spoteczenistwa, np. drogi, mosty, szpitale,
szkoly. Ze wsparciem zaméwien publicznych tworzy sie infrastruktura potrzebna
do rozwoju biznesu. Po drugie, przez zaméwienia publiczne wydatkowane sg srodki
publiczne. W zwiazku z tym efektywnie realizowane przetargi maja bezposrednie
przelozenie na wiarygodnoé¢ organéw wiladzy publicznej w oczach spoteczenistwa,
na poziom zaufania, ktérym obywatele obdarzaja decydentéw?. Dojrzaty system za-
mowien publicznych jest instrumentem wspierania wzrostu i polityki gospodarczej.
Ten element jest przez poszczegélnych zamawiajacych niedostrzegany. W zwiazku
z tym nalezy pamieta¢ o wyzwaniach zwiazanych z pokonywaniem biezacych
trudnosci systemu zaméwien publicznych, a takze potozy¢ wiekszy nacisk na
wykorzystanie dostepnych dzié instrumentéw pozwalajacych bardziej efektywnie
wykorzysta¢ zaméwienia do realizacji polityk panstwa, m.in. wspierania sektora
matych i srednich przedsiebiorstw (MSP).

2! Bank Financed Procurement Manual. Procurement Policy and Services Group Operations Policy and
Country Services VPU, 2003, s. 10.

22 J.C. Pauw, J.S. Wolvaardt, Multi-criteria decision analysis in procurement — a plan from the South,
“Politeia” 2009, vol. 28, No. 1, s. 76.

2 R.D. Anderson, W.E. Kovacic, Competitiom Policy and International Trade Liberalisation: Essential
Complements to Ensure Good Performance in Public Procurement Markets, “Public Procurement Law
Review” 2009, issue 2, s. 67-68.
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Od 2008 r. Urzad Zamoéwien Publicznych wraz z Ministerstwem Gospodarki
i Polska Agencja Rozwoju Przedsiebiorczosci wypracowuje i wdraza nowe podej-
Scie do zamowien publicznych. Ktadzie ono nacisk nie tylko na efekt ekonomiczny
przetargdéw, ale na czynniki, takie jak ich wplyw na male i érednie przedsiebiorstwa,
innowacje czy zrownowazony rozwoj. Nie oznacza to zmiany priorytetéw, jakimi sa:
zapewnienie rownego dostepu do przetargu, uczciwej konkurencji, przejrzystosci
i jawnosci zamoéwien, lecz uwzglednianie w procesie kontraktowania polityk pan-
stwa. Chodzi o to, by zamawiajacy, przygotowujac i prowadzac postepowania, mieli
na wzgledzie takze wartosci, takie jak stwarzanie réwnych szans udzialu w nich dla
MSP, ktére z reguly sa podmiotami rodzimymi oraz ktérych zyski zostaja w kraju,
a takze stwarzanie dogodnych warunkéw do rozwoju innowacji oraz promocji
rozwigzan przyjaznych srodowisku czy tez uwzglednienie kwestii spotecznych
w zamoéwieniach. Szczegoélnie duze znaczenie dla polityki rozwojowe]j panistwa
ma zapewnienie szerszego dostepu do udzialu w przetargach matych i érednich
przedsiebiorstw. System zaméwienh w zaden sposéb nie dyskryminuje wykonawcéw
z sektora MSP. Jednakze istotng dla nich barier jest ztozonoé¢ procedur oraz ich
wielko$¢, zwlaszcza zbyt wysokie w stosunku do realnej potrzeby wymagania w za-
kresie gwarancji i zabezpieczen, atestéw, certyfikatow, zaswiadczen, standardéw
technicznych. Skutek jest taki, ze 21 proc. wykonawcéw z sektora MSP zbadanych
przez Polska Agencje Rozwoju Przedsigbiorstwa to przedsiebiorstwa, ktére wycofaty
sie z rynku zaméwien ze wzgledu na panujaca w nim biurokracje.

Problemem w skali catej Unii jest wielkos¢ zamoéwien, ktéra czesto eliminuje
matle i Srednie przedsiebiorstwa. Przepisy nie zabraniaja podziatu zaméwienia, jezeli
celem takiego dzialania nie jest obejécie prawa. Mozna zatem te zamdwienia dzieli¢
na mniejsze, ale zamawiajacy z tego nie korzystaja. Opisane bariery powoduja, ze
wymienione przedsiebiorstwa zbyt czesto wystepuja w roli podwykonawcéw, a nie
wykonawcéw, co ogranicza ich wplyw na zrealizowanie przedmiotu zamoéwienia
i obniza wynagrodzenie. Ponadto po stronie niewielkich przedsiebiorstw wyste-
puje brak wiedzy i nieche¢ do brania udziatu w przetargach, obawy o komplikacje
i koszty przygotowania oferty, certyfikatow, wadium, zabezpieczen itp. Dodatkowy
problem to opdznienie w platnosciach.

Instytucje wsparcia biznesu niedostatecznie zachecaja mate podmioty do udzia-
tu w przetargach ani nie wspieraja pierwszego kroku, czyli opanowania procedur
skladania ofert. Regulacje prawne dotyczgce zamoéwien sg najmniejszym zrodlem
barier, jednakze przepisy nie formutuja dostatecznie mocno zalecen polityki wspar-
cia sektora MSP, i dlatego zamawiajacy nie myéla w tych kategoriach, organizujac
proces udzielania zamoéwienia publicznego. Praktyka dziatania zamawiajacych nie
uwzglednia roli matych i srednich przedsiebiorstw réwniez ze wzgledu na obawy,
iz moze to by¢ uznane za nieréwne traktowanie podmiotéw duzych. Nie dostrzega
sig, ze stwarzanie mozliwosci skladania ofert wigkszej liczbie wykonawcéw, w tym
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wypadku z sektora MSP, miesci si¢ w celach utworzenia systemu zaméwieri pu-
blicznych, przejawiajacych sie w zapewnieniu dostepu do zaméwien publicznych
wszystkim wykonawcom na zasadach niedyskryminujgcych. Tworzenie przyjaznych
warunkéw dla podmiotéw z tego sektora bowiem nie ma nic wspélnego z dyskry-
minacja czy z nierownym traktowaniem?.

4. Innowacyjne zaméwienie publiczne

Czestym problemem podmiotéw zamierzajacych przeprowadzi¢ zaméwienie na
innowacyjne dobra lub ustugi jest trudnos¢ w sprecyzowaniu jego przedmiotu®.
Klopot tkwi w tym, ze wprowadzenie czego$ nowego nieodlgcznie wiaze si¢ z bra-
kiem wiedzy. Wprowadzenie na przyklad nowoczesnego elektronicznego systemu
obstugi klientéw urzedu oznacza, ze podmiot, ktéry zamierza przeprowadzié¢
postepowanie w tym systemie, tylko ogdlnie wie, jak powinien on funkcjonowac.
Brak wiedzy zamawiajgcego jest niejako wpisany w charakterystyke zamowienia
innowacyjnego. W zwigzku z tym istnieje wiele instrumentéw, ktére pomagaja
pokonac tego typu bariery. Istotne znaczenie ma w tym wypadku konsultacja za-
mawiajacego z wykonawcami, ktérzy moga dostarczyé pomystéw na jego realizacje.

Temu celowi sluzg przetargi w trybie dialogu konkurencyjnego, gdzie nie
ma obowiazku sporzadzania specyfikacji istotnych warunkéw zamoéwienia na
poczatku procedury. Dzieje sie to dopiero po konsultacjach z przedsigbiorcami,
czyli po przeprowadzeniu dialogu. Zamawiajacy tylko ogoélnie okresla swoje po-
trzeby na etapie ogloszenia o zamoéwieniu, wykonawcy za$ prezentuja podczas
dialogu projekty konkretnych rozwiazan. Na tej podstawie wykonawca konkre-
tyzuje przedmiot zaméwienia, a nastepnie zaprasza wykonawcéw do sktadania
ofert, przekazujac im specyfikacje. Dialog konkurencyjny to proces odbywajacy
sie oddzielnie z kazdym z zaproszonych wykonawcéw, podczas ktérego nastepuje

2 P. Nowicki, Efektywne zaméwienia publiczne jako rezultat stosowania nowego podejscia do zamdwieri
publicznych, Warszawa 2013, s. 54-57.

% Przywotane juz dyrektywy 2014/25/UE i 2014/24/UE oferuja mozliwoéc¢ sktadania zamowien
sprzyjajacych innowacyjnosci. Dyrektywy generalnie promuja idee tzw. inteligentnych zaku-
péw w ramach systemu zamoéwieni publicznych. Przez jasng i klarowng specyfikacje wymagan
zamawiajacego potencjalni wykonawcy maja szanse dopasowania si¢ do wymagan instytucji
zamawiajacej, co przeklada sie na korzystna dla obu stron wspoétprace. Celem inteligentnych
zakupoéw jest znalezienie tzw. zlotego srodka, ktéry pozwalalby opisa¢ przedmiot zaméwienia
w zgodzie z zasada uczciwej konkurengji i jednoczesnie na tyle precyzyjnie i przejrzyscie, ze
uczestnicy przetargéw byliby w stanie spetni¢ oczekiwania zamawiajacego. Zamawiajacy ma
obowiazek opisania przedmiotu zaméwienia w spos6b jednoznaczny i wyczerpujacy, za pomoca
dostatecznie doktadnych i zrozumiatych okreslenr. Przedmiotu zaméwienia nie mozna opisywac
przez wskazanie znakow towarowych, patentéw lub pochodzenia, chyba Ze jest to uzasadnione
specyfika przedmiotu zamoéwienia i zamawiajgcy nie moze opisa¢ przedmiotu zaméwienia za
pomoca dostatecznie dokladnych okresleri.
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sprecyzowanie watpliwosci w zakresie wymagan zamawiajacego. Procedura ta jest
niezwykle uzyteczna, pozwala podmiotom zamawiajacym na zdobycie wiedzy
o projektowanym zaméwieniu oraz wyboér wykonawcy, ktéry zaprezentuje zaréwno
najciekawszg, jak i najkorzystniejsza ofertg?®. W trybie dialogu konkurencyjnego
zamawiajacy ma réwniez instrumenty do wyeliminowania ewentualnego braku
zainteresowania wykonawcow przedstawianiem wlasnych, autorskich rozwiazan
w toku procedury, bez pewnosci co do uzyskania zaméwienia. Zamawiajacy moze
przewidzieé¢ nagrody dla wykonawcéw, ktérzy przedlozyli w toku dialogu (nego-
cjacji) rozwiazania bedace podstawa ztozonej oferty (art. 60c ust. 1 pkt 2 p.z.p.). W ten
sposob wykonawca przystepujacy do dialogu i oferujacy rozwiazania unikatowe,
przygotowane pod potrzeby zamawiajacego moze uzyskaé gratyfikacje za prace
wykonane w zwiazku z postepowaniem. Dialog konkurencyjny to skuteczne na-
rzedzie w sytuacji, kiedy zamawiajacy stwierdzi, ze korzystajac z trybu przetargu
nieograniczonego lub ograniczonego, nie bedzie w stanie wyloni¢ wykonawcy.
Jednakze tak jak w wypadku wszystkich trybéw przetargowych, poza przetargiem
nieograniczonym i ograniczonym, stosowanie omawianego trybu jest mozliwe tylko
w okreslonych sytuacjach. Ot6z zastosowanie dialogu konkurencyjnego wymaga
zaistnienia nastgpujacych przestanek: zamawiajacy nie jest w stanie obiektywnie
okresli¢ srodkéw technicznych, zgodnie z art. 23 ust. 3 lit. a, b, ¢ lub d dyrektywy
2014/24/UE, umozliwiajacych mu zaspokojenie jego potrzeb lub realizacje celéw; nie
moze obiektywnie okresli¢ struktury prawnej lub finansowej projektu.

Inng procedura otwarta przewidziang w ustawie - Prawo zaméwien publicz-
nych sa negocjacje z ogloszeniem, ktére umozliwiaja, w trakcie ich prowadzenia, do-
precyzowanie niektérych elementéw SIWZ. Nalezy ponadto wskazad¢, ze dyrektywa
2004/18/WE w pkt. 8 preambuly zawiera postanowienie dopuszczajace mozliwosé
prowadzenia dyskusji z potencjalnymi wykonawcami w zakresie specyfikacji
technicznej. Jest ona nazywana ,dialogiem technicznym”? i oznacza, ze przed

2 Procedura ta zostata wprowadzona przez dyrektywe 2004/18/WE w art. 1 pkt 11c i art. 29
(i transponowana do prawa polskiego jako oddzial 3a w rozdziale 3 p.z.p. Dyrektywa 2004/18/
WE w art. 24 i dyrektywa 2004/17/WE w art. 36 przewiduja mozliwos¢ skladania ofert warian-
towych w przypadku, gdy kryterium udzielenia zamoéwienia jest oferta najkorzystniejsza ekono-
micznie, co pozostaje nie bez wplywu na innowacyjny charakter zamoéwien publicznych. W mysl
art. 2 pkt 7 p.z.p. przez oferte wariantowa nalezy rozumie¢ oferte, ktéra zgodnie z warunkami
okreslonymi w specyfikacji istotnych warunkéw zamoéwienia (SIWZ) przewiduje odmienny niz
okreslony przez zamawiajgcego sposéb wykonania zaméwienia publicznego. Na mocy art. 36
ust. 2 pkt 4 p.z.p. zamawiajacy, jezeli dopuszcza skladanie ofert wariantowych, ma obowiazek za-
warcia w SIWZ sposobu ich przedstawiania oraz minimalnych warunkéw, jakie muszg spelniac.

¥ Dyrektywa 2004/18/WE w pkt. 8 preambuly oraz dyrektywa 2004/17/WE w pkt. 15 preambuly
zawierajq przepisy odnoszace sie do dialogu technicznego. Przy zasadniczym zalozeniu, ze zadne
negocjacje nie powinny mie¢ skutku ograniczania konkurencji, punkt ten stanowi, iz , przed roz-
poczeciem procedury udzielania zaméwienia instytucje zamawiajace mogg, przy wykorzystaniu
dialogu technicznego, poszukiwac¢ lub korzystac z doradztwa, ktére moze znalez¢ zastosowanie
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rozpoczeciem procedury udzielania zaméwienia instytucje zamawiajace moga
poszukiwaé lub korzysta¢ z doradztwa, ktére moze znalez¢ zastosowanie w trakcie
przygotowywania specyfikacji. Ta praktyka nie powinna ogranicza¢ konkurencij,
nie spos6b jednak nie dostrzec w niej rzeczywistej uzytecznosci przy precyzowaniu
przedmiotu zaméwienia innowacyjnego?.

Od wielu lat najpopularniejszym trybem udzielania zaméwien jest przetarg
nieograniczony, w ktérym w odpowiedzi na publiczne ogloszenie o zamoéwieniu
oferty moga sktada¢ wszyscy zainteresowani wykonawcy (art. 39 p.z.p.). Od 2012 r.
ponad 84,43 proc. wszystkich zamoéwieni udzielono w tym trybie?. Zamawiajacy
decyduja sie na niego, poniewaz nie wiedzg, jak udzieli¢ zaméwienia w innym
trybie, badz obawiaja sie, Ze zastosowanie innego trybu zostanie podwazone w trakcie
ewentualnej kontroli. Takie podejscie wptywa negatywnie na efektywnos¢ syste-
mu zamoéwien publicznych. Niewatpliwie zaleta, a zarazem slaboscia przetargu
nieograniczonego jest to, Ze jest to tryb znany i stosunkowo prosty. Przetarg ten jest
takze najszybszym trybem udzielenia zaméwienia. W 2012 r. $redni czas postepo-
wania o udzielenie zamoéwienia w tym trybie o wartosci ponizej progéw unijnych
wynosit 31 dni, roboty budowlane - 38 dni, dostawy - 31 dni, ustugi - 29 dni®.
W przypadku zamoéwien publicznych o wartoéci réwnej lub powyzej progéw unij-
nych éredni czas postepowania o udzielenie zaméwienia prowadzonego w trybie
przetargu nieograniczonego wynosit 86 dni, liczac od daty publikacji ogloszenia
o zamoéwieniu w Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej do daty zawarcia umowy
(roboty budowlane - 111 dni, dostawy - 91 dni, ustugi - 68 dni), przy czym byt
to najkrétszy éredni czas prowadzenia postepowania. Czas trwania procedury
jest czynnikiem, ktéry nalezy uwzgledni¢ w analizie efektywnosci udzielanych
zamoOwien publicznych, poniewaz sprawnie prowadzone postepowanie zmniejsza
koszty administracyjne zamawiajacego. Jednakze nie powinno to by¢ giéwnym
czynnikiem decydujacym o wyborze trybu, poniewaz mimo faktu zwiekszenia
kosztéw administracyjnych zamawiajacego tryb trwajacy dtuzej moze pozwolié
na uzyskanie wigkszej efektywnosci postepowania, zgodnie z zasada best value for
money.

w trakcie przygotowywania specyfikacji”. Definicja dialogu technicznego oznacza, ze dyskusje
takie sa dozwolone prima facie. Nie moga one oczywiscie mie¢ skutku ograniczenia konkurencji,
a zatem nie powinny one dawac potencjalnemu wykonawcy konkurencyjnej przewagi, np. przez
ustalenie takich specyfikacji technicznych, ktére spelnia jeden wykonawca, krajowy lub inny
(P. Trepe, Zaméwienia publiczne w Unii Europejskiej objete dyrektywq klasyczng, Warszawa-Katowice
2006, s. 55).

P. Trepe, Zamowienia publiczne w Unii Europejskiej objete dyrektywaq sektorowg, Warszawa-Katowice
2006, s. 55.

Sprawozdanie Prezesa Urzedu Zamowieri Publicznych o funkcjonowaniu systemu zamowieri publicznych
w 2012 r., Urzad Zamoéwieri Publicznych, Warszawa 2013, s. 26-27.

30 Sprawozdanie Prezesa Urzedu Zamowier..., op.cit., s. 29.
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Zaprezentowane stanowisko mozemy rozpatrywac w dwoch aspektach. Z jednej
strony pozytywnie nalezy oceni¢ powszechne uzywanie jednego z dwdch trybéw
podstawowych, ktére z zalozenia maja w sposéb najszerszy gwarantowac konkuren-
cyjnos¢ prowadzonych postepowan. Z drugiej - moze to $wiadczy¢ o przywigzaniu
zamawiajacych do tego trybu. Praktyka pokazuje, ze zamawiajacy czesto decyduje
sie na udzielenie zamdéwienia w trybie przetargu nieograniczonego jako znanym,
stosunkowo prostym i niepodwazanym przez instytucje kontrolujace zaméwienia
publiczne®.

Tryb przetargu ograniczonego umozliwia wstepna kwalifikacje wykonawcow
i wybér ich okreslonej liczby (zgodnie z ustaleniem zamawiajacego zawartym
w ogloszeniu o zamoéwieniu), ktérzy na podstawie wyznaczonych kryteriéw spet-
niania warunkéw udziatu w postepowaniu spetniaja je w najwyzszym stopniu. Jak
stanowi art. 48 ust. 2 p.z.p., wraz z wnioskiem o dopuszczenie do udzialu w prze-
targu ograniczonym wykonawca sklada oswiadczenie o spelnieniu warunkéw
udzialu w postepowaniu, a jezeli zamawiajacy zada dokumentéw potwierdzajacych
spetnianie warunkéw réwniez te dokumenty.

Na podstawie oceny wniosku i dokumentéw przediozonych przez wykonaw-
ce zamawiajacy dokonuje oceny spelniania warunkéw i punktuje ich spetnianie
zgodnie z przyjetymi wczesniej kryteriami, a nastepnie zaprasza do sktadania ofert
wykonawcéw, ktérzy spetniaja warunki udziatu w postepowaniu, w liczbie okreslo-
nej w ogloszeniu zapewniajacej konkurencje, nie mniejszej niz 5 i nie wiekszej niz
20. Jezeli liczba wykonawcow, ktdérzy spetniaja warunki udzialu w postepowaniu,
jest mniejsza niz okreslona w ogloszeniu o zamdéwieniu, zamawiajacy zaprasza do
sktadania ofert wszystkich wykonawcéw spelniajacych te warunki (art. 51 ust. 1
p-z.p.). Natomiast jezeli liczba wykonawcow, ktérzy speiniaja warunki udziatu
w postepowaniu, jest wieksza niz okreslona w ogtoszeniu, zamawiajacy zaprasza
do skladania ofert wykonawcéw, wylonionych w sposéb obiektywny i niedyskry-
minacyjny (art. 51 ust. 2 p.z.p.).

Jakub Beli podkreédla, ze w praktyce przygotowanie opisu sposobu dokonywania
wyboru wykonawcéw, ktérzy zostang zaproszeni do sktadania ofert, przy zacho-
waniu charakteru obiektywnego i niedyskryminacyjnego pozwala na elastyczne
ksztattowanie zasad doboru wykonawcéw i na odejécie od dotychczasowej praktyki
doboru wykonawcéw wyltacznie na podstawie kryterium spetnienia warunkéw
udzialu w postepowaniu w najwyzszym stopniu, poniewaz taka praktyka prowa-
dzita do faworyzowania duzych przedsiebiorstw, kosztem przedsiebiorstw matych
i srednich3.

3 P. Nowicki, Efektywne zamowienia publiczne..., op.cit., s. 24.
32 7. Beli, Zmiany w ustawie Pzp stuzace m.in. zapewnieniu szerszego dostgpu matych i $rednich
przedsigbiorstw do zamowien publicznych, w: Nowelizacja ustawy Prawo zamdwieri publicznych z dnia
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Niemniej tryb przetargu ograniczonego powoduje ryzyko skladania srodkow
ochrony prawnej, szczegélnie w odniesieniu do postepowan o wartosci rownej
lub przekraczajacej kwoty okredlone w przepisach wydanych na podstawie art. 11
ust. 8 p.z.p., w zwigzku z wigksza liczbg etapéw w procedurze, co w konsekwencji
moze spowodowacé przedluzenie postepowania i zniweczy¢ pozytywny aspekt
skrécenia terminéw skiadania wnioskéw kwalifikacyjnych lub ofert. Pierwszy
etap, na ktérego poziomie wykonawcy moga wnosi¢ srodki ochrony prawnej, to
publikacja ogloszenia o zamoéwieniu, gdyz przystuguja im one na postanowienia
ogloszenia w postepowaniach o wartosci szacunkowej powyzej kwot okreslonych
w przepisach wydanych na podstawie art. 11 ust. 8 p.z.p. na kazde postanowienie
ogloszenia, a w postepowaniach o wartosciach ponizej tych kwot - na opis sposobu
dokonywania oceny spetniania warunkéw udzialu w postepowaniu.

W sytuacji gdy koniecznoé¢ pilnego dzialania przez zamawiajacego jest uza-
sadnieniem przeprowadzenia postepowania w sposob ograniczajacy konkurencyj-
noé¢, zamawiajacy stosuje tryb negocjacji bez ogloszenia (art. 62 ust. 1 pkt 4 p.z.p.).
Co istotne, wskazany przepis nie stanowi o ,pilnej potrzebie” realizacji zamoéwienia,
ale o pilnej potrzebie jego udzielenia. Zaméwienie udzielone w tym trybie moze
wiec by¢ realizowane przez kilka czy kilkanascie miesiecy, jesli wymagaja tego
okolicznosci, np. zakres i stopiert skomplikowania zleconych robét budowlanych,
jesli tylko zwloka w przystgpieniu do ich realizacji spowodowana konieczno$cig
dochowania terminéw przewidzianych dla trybéw bardziej konkurencyjnych gro-
zilaby powaznym uszczerbkiem w interesie publicznym.

Wada stosowania negocjacji bez ogloszenia jest ograniczona konkurencyjnosé
tego trybu. Zgodnie z art. 63 ust. 3 p.z.p. przewiduje negocjacje przynajmniej
z trzema wykonawcami, a w niektérych sytuacjach przynajmniej z dwoma, ale
liczba ta moze nie odzwierciedla¢ rzeczywistej liczby przedsiebiorcéw na rynku,
ktoérzy byliby zainteresowani uzyskaniem konkretnego zamoéwienia publicznego.
Niska konkurencyjno$¢ moze mie¢ wpltyw na cene, ktérg bedzie musiat zaptaci¢
zamawiajacy wykonawcy za wykonanie przedmiotu zaméwienia. Pozytywna cecha
tego trybu jest brak sztywnych terminéw poszczegoélnych etapéw postepowania
o udzielenie zaméwienia, co moze przelozy¢ sie na szybkos¢ calej procedury™.

W $wietle art. 66 p.z.p. zamoéwienie z wolnej reki to tryb udzielenia zamoéwie-
nia, w ktérym zamawiajacy udziela zaméwienia po negocjacjach tylko z jednym
wykonawcg. Zamawiajacy, po wszczeciu postepowania, moze odpowiednio za-
miesci¢ w Biuletynie Zamoéwiert Publicznych lub przekazaé¢ do Urzedu Publikacji

21 pazdziernika 2012 r. - wprowadzenie do przepisow ustawy, J. Sadowski, B. Bariko (red.), Warszawa
2012, s. 64.

3 M. Stachowiak, [w:] M. Stachowiak, J. Jerzykowski, W. Dzierzanowski, Prawo zamdwier publicz-
nych, Komentarz Lex, 5.wydanie, Warszawa 2012, Wolters Kluwer Polska, s. 317.
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Unii Europejskiej ogloszenie o zamiarze zawarcia umowy zawierajgce co najmniej:
nazwe (firme) oraz adres zamawiajacego; okreslenie przedmiotu oraz wielkosci lub
zakresu zamowienia; uzasadnienie wyboru trybu zaméwienia z wolnej reki; nazwe
(firme) albo imie i nazwisko oraz adres wykonawcy, ktéremu zamawiajacy zamierza
udzieli¢ zamoéwienia. Podstawa zastosowania tego trybu jest wiec wykazanie, ze
w konkretnej sprawie mamy do czynienia z jednym wykonawca. To obiektywne
ograniczenie konkurencji do jednego podmiotu moze by¢ spowodowane badz
ochrong praw wytacznych, badz specyfika dziatalnosci okreslanej jako tworcza
lub artystyczna. Pamietac trzeba takze, ze w omawianym zakresie obowiazuje
fundamentalna zasada, iz podmioty nalezace do sektora finanséw publicznych,
w rozumieniu przepiséw o finansach publicznych, nie moga prowadzi¢ w odniesie-
niu do zamoéwien o istotnej (okreslonej w ustawie) wartosci swobodnej gospodarki,
lecz podlegajg Scistym regutom tzw. zaméwien publicznych. Nie mozna stosowac
trybu zamoéwienia z wolnej reki, jezeli w danym miejscu i czasie jest zasadne do-
mniemanie, ze istnieje jeden lub wiecej wykonawcéw mogacych swiadczy¢ ustugi
objete przedmiotem zamoéwienia.

Zgodnie art. 67 p.z.p. zaméwienie z wolnej reki znajduje zastosowanie jedy-
nie w sytuacji, gdy zamawiajacy w wyniku wyjatkowego, nieprzewidywalnego
zdarzenia zmuszony jest do natychmiastowej reakcji, niezbednej do ograniczenia
bezposrednich skutkéw takiego zdarzenia, np. usuniecie bezposredniego zagroze-
nia dla zdrowia lub zycia czy zabezpieczenie majatku przed poniesieniem szkody
o znacznych rozmiarach. Musza to by¢ sytuacje wykraczajace poza normalne wa-
runki zycia gospodarczego i spotecznego.

Nie powinno istnie¢ zadne powigzanie sytuacji prawnej zamawiajacego oraz
potencjalnego wykonawcy w ewentualnym przysztym postepowaniu o udzielenie
zamoéwienia publicznego. Powstanie takich relacji jest mozliwe dopiero z chwila upu-
blicznienia woli zamawiajacego przeprowadzenia okreslonego postepowania przez
ogloszenie o zamoéwieniu lub przekazanie zaproszenia do udziatu w postepowaniu
w okreslonych ustawa okolicznoéciach, z jednej strony, oraz z drugiej - z chwila
udzielenia odpowiedzi zainteresowanego badz wybranego podmiotu.

Istota postepowania prowadzonego w trybie zapytania o cene sprowadza sie
do poréwnania cen zlozonych ofert (art. 69 p.z.p.). Nie nalezy jednak zapominad,
ze wybor wykonawcéw musi przy tym zapewnic¢ konkurencje i sprawny przebieg
postepowania, a to z kolei oznacza, ze zamawiajgcy nie moze ich wybra¢ przypadko-
wo. Chodzi o takich wykonawcéw, ktérzy sa na danym rynku potencjalnie najlepsi
i gwarantuja zlozenie najkorzystniejszej oferty. Mimo ze w tym trybie postepowania
kryterium oceny ofert jest cena, to nie zwalnia to wykonawcéw z obowigzku prawi-
dlowego przedstawienia w ofercie niezbednych dokumentéw wymaganych przez
ustawe i SIWZ.
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Ze wzgledu na pozaprzetargowy charakter zapytania o cene jego przestanki
powinny by¢ interpretowane w sposéb Scisty, a wszelkie watpliwosci co do zasad-
noséci udzielania zaméwienia w tym trybie powinny przemawiac za zastosowaniem
procedury otwartej, tj. przetargu nieograniczonego badz ograniczonego. Istotna
cechg produktéw lub ustug zamawianych w tym trybie powinna by¢ ich typowos¢,
gwarantujgca zamawiajacemu poréwnanie cen takiego samego rodzaju produktéw
czy ustug oferowanych przez réznych dostawcéw lub wykonawcéw. W konsekwencji
tryb zapytania o cene moze by¢ stosowany tylko w odniesieniu do takich dostaw
lub ustug, ktére de facto sa oferowane wszystkim ewentualnie zainteresowanym
ich zakupem. Zapytanie o cene jest powszechnie dostepna metoda dochodzenia do
udzielenia zamoéwienia publicznego w przypadku zaméwiert o mniejszej wartosci,
typowych i najprostszych, a zamawiane rzeczy lub ustugi powinny by¢ w pelni
poréwnywalne, poniewaz jedynym réznicujgcym je czynnikiem jest cena.

Tryb zapytania o cene jest sposobem dokonywania zaméwienia, w ktérym
kazdy wykonawca moze zaproponowac tylko jedna cene, i dlatego nie moze jej
zmieniaé. Zamawiajacy moze za$ udzieli¢ zamoéwienia i zawrze¢ umowe tylko z tym
wykonawca, ktory zaoferowat najnizsza cene. Innymi stowy, w trybie zapytania
o cene przewidziano zakaz prowadzenia negocjacji w sprawie ceny, a wykonawcy
nie moga zmieni¢ zaproponowanej ceny. Artykut 72 ust. 1 p.z.p. wprost zakazuje
dokonywania zmiany zaproponowanej ceny.

Termin skladania ofert podawany jest w zamoéwieniach prowadzonych w try-
bach przetargowych w SIWZ, a w trybach z ogloszeniem - takze w ogloszeniu.
Natomiast do zamoéwien w trybie zapytania o cene na podstawie art. 73 p.z.p. stosuje
sie odpowiednio art. 64 ust. 1 p.z.p., ktéry odnosi si¢ do obowigzku zamawiajacego
wyznaczenia wykonawcom terminu do skiadania ofert. Termin ten musi uwzgled-
niaé¢ czas niezbedny do przygotowania i zfozenia oferty. Warto tez zaznaczyd, ze
ustawodawca ze wzgledu na uproszczony tryb nie wyznaczyl tu zadnego terminu
minimalnego.

Zgodnie z art. 70 p.z.p. zamawiajacy moze udzieli¢ zaméwienia w trybie zapy-
tania o ceng, jezeli przedmiotem zaméwienia sa dostawy lub uslugi powszechnie
dostepne o ustalonych standardach jakosciowych, a wartos¢ zaméwienia jest
mniejsza niz kwoty okreélone w przepisach wydanych na podstawie art. 11 ust. 8
p-z.p. Zamawiajacy nie ma mozliwosci, jak w przypadku zaméwienia z wolnej reki,
zamieszczenia ogloszenia o zamiarze zawarcia umowy w trybie zapytania o cene, by
w przyszlosci, niejako dla wlasnego bezpieczeristwa, unikngé ewentualnego unie-
waznienia przez sad zawartej umowy w razie zakwestionowania przez instytucje
kontrolne wyboru trybu udzielenia zaméwienia jako niewlasciwego, niezgodnego
z przepisami prawa. W zakresie regulacji art. 70 p.z.p. nie mieszczg sie takie ustugj,
ktérych zrealizowanie wymaga indywidualnego dostosowania do specyficznych
potrzeb zamawiajacego.
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Jak juz wspomniano, warunkiem dopuszczalnosci nabycia okreslonych dostaw
oraz ustug w trybie zapytania o ceng jest ich powszechna dostepnosé, rozumiana
jako dostepnos¢ w ramach dostawy lub ustugi takiego samego lub podobnego
Swiadczenia dla wszystkich zainteresowanych, oraz spetnianie przez te dostawy
lub ustugi ustalonych standardéw jakosciowych rozumianych jako typy lub gatunki
(dostaw, ustug) znormalizowane, odpowiadajace przecietnym, oferowanym w po-
wszechnej ofercie standardom, nie za$ specyficznym wymaganiom zamawiajacego.
Liczba wykonawcéw zaproszonych do skladania ofert musi zapewniaé¢ konkurencje
oraz wybor najkorzystniejszej oferty. W tym celu zamawiajacy umozliwia udzial
w postepowaniu dostatecznie licznej grupie podmiotéw, takze przenoszacej ustawo-
we minimum, stosownie do rezultatéw badania rynku poprzedzajacego wszczecie
postepowania.

Zamawiajacy moze udzieli¢ zamoéwienia publicznego w trybie licytacji elektro-
nicznej, jezeli warto$¢ zamowienia jest mniejsza niz tzw. progi unijne (zob. art. 74
ust. 2 p.z.p.). Przepisy nie wprowadzaja natomiast zadnych ograniczen dotyczacych
przedmiotu zamodwienia - zamawiajacy mogg zatem udziela¢ zamoéwiert w oma-
wianym trybie zaréwno, gdy przedmiotem zaméwienia sa dostawy, ustugi, jak
i roboty budowlane. Juz definicja tego trybu wskazuje, Ze jest on inny od wczesniej
wymienionych. Oferty sg sktadane przez wykonawcéw za pomoca formularza
umieszczonego na stronie internetowej (art. 78 p.z.p.) Korzystanie w tym postepo-
waniu jedynie z drogi elektronicznej ma usprawnié¢ postepowanie oraz komunikacje
na linii zamawiajacy-wykonawcy.

Wazng cechg, ktéra odréznia tryb licytacji elektronicznej od pozostatych try-
béw, jest to, ze wykonawcy moga sktada¢ wiecej niz jedna oferte, poniewaz kazde
postapienie, ktére jest sktadane w toku licytacji, stanowi odrebna oferte wykonawcy.
Zaleta tego trybu jest niewatpliwie mozliwo$¢é wywotania rywalizacji miedzy wyko-
nawcami, ktérzy online §ledzg przebieg postepowania i na biezagco moga reagowac
na to, co robig inni wykonawcy. Ustawodawca zadbat réwniez o mechanizmy gwa-
rantujace zachowanie zasady uczciwej konkurencji w postepowaniach toczacych sie
w trybie aukcji elektronicznej. W kwestii tej Wlodzimierz Dzierzanowski stwierdzit,
ze spoéroéd wszystkich trybéw udzielenia zaméwien publicznych przewidzianych
w ustawie wlasénie licytacja elektroniczna najszerzej wykorzystuje instrumenty
elektroniczne i jesli zamawiajgcy dopusci sktadanie oswiadczen i informacji drogg
elektroniczng oraz nie zada skladania dokumentéw potwierdzajacych spetnienie
warunkéw udziatu w postepowaniu i braku przestanek wykluczenia, to wszelkie
czynnoéci pomiedzy zamawiajacym i wykonawca moga by¢ dokonane w formie
elektronicznej**.

34 W. Dzierzanowski, Elektroniczne zamowienia publiczne w Polsce - ekspertyza, Warszawa 2011, s. 21.
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Zgodnie z art. 93 ust. 1 pkt 3 p.z.p. zamawiajacy uniewaznia postepowanie,
jezeli w postepowaniu prowadzonym w trybie licytacji elektronicznej nie wplynety
co najmniej dwa wnioski o dopuszczenie do udziatu w licytacji elektronicznej albo
nie zostata zfozona zadna oferta. Zamawiajacy zobowiagzani do stosowania prze-
piséw ustawy, ktérzy podejma decyzje o wyborze trybu licytacji elektronicznej,
wszczynaja postepowanie, zamieszczajac ogloszenie o zaméwieniu w Biuletynie
Zamoéwien Publicznych, na swojej stronie internetowej oraz na stronie, na ktorej
bedzie prowadzona licytacja.

W trybie licytacji elektronicznej ogloszenie o zaméwieniu odgrywa najwazniej-
szg role. Przedstawiciele organizacji pozarzadowych powinni pamietaé, ze w tym
trybie nie beda mieli do czynienia - tak jak w innych trybach - z SIWZ. Brak SIWZ
wynika z istoty postepowania prowadzonego w tym trybie i tym samym nadaje
wigkszego znaczenia ogloszeniu o zamoéwieniu. Ogloszenie o zamoéwieniu spelnia
tu w istocie te sama funkcje co SIWZ w trybie przetargu nieograniczonego. Ma za
zadanie poinformowa¢ potencjalnych wykonawcéw o tym, co jest przedmiotem
zamoOwienia publicznego i jakie sa mozliwosci ubiegania sie o jego udzielenie.

W zakresie dyskutowania aspektéw technicznych z potencjalnymi wyko-
nawcami, jeszcze przed formalnym wszczeciem postepowania, powinna zostaé
wyksztalcona praktyka i na tym polu po raz kolejny pojawia sie mozliwos¢ dawania
dobrego przyktadu przez podmioty publiczne. Z przedstawionym wyzej zagadnie-
niem nieodlacznie wiagze si¢ wieksze zaangazowanie ekspertéw merytorycznych.
Konsultacje z nimi, w przypadku zaméwienia innowacyjnego, najczesciej trudnego
lub wrecz niemozliwego do zdefiniowania w poczatkowej fazie, moga okazac sie
niezwykle pomocne. Doswiadczenia europejskie wskazuja, ze wsparcie specjalistow
moze przybieraé postaé np. grup roboczych czy warsztatow dla przedsiebiorcow.

Celem partnerstwa innowacyjnego jest opracowanie innowacyjnego produktu,
ustugi lub robét budowlanych niedostepnych na rynku oraz sprzedaz innowacyj-
nego produktu, ustugi lub robét budowlanych, bedacych wynikiem tych prac, pod
warunkiem ze odpowiadaja one poziomom wydajnosci i maksymalnym kosztom
uzgodnionym miedzy zamawiajacym a partnerami. Skorzystanie z tego trybu po-
winno by¢ poprzedzone doglebna analiza rynku w celu stwierdzenia, czy istnieje
rozwigzanie, ktére spelnia oczekiwania zamawiajacego, czy tez istnieje potrzeba
stworzenia nowego rozwigzania®.

% Przebieg postepowania udzielanego w trybie partnerstwa innowacyjnego ksztattuje sie na-
stepujgco: publikacja ogloszenia o zaméwieniu stanowiacego zaproszenie do ubiegania sie
o zamoéwienie. Zamawiajacy w ogloszeniu o zaméwieniu wskazuje co najmniej: okreslenie
zapotrzebowania na innowacyjny produkt, ustuge lub roboty budowlane; informacje o po-
dziale negocjacji na etapy w celu ograniczenia liczby ofert podlegajacych negocjacjom przez
zastosowanie kryteriéw oceny ofert wskazanych w SIWZ, jezeli przewiduje taki podzial; wykaz
os$wiadczen lub dokumentéw potwierdzajacych speinianie warunkéw udziatu w postepowaniu
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Charakterystyczng cecha innowacyjnego zaméwienia publicznego sa zrézni-
cowane kryteria wyboru najkorzystniejszej oferty. Tymczasem w wigkszosci poste-
powan w Polsce cena jest jedynym kryterium wyboru. W zwigzku z tym brakuje
miejsca w takich zaméwieniach dla nowoczesnych rozwigzan, bo zwykle nie sg one
najtansze. Dlatego ogromne znaczenie ma pojecie MEAT (most economically advan-
tageous tender), czyli oferty najkorzystniejszej ekonomicznie. Taka oferta powinna
spelnia¢ warunek najlepszego bilansu ceny oraz innych cech zaméwienia. Kryteria
wyboru oferty najkorzystniejszej ekonomicznie sa wskazane w art. 53 dyrektywy
2014/24/UE: wartos¢ techniczna, wlasciwosci estetyczne i funkcjonalne, aspekty
srodowiskowe, koszty uzytkowania, rentownos¢, serwis przedsprzedazowy, pomoc
techniczna, czas i termin dostawy, czas i termin realizacji, cena.

Wryliczenie to powinno stuzy¢ zamawiajacym do formulowania uszczego6to-
wionych, dostosowanych do potrzeb konkretnego zaméwienia, kryteriow i tzw.
subkryteriow?®. Dobrym przyktadem w tym zakresie moze by¢ postepowanie prowa-

oraz brak podstaw wykluczenia; elementy opisu przedmiotu zaméwienia definiujace minimalne
wymagania, ktére musza spetni¢ wszystkie oferty. Dodatkowo zastrzezono, ze przedstawione
w ogloszeniu o zaméwieniu informacje musza by¢ wystarczajaco jednoznaczne, aby umozliwié¢
wykonawcom ustalenie charakteru i zakresu wymaganego rozwiazania oraz podjecie decyzji
o ztozeniu wniosku o dopuszczenie do udzialu w postepowaniu; sktadanie wnioskéw o do-
puszczenie do udzialu w postepowaniu (do skladania wnioskéw o dopuszczenie do udzialu
W postepowaniu stosuje sie art. 49 ust. 11 2 i art. 50 p.z.p.); kwalifikacja wykonawcéw przez
ocene w szczegolnosci zdolnosci wykonawcow w zakresie badar i rozwoju oraz opracowywania
i wdrazania innowacyjnych produktéw, ustug lub robét budowlanych; zaproszenie do sktadania
ofert wstepnych (wszystkich potencjalnych wykonawcéw, ktérzy nie podlegaja wykluczeniu
i spelniaja warunki udziatu w postepowaniu, lub okreélong w ogloszeniu liczbe wykonawcow);
prowadzenie negocjacji z wybranymi wykonawcami i ztozenie przez wykonawcow ofert kori-
cowych (do prowadzenia negocjacji i oceny ofert stosuje sie odpowiednio art. 58 i art. 59 p.z.p.);
wybor najkorzystniejszej oferty, ktora przedstawia najkorzystniejszy bilans ceny lub kosztu
i innych kryteriéw odnoszacych sie do przedmiotu zaméwienia (zamawiajacy moze wybraé
kilka ofert ztozonych przez kilku wykonawcéw); zawarcie umowy partnerstwa, ktéra zawiera
m.in. zasady organizacji partnerstwa, poszczegélne etapy, cele do osiagniecia, zasady dotyczace
zakoriczenia partnerstwa czy zmniejszenia liczby partneréw.

% Na podstawie dyrektyw Parlamentu Europejskiego i Rady: 2004/17/WE z 31 marca 2004 r. ko-
ordynujacej procedury udzielania zamoéwien przez podmioty dzialajace w sektorach gospodarki
wodnej, energetyki, transportu i ustug pocztowych - artykut 55. Kryteria udzielania zaméwien
oraz 2004/18/WE z 31 marca 2004 r. w sprawie koordynacji procedur udzielania zaméwien pu-
blicznych na roboty budowlane, dostawy i ustugi - artykut 53. Kryteria udzielenia zamowienia,
a takze orzecznictwa ustalono, ze pozacenowe kryteria oceny ofert musza by¢: scisle powigzane
z przedmiotem zamoéwienia - z potrzebami zamawiajgcego opisanymi w SIWZ; mierzalne i nie
pozostawia¢ swobody interpretacyjnej, nie moga powodowac uznaniowosci oceny; ogtoszone
odpowiednio wczesniej - w ogloszeniu o zaméwieniu, w SIWZ - by wykonawca na tej podstawie
mogt skalkulowaé swoja oferte; zgodne z prawem wspélnotowym. W preambule do dyrektywy
Parlamentu Europejskiego i Rady 2009/81/WE z 13 lipca 2009 r. w sprawie koordynacji procedur
udzielania niektérych zaméwieri na roboty budowlane, dostawy i uslugi przez instytucje lub
podmioty zamawiajace w dziedzinach obronnosci i bezpieczefistwa i zmieniajacej dyrektywy
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dzone w Holandii, dotyczace stworzenia certyfikatéw Public Key Certificates
(PKC) umozliwiajacych zawarcie droga elektroniczna wszelkich transakcji miedzy
obywatelami a sektorem publicznym oraz miedzy podmiotami z sektora publicz-
nego, potwierdzanych podpisem elektronicznym. Zastosowana we wspomnianym
zamoOwieniu technologia nie byla nowa, innowacyjne bylo wykorzystanie jej na tak
szeroka skale. Pracownicy administracji oraz kazdy obywatel zostat zidentyfikowa-
ny na potrzeby systemu tak, aby mogt korzysta¢ ze stworzonej infrastruktury za
pomoca certyfikatu. Podstawg wyboru wykonawcy dla realizacji PKC byty kryteria
podzielone w trzech grupach: spelnianie wymagan technicznych, tzn. doswiadcze-
nie, szczegblowy plan realizacji technicznych i operacyjnych wymagan projektu;
kwestie finansowe, ocenie podlegaly dwa niezalezne czynniki: koszty wstepnej
prowizji oraz wsparcia technicznego, koszty zmienne zalezne od liczby wydanych
certyfikatéw; spetnienie wymagan okreslonych w projekcie umowy (tj. w jaki sposéb
wykonawca wypelni postanowienia umowy, w szczegé6lnosci dotyczace odpowie-
dzialnosci oraz zabezpieczen)¥.

W zwiazku z tym nalezy podkresli¢, ze bledne jest utozsamianie najnizszej ceny
z ofertg najkorzystniejsza ekonomicznie. Koszty realizacji i uzytkowania przed-
miotu zaméwienia w calym okresie jego wykorzystywania to zagadnienie bardzo
ztozone. Konieczne wiec jest, aby zamawiajacy, przetamujac stereotypy dotyczace
ceny zamoéwienia, decydowali sie¢ na wyznaczanie zréznicowanych kryteriéw oceny
ofert. Skutkiem takiego postepowania beda duze oszczednosci w wydatkowaniu
najczesciej publicznych pieniedzy. Niestety, realizacja zaméwienia innowacyjnego
wigze sie z wiekszym ryzykiem. W sytuacji tej zamawiajacy nie moze mie¢ pew-
nosci, juz na wstepnym etapie, ze wykonawcy chetnie, jesli w ogdle, przystapia do
postepowania, oferujac ciekawe i korzystne rozwigzania. Zorganizowany dialog
konkurencyjny moze zakonczy¢ sie niepowodzeniem i w konsekwencji nie bedzie
mozliwe zrealizowanie zalozonego celu. Ponadto czesto powstaje watpliwosé, czy
zaproponowany przedmiot zaméwienia faktycznie bedzie spelnial zamierzone za-
dania, a takze, w perspektywie czasu, czy jego uzytkowanie okaze tak efektywne,
jak zakladano. Dlatego tez podwyzszone ryzyko zamawiajacych w przypadku zamo-
wien innowacyjnych zawsze musi pociagac za soba szczegdlne srodki ostroznosci.

2004/17/WE i2004/18/WE, wskazano réwniez: ,Zaméwienia powinny by¢ udzielane na podsta-
wie obiektywnych kryteriéw, zapewniajacych zgodnos¢ z zasadami przejrzystosci, niedyskrymi-
nacji, rownego traktowania oraz gwarantujacych, ze oferty sa oceniane w warunkach efektywnej
konkurengiji. [...] Aby zapewni¢ przestrzeganie zasady réwnego traktowania przy udzielaniu
zamowien, nalezy wprowadzi¢ ustanowiony w orzecznictwie obowigzek zapewnienia niezbednej
przejrzystosci, umozliwiajacy uzyskanie przez wszystkich oferentéw wiarygodnych informacji na
temat kryteriéw i rozwiazan, ktore beda stosowane w celu wylonienia oferty najkorzystniejszej
ekonomicznie”.
7 Ibidem.
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Na podstawie doswiadczen europejskich w takiej sytuacji mozliwe jest np. przepro-
wadzanie programéw pilotazowych, monitorowanie prac wykonawcy i stosowanie
wyrywkowych kontroli, a takze stosowanie surowych kar umownych na wypadek
nienalezytego wykonania zaméwienia®.

Kolejnym rozwigzaniem bedzie transfer odpowiedzialnosci za duze innowacyjne
przedsiewziecie, jak w przypadku elektronicznego systemu zarzadzania plikami
(ELAK) w Austrii, gdzie ryzyko prowadzenia postepowania przejeta Federalna
Agencja Zaméwien Publicznych (BBG). Ogromna role odgrywa przyzwolenie poli-
tyczne na innowacyjnoé¢. Zamawiajacy i przedsiebiorcy powinni by¢ zachecani do
realizacji nowoczesnych zaméwien. Dobrym przyktadem takiego podejécia moze
by¢ miasto Heidelberg w Niemczech, ktére dokonalo wymiany infrastruktury tele-
komunikacyjnej w urzedach, wprowadzajac w komunikacji z obywatelem mozliwosé
korzystania z technologii Voice over Internet Protocol (VoIP). Strategia urzednikéw
miasta byta skierowana na nowoczesng, zorientowang na obywateli administracje oraz
utrzymanie innowacyjnego, pozytywnego wizerunku miasta. Ponadto miasto zdecy-
dowalo sie zostac oficjalnym liderem w wykorzystaniu technologii stworzonej przez
wykonawce. Takie dzialania staly sie ogromna szansa dla tego wykonawcy, a takze
zachecity innych przedsiebiorcéw do podjecia wyzwan zwiazanych z innowacjami®.

5. ,Inteligentny klient” w systemie zaméwien publicznych

Nabywcy z sektora publicznego musza stac si¢ inteligentnymi klientami, ktérzy
planuja, co i jak kupi¢ oraz kto ma dokonac zakupu*’. Nabywcy publiczni powinni
takze polaczy¢ sity, aby wymieniac sie¢ doswiadczeniem i pomystami oraz aby osia-
gnac krytyczng wielkoé¢ zamoéwienia. Spowoduje to wzrost popytu na innowacje,
jednoczes$nie umozliwiajac nabywcom publicznym pozyskanie produktéw i ustug
lepszej jakosci. Konkurs moze stanowi¢ doskonala metode opracowywania i testowa-
nia nowych pomystéw. Daje on przestrzeri wykonawcom na proponowanie nowych
rozwigzan, wykorzystujac maksymalnie kreatywnoé¢ rynku. Ta procedura moze
by¢ stosowana do wszystkich rodzajéw uméw na $wiadczenie ustug, wykonanie
dostaw i robét, takich jak roboty budowlane, opracowanie planu transportu lub
planu komunikacji. Zamawiajgcy moze udzieli¢ zamoéwienia bezposrednio przed-
siebiorcy, ktérego pomyst byt najlepszy. W ten sposéb zacheca sie przedsiebiorcéw
do proponowania innowacyjnych pomystow*!.

38 Ibidem.

39 Ibidem.

40 R. Cooter, T. Ulen, Ekonomiczna analiza prawna, Warszawa 2011, s. 25-34, A. Arcuri, Eclecticism in
Law and Economics, “Erasmus Law Review” 2008, vol. 1, issue 3, s. 67 i n.

4 Art. 60-66 dyrektywy nr 2004/17/WE i art. 66-74 dyrektywy nr 2004/18/WE.
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Inteligentny zamawiajacy poswieca swoj czas na przygotowanie sie do poste-
powania o udzielenie zaméwienia, stara sie poznac rynek wlasciwy przedmiotowi
zamoOwienia, sprawdzi, jakie sa technologie lub produkty innowacje, ktére mégtby
z powodzeniem wykorzystad, a takze orientuje sie, ilu wykonawcéw ma potencjat
do realizacji takiego zamoéwienia publicznego, co ma istotne znaczenie nie tylko
dla samego wykonania przedmiotu zamoéwienia, lecz dla wyboru odpowiedniego
trybu udzielenia zamoéwienia*?. Warto podkresli¢, ze cecha inteligentnego klienta
w systemie zamdwien publicznych jest jego profesjonalizm. Trudno jest wymagac
od kogo$ sprawnego wykorzystania wszystkich mozliwosci wynikajacych z prawa
zamoéwien publicznych, jeéli nie ma odpowiedniego przygotowania do efektyw-
nej realizacji postepowan o udzielenie zamoéwienia, zaréwno w sferze teorii, jak
i bardzo pozadanego doswiadczenia praktycznego. Materia dotyczaca zaméwiert
publicznych nie jest fatwa do przyswojenia. W zwigzku z tym do obstugi zaméwien
publicznych potrzeba fachowcow, ktorzy w szczegdlnosci powinni reprezentowac
zamawiajacych, poniewaz to oni dysponujg srodkami publicznymi. Dbato$¢ o pra-
widlowe i racjonalne wydatkowanie tych srodkéw ma bardzo istotne znaczenie.
Tymczasem czesto obserwujemy sytuacje, w ktérych sektor publiczny oszczedza na
profesjonalnej obstudze i przegrywa z wielkimi kancelariami prawnymi i grupami
doradczymi reprezentujacymi wykonawcéw. Wynika to niewatpliwie z oszczedno-
Sci, ale oddzialuje negatywnie na efektywnosé udzielanych zamoéwien®.

W celu maksymalizacji efektywnosci zamoéwien publicznych kazdy inteligentny
zamawiajacy powinien postepowac wedtug okreslonego planu dziatania, ktéry
powinien obejmowaé nastepujace czynnosci i decyzje: ustalié, czy jest to zamo-
wienie publiczne, koncesja na roboty budowlane lub ustugi badz tez partnerstwo
publiczno-prawne; w przypadku zamoéwienia publicznego - ustali¢ rodzaj zamo-
wienia; przeprowadzi¢ dialog techniczny, jesli jest to konieczne; przystapic¢ do opisu
przedmiotu zamoéwienia, obiektywny brak mozliwosci dokonania precyzyjnego
opisu przedmiotu zaméwienia bedzie mial wplyw na wybér trybu postepowania
o udzielenie zamoéwienia; oszacowaé wartoé¢ zaméwienia; wybraé tryb postepo-
wania o udzielenie zamoéwienia; sporzadzi¢ SIWZ (w razie wyboru trybu, gdzie
sporzadzenie SIWZ jest obligatoryjne), przy czym na tym etapie zamawiajacy po-
winien zwrdcic¢ szczegdlng uwage na ustalenie warunkéw udziatu w postepowaniu
oraz dobor kryteriow oceny ofert; opublikowa¢ ogloszenie o zamoéwieniu, zaprosic
do negocjacji badz zaprosi¢ do sktadania ofert*.

42 Komisja Europejska, Evaluation of SMEs Access to Public Procurement Markets in the EU, raport
z 2010 r. przygotowany przez GHK, s. 94.

43 P. Nowicki, Efektywne zamowienia publiczne..., op.cit., s. 15.

4 bidem.
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Efektywno$¢ catego systemu zamoéwien publicznych nie zalezy wylacznie od
zamawiajacych czy wylacznie od wykonawcéw. W realizacji postulatu zwigkszenia
efektywnosci systemu zamoéwien publicznych musza wspétpracowaé zamawiajacy,
wykonawcy oraz organy wladzy ustawodawczej, wykonawczej i sadowniczej, a tak-
ze instytucje kontrolne.

6. Bariery innowacyjnych zaméwien publicznych

W rozwazaniach dotyczacych innowacyjnych zaméwieni publicznych w Polsce nie
mozna zapomnie¢ o barierach, jakie napotykaja zar6wno wykonawcy, jak i zamawia-
jacy w swoich probach wdrazania nowosci. Pozaprawne ograniczenia wystepujace
po stronie zamawiajacych to przede wszystkim swego rodzaju krétkowzrocznosé
polityki zamoéwieri publicznych. Efektywnos¢ innowacyjnych przedsiewzie¢ moze
by¢ mierzona jedynie dlugookresowo, a to przede wszystkim ze wzgledu na za-
sygnalizowany juz kilkakrotnie fakt, ze sa one zazwyczaj drogie. Oszczednos¢
wydatkéw publicznych zwigzana z zakupem np. nowoczesnych urzadzen nastapi
dopiero po skalkulowaniu kosztéw ich eksploatacji w calym, kilkuletnim okresie
uzytkowania. Okazuje si¢ zatem, ze najczesciej bariery nie wynikaja z trudnosci or-
ganizacyjnych czy prawnych, ale s skutkiem postaw uczestnikéw rynku zaméwien
publicznych. Zamawiajacy odczuwaja lek przed odpowiedzialnoscig za ewentualng
porazke przedsiewziecia niezweryfikowanego przez poprzednie stosowanie na
rynku. Czesto réwniez nie potrafig pozby¢ sie nawyku opisywania przedmiotu
zamoOwienia w sposéb juz znany, stosowany w zwyklych zaméwieniach i nie ko-
rzystaja z mozliwosci odstgpienia od poslugiwania sie normami technicznymi na
rzecz funkcjonalnego opisu przedmiotu zaméwienia. Ogromne znaczenie ma takze
fakt, ze niezmiernie rzadko dopuszcza sie mozliwos¢ skladania ofert wariantowych,
ktérych istota jest zaproponowanie réznych sposobéw wykonania zaméwienia, a to
wilasnie jest jednym z instrumentéw utatwiajacych zamawianie nowosci. Ponadto
pod pretekstem zachowania zasad réwnego traktowania zamawiajacy czesto rezy-
gnuja z umozliwiania wykonawcom uczestniczenia w definiowaniu przedmiotu
zamowienia, w dialogu konkurencyjnym ani nie organizujg przetargéw w trybach
negocjacyjnych®. Ujawnia si¢ tez niewielka sktonnos¢ do ponoszenia ryzyka zwia-
zanego z wykorzystaniem innowacyjnych rozwigzan w zaméwieniach publicznych,
co jest spowodowane niepewnosécig co do wyniku przedsiewziecia i brakiem wiedzy
o niestandardowych metodach nabywania produktéw. Zauwazalne sa klopoty ze
zdefiniowaniem kryteriow oceny oferty, ktérej przedmiotem jest innowacyjne

% Nowe podejscie do zaméwieri publicznych. Zamdwienia publiczne a mate i Srednie przedsiebiorstwa,
innowacje i zréwnowazony rozwdj, Ministerstwo Gospodarki, Departament Rozwoju Gospodarki,
Warszawa 19 marca 2008, s. 61.
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rozwigzanie, oraz zbyt czeste stosowanie ceny bedacej kryterium najlatwiej formu-
towanym, jak juz wskazano, nieprzystajacym jednak do charakteru zaméwienia
innowacyjnego. Ponadto w praktyce mozna zaobserwowa¢ nadmierne postugiwanie
sie przez zamawiajacych niepotrzebnie zawyzonym warunkiem doswiadczenia,
przez co wyklucza si¢ mozliwoé¢ udziatu wielu podmiotéw majacych do zaofero-
wania ciekawe rozwigzania. Przedsiebiorstwa innowacyjne czesto sa podmiotami
nowymi na rynku, dlatego stawianie zbyt wysokich wymagan podmiotowych za-
myka im droge do zdobycia zamoéwienia, a jednoczesnie ogranicza zamawiajacemu
mozliwoé¢ wyboru naprawde interesujacej i korzystnej oferty. Duze znaczenie ma
rowniez brak dobrych wzorcéw uméw zapewniajacych przyszla wspotprace obu
stron. Takie wspétdzialanie, juz po ukoriczeniu wykonania przedmiotu zamoéwienia,
moze miec¢ kluczowe znaczenie zaréwno dla dobrego funkcjonowania tego przed-
miotu, jak i dla rozwoju danego przedsiebiorstwa?®.

Kolejna bariera jest odchodzenie od organizaciji konkurséw, ktore sa doskonatym
inkubatorem rozwoju nowych pomystéw. W tym miejscu pojawia sie réwniez pro-
blem praw autorskich. Nalezy bowiem wskaza¢, ze zgodnie z zaleceniami Komisji
Europejskiej powinny one pozosta¢ przy twoércach. Takie stanowisko wydaje sie
w pelni uzasadnione, poniewaz jednoczesne wykorzystanie i odkupienie od tworcy
calosci praw do pomystu na innowacyjne przedsiewziecie najczesciej sprawia, ze
ten wykonawca nigdy wiecej na jego bazie nie stworzy nowego projektu. Takie
postepowanie zdecydowanie stawia na pozycji uprzywilejowanej zamawiajacych,
a ponadto moze wiazac sie¢ z zakonczeniem dzialalnosci przez przedsiebiorstwo,
ktérego wartosé¢ niejednokrotnie stanowia gléwnie pomysty i tzw. know-how. Nie
bez znaczenia jest fakt, ze zakup calosci autorskich praw majatkowych, w sytuacji
gdy licencje moga okazad sie wystarczajace, znaczaco podwyzsza ceng przedmiotu
zamoOwienia. Okazuje sie, ze zaréwno zamawiajacy, jak i wykonawcy napotykaja
mnostwo barier w stosowaniu innowacyjnych zaméwien publicznych. W zwiazku
z tym nalezy podja¢ dzialania majace na celu promocje wiedzy na temat zamoéwieri
innowacyjnych. Na uwage zastuguja w tym zakresie projekty Polskiej Agencji
Rozwoju Przedsigbiorczosci promujace innowacje np. w sektorze MSP. Pozostaje
miec nadzieje, ze rowniez podmioty publiczne otrzymaja odpowiedni zaséb wiedzy
o innowacjach i odwaza si¢ na podjecie stanowczych krokéw w tym kierunku,
w przeciwnym razie innowacyjne zaméwienia publiczne w Polsce wcigz beda
rzadkos$cig. Nie bez znaczenia bedzie postawa i wiedza kontrolujacych udzielo-
ne zamoéwienia. Nalezy tu zauwazy¢, ze otwarte i pozytywne nastawienie oséb

46 Analiza barier rozwoju innowacyjnych zaméwien publicznych wystepujacych w Polsce zostata
przeprowadzona przez Grupe Sienna w ekspertyzie Grupa doradcza Sienna Sp. z 0.0.: Ekspertyza
na zlecenie Ministerstwa Gospodarki - Tworzenie warunkéw dla zamoéwien publicznych sprzy-
jajacych innowacjom, Warszawa 2007.
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sprawujacych kontrole nad zaméwieniami publicznymi bedzie waznym czynnikiem
w stymulowaniu postaw innowacyjnosci wsréd zamawiajacych?”.

7. Zakonczenie

System zamoéwien publicznych jest instrumentem wspierania celéw rozwojowych.
Wyzwaniem dla polskiego systemu zaméwienn publicznych jest uwzglednienie
w procedurach polityk m.in. w zakresie zréwnowazonego rozwoju, wzmocnienia
innowacyjnoéci gospodarki, mozliwosci szerszego udzialu MSP w przetargach,
elektronizacji. Aby wiec skutecznie realizowac te polityki, nalezy przetamac dotych-
czasowe schematy dziatania uksztattowane przez wieloletnig praktyke.

Nie ma doskonatego systemu zaméwient publicznych. Zawsze warto szukac
pola do zmian po to, by skuteczniej realizowac polityki. W zwiazku z tym, aby
pobudzi¢ instytucje zamawiajace do wiekszego zaangazowania si¢ w realizacje
polityk, przygotowywane sa propozycje zmian w prawie zaméwierr publicznych,
ktére stuza zwigkszeniu innowacyjnosci w zaméwieniach publicznych i usuwaniu
barier dla MSP.

Wiekszy problem stanowi jednak praktyka stosowania przepiséw. Rozwigzania
mamy takie same jak w innych krajach cztonkowskich UE, ale inaczej z nich korzy-
stamy, np. zamawiajacy w wiekszym stopniu stosuja cene jako jedyne kryterium
oceny ofert. Tym samym zmiany prawa nie sg wystarczajace dla osiagniecia celow
m.in. w zakresie likwidacji barier w dostepie MSP do zamoéwieri, ale w duzym
stopniu zaleza od zmiany praktyk samych zamawiajacych. Dlatego dla likwidacji
barier zasadnicze znaczenie ma edukacja rynku MSP i zapewnienie informacji
o przetargach, w tym przekonywanie przedsigbiorcow do udziatu w zamoéwieniu
publicznym, a takze praktyka dzielenia zaméwien na czesci i dawania szans na
cze$ciowa realizacje kontraktéw przez MSP, by przetamac bariere zbyt duzej war-
tosci kontraktéw i nieproporcjonalnych wymagan finansowych. Zamawiajacy przy
duzym zamoéwieniu moze podzieli¢ je na mniejsze czesci lub dopusci¢ sktadanie
ofert czesciowych, aby da¢ mozliwosci udziatu mniejszym podmiotom.

Nalezy stymulowa¢ dialog miedzy wykonawcami a zamawiajagcym. Z regutly
rynek ma know-how i szerszag wiedze¢ na temat mozliwych sposobéw realizacji
poszczegblnych zaméwien. Pomoc rynku jest wiec niezbedna, by dobrze przepro-
wadzi¢ proces zaméwien publicznych. Komunikacja z zamawiajacym powinna by¢
mozliwa na kazdym etapie postepowania przetargowego, tak aby mate i érednie
przedsigbiorstwa mogty lepiej zrozumie¢ wymagania kontraktodawcow.

W kwestii zmniejszenia obcigzert administracyjnych i skomplikowania proce-
dur zamawiajacy moga i powinni ogranicza¢ wymagania jedynie do niezbednych

47 Ibidem.
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dokumentéw. Wplynie to korzystnie na jakosé¢ przygotowywanych ofert oraz zmniej-
szy ich koszt, co jest ogromnie wazne zwlaszcza dla matych i srednich podmiotow.
Doswiadczenia polskie wskazuja, ze nie zawsze stawianie zbyt wysokich wymagan
jest dobre dla zamawiajacego, bo ogranicza konkurencje i zmniejsza efektywnosé.
Wida¢ to takze w trakcie kontroli zaméwient publicznych. Uproszczenia pomoga
rowniez zwiekszy¢ jakosé SIWZ, ktérych przygotowanie jest czesto duzym wyzwa-
niem dla zamawiajacych.

Odejscie od stosowania ceny jako gtéwnego kryterium oceny ofert na rzecz
stosowania kryteriéw ceny i jakosci to kolejne wyzwanie polskiego rynku zaméwien
publicznych. Zamawiajacy bowiem, kierujac sie przede wszystkim ceng, ogranicza
sobie pole manewru i zmniejsza konkurencyjnos¢, a wykonawcy nie maja szansy
rywalizowania oferta i jej jakoécia. Zwiekszenie udziatu podmiotéw sektora MSP
w zamoéwieniach zalezy w duzym stopniu od $wiadomosci zamawiajacych oraz
umiejetnosci takiego prowadzenia postepowan, by srodki publiczne byly wydawane
racjonalnie i efektywnie takze w interesie spotecznym.

Istnieje potrzeba, by zamawiajacy zaczeli postrzegac przetargi nie tylko jako
obowigzek proceduralny, ale by takze poznali cele procedury oraz uwzglednili
w niej mozliwoéci realizacji polityk w zakresie m.in. dostepu mniejszych pod-
miotéw. Kierownicy jednostek nie powinni unikaé okreslania celéw politycznych
dla realizowanych zaméwien publicznych, rolg stuzb danej jednostki jest zas
zwiekszanie szans ich osiggniecia przez wykorzystanie mozliwych instrumentéw
w ramach obowiazujacych procedur. Sposéb wykonania zaméwienia moze sprzyjaé
lub nie realizacji celéw rozwojowych. Nie méwimy tu o preferencjach podmiotéw
krajowych, ale o stwarzaniu réwnych szans niedyskryminujacych podmiotéw
rodzimych, z reguty matych i srednich, ktérych wzrost ma priorytetowe znaczenie
dla rozwoju potencjatu naszej gospodarki. Rozwijanie Swiadomosci zamawiajacych
w tym zakresie wymaga jednak czasu, bo dotychczasowe schematy i uksztattowane
praktyki przetamuje sie¢ powoli. Zamawiajacy obawiaja si¢ niejednokrotnie wziecia
jakiejkolwiek odpowiedzialnoéci zwiazanej z stosowaniem innych niz najprostsze
metod udzielania zaméwient publicznych, obawiaja sie komplikacji i klopotow.
Dlatego nalezy zabiega¢ o wpisanie wprost do ustawy o zamoéwieniach publicz-
nych dyrektyw zachecajacych do uwzglednienia sektora MSP w przetargach jako
~miekkiej wskazéwki”. W sytuacji tej nalezy rozwazy¢, czy nie zamiesci¢ w ustawie
dyrektywy dzielenia duzych zaméwierr na czesci. Praktyka stosowania prawa
o zamowieniach publicznych uczy, ze gdy sa one wpisane w ustawie, sa szerzej
stosowane przez zamawiajacych. Zamawiajacy beda dzieki temu mogli znalez¢ zloty
srodek i dokonywa¢ zakupéw ustug i produktéw w sposob, ktéry bardziej sprzyja
rozwojowi gospodarki.

Nalezy podkresli¢ ogromne znaczenie podmiotéw publicznych w promowaniu
innowacji przez zaméwienia publiczne. Instytucje samorzadowe i rzagdowe powinny
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zdecydowanie orientowac swoja polityke zaméwien publicznych na nowoczesne,
oszczedne w eksploatacji i przyjazne sSrodowisku rozwigzania. Przyktady wilasciwie
prowadzonych procedur otwartych na zakup nowych technologii, profesjonalnie
przygotowanych specyfikacji, szybkiej wymiany informacji za pomoca $rodkéw
elektronicznych sprawia, iz innowacyjnos¢ bedzie sie rozpowszechniac.
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Streszczenie
Sektor publiczny jako ,inteligentny klient” a tzw.
innowacyjne zamdéwienia publiczne

Zaméwienia publiczne na innowacyjne towary i ustugi sg jednym z podstawowych
narzedzi do stymulowania nowych rozwigzan technologicznych i ustug. Pomagaja
w tworzeniu miejsc pracy i przyczyniaja sie do zwiekszenia konkurencyjnosci
europejskiego przemystu i MSP. Zaméwienia innowacyjne wspieraja wtadze pu-
bliczng w osiaggnieciu wydajnych i skutecznych ustug publicznych oraz dostarczaja
rozwigzan, ktére zmniejszaja wplyw na srodowisko.

Summary
Public sector as an intelligent client and innovative public
procurement

Sustainable public procurement of innovative products and services are one of the
basic tools to stimulate new technological solutions and services. So, they help create
jobs and contribute to the competitiveness of European industry and SMEs. Orders
innovative support public authorities in achieving efficient and effective public
services and provide solutions that reduce environmental impact.
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TOMASZ LICAK*

Obowiazek neutralnosci
prokuratorskiej w Stanach
Zjednoczonych Ameryki

1. Obowiazek poszukiwania sprawiedliwosci

W amerykarnskim modelu prawnym prokurator nie wystepuje jako zwykly urzednik
reprezentujacy rzad w procesie karnym. Amerykanski prokurator stanowy lub
federalny, pochodzacy z wyboru lub z nominacji, ma za zadanie sprawowanie
wladzy (executive authority)'. Prokurator nie ma klienta, ale ma za to okreg wyborczy
(constituency). Kazdy lokalny prokurator jest odpowiedzialny za swoje dziatania nie
przed rzadem, lecz bezposrednio przed obywatelami. Pod niektérymi wzgledami
prokuratorzy podlegaja ministerstwu sprawiedliwosci (Department of Justice), ktére
sprawuje nad nimi kontrole, ale co do zasady prokuratorzy ciesza si¢ daleko idaca
niezaleznoscia w zakresie podejmowanych przez siebie decyzji?.

Prokuratorzy w systemie kontradyktoryjnym pelnia z jednej strony funkcje
adwokatéw, ktérych zadaniem jest skuteczne egzekwowanie prawa, z drugiej -
jako urzednicy sagdowi podlegaja ograniczeniom wynikajacym z piatej i czternastej
poprawki do konstytucji. Dlatego tez prokuratorzy maja obowigzek zapewnié
oskarzonym uczciwy proces.

Amerykanskie sady wielokrotnie wypowiadaly sie¢ w tym duchu, ze
obowiagzkiem prokuratoréw jest przede wszystkim poszukiwanie sprawiedliwosci
(seek justice) a nie jedynie dazenie wszystkimi mozliwymi érodkami do skazania
oskarzonego. Dazenie do urzeczywistniania sprawiedliwosci upodabnia

* Wyzsza Szkola Gospodarki Euroregionalnej w Jézefowie

1 H.R. Uviller, Ethics in Criminal Advocacy, Symposium, The Neutral Prosecutor: The Obligation of
Dispassion in a Passionate Pursuit, “Fordham Law Rewiev” 2000, Vol. 69, Issue 5, s. 1697.

2 Ibidem.
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prokuratoréw amerykarskich do sedziéw, a rézni sig, jesli chodzi o adwokatow.
Historycznie rzecz biorac, juz w 1854 r. George Sharswood napisal esej, ktory
pOzniej stat sie podstawa do opracowania przez American Bar Association zestawu
regul etycznych prawnikéw. Nastepujace stowa staly sie fundamentem etyki
prokuratorskiej: ,Urzad prokuratorski jest urzedem zaufania publicznego, ktéry
ma te ceche, iz postuguje sie duzym zakresem uznaniowosci tylko w takim zakresie,
w jakim przystuguje rowniez sadowi”®. W praktyce przyjmowano, ze prokurator
nie ma prawa Sciga¢ kogokolwiek, jesli uwaza taka osobe za niewinna. Takie
stanowisko przyjmowaly takze sady amerykanskie uznajace urzad prokuratorski
za quasi-sagdowy. W 1872 r. sad w Michigan stwierdzil: ,Urzad prokuratorski
reprezentuje interes publiczny, ktéry nie moze by¢ realizowany w ten sposob,
Ze osoba niewinna zostaje skazana. Celem urzedu prokuratorskiego - podobnie
jak sadowego - pozostaje sprawiedliwos¢, ktéra nie moze zostaé¢ poswiecona dla
realizacji prywatnego sukcesu zawodowego. Niezaleznie od tego, jak bardzo
prokurator jest przekonany o winie oskarzonego, stosujgc nieetyczne $rodki, czyni
niesprawiedliwos¢ i to zaréwno w wymiarze indywidualnym, jak i wspélnotowym”4.

To oczywiste, ze wladza prokuratorska jest znacznie wieksza niz uprawnienia
adwokata, zatem obowiazek poszukiwania sprawiedliwosci ma na celu niejako
zbalansowanie tej nieréwnosci. Przede wszystkim prokuratorzy reprezentujg
poteznego klienta, ktérym jest suweren. Zasoby i mozliwosci organéw rzadowych
sq nieporéwnanie wigksze niz jakiegokolwiek innego przeciwnika procesowego,
czy to indywidualnego, czy instytucjonalnego®.

Prokurator peini dwie funkcje, z jednej strony jest prawnikiem, z drugiej -
reprezentuje rzad Stanéw Zjednoczonych Ameryki. Musi wiec poszukiwaé
sprawiedliwosci, poniewaz obowiazkiem panstwa, ktére reprezentuje, jest
sprawowanie sprawiedliwych rzadéw. Obowigzkiem prokuratury jest gorliwe
Sciganie sprawcow przestepstw, a takze nie mniej staranne dziatania majace na celu
unikniecie pociggniecia do odpowiedzialnosci karnej os6b niewinnych. Inaczej to
ujmujac, prokuratorzy majg obowiazek nie tylko écigania przestepcoéw, ale réwniez
powstrzymywania sie¢ od naruszania norm proceduralnych podczas écigania
przestepstw oraz przyznania si¢ do bledow, jesli doszto do niestusznego skazania®.

Cecha charakterystyczng pozycji prokuratorow w systemie prawnym USA jest
duzy zakres swobody, zaréwno jesli chodzi o wniesienie aktu oskarzenia, jak i plea
bargaining. Tym, co odréznia prokuratoréw amerykanskich od europejskich jest fakt,

3 B.A. Green, Why Should Prosecutors , Seek Justice”?, “Fordham Urban Law Journal” 1998, Vol. 26,
s. 612.

4 Ibidem, s. 613.

5 Ibidem, s. 626.

6 Ibidem, s. 643.
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iz ich nominacja na urzad ma charakter polityczny, z tego tez wzgledu co do zasady
polityczny charakter ma odpowiedzialno$¢ prokuratorow’.

Wyrazenie zgody na to, aby prokuratorzy mieli osobiste lub finansowe motywy
w skazaniu oskarzonego promowatoby fanatyzm urzedniczy (zealous advocacy)
z jednej strony, a z drugiej narazaloby na ryzyko naruszenia prawa oskarzonego
do prawidtowego procesu (due process rights)®. Sprzeczne z istota amerykanskiego
systemu prawnego byloby wyrazenie zgody na kierowanie sie przez prokuratora
osobistymi motywami bez wzgledu na ewentualna niewinnosé oskarzonego.
Prokuratorzy, kierujac akt oskarzenia do sadu, powinni by¢ co do zasady przekonani
o winie oskarzonego, ale czasami - jak wykazaly badania - lepsza dla oskarzonego
jest sytuacja, aby prokurator mial agnostyczny stosunek do jego winy. Wynika to
z faktu, iz prokurator niezachwianie wierzacy w wine oskarzonego bardzo czesto
staje sie zakladnikiem wlasnych przekonan i nie jest ich w stanie zmieni¢ mimo
oczywistych dowodéw niewinnosci oskarzonego’.

Analiza orzecznictwa Sadu Najwyzszego USA nie pozostawia ztudzen, ze
obowigzkiem prokuratora jest zachowanie neutralnoéci wzgledem wszystkich stron
postepowania.

Problem braku neutralnosci prokuratorskiej wystapit w sprawie znanej jako
Mashall v Jerrico, Inc. Stan faktyczny w sprawie przedstawial sie nastepujaco. Jerrico
Inc. prowadzita sie¢ restauracji w potudniowo-wschodnich Stanach Zjednoczonych.
Pracownik urzedu pracy stwierdzit naruszenie przez przedsiebiorce 150 przypadkow
zatrudniania do pracy osob nieletnich i nalozyt za to znaczna kare pieniezna’.
Ukarany przedsigbiorca odwotat sie od decyzji, wskazujac, ze kwota kary byta ptatna
do urzedu, ktdry ja natozyt, a zatem byt on osobiscie zainteresowany w tym, aby
byta to suma jak najwyzsza. Ponadto rola urzedu miata charakter quasi-sadowy,
wobec tego istnialy powazne przestanki do zalozenia, ze urzad nie byl bezstronny.

Sad nie podzielil tej argumentacji, twierdzac, ze dziatania urzedu pracy swoim
charakterem bardziej przypominaja urzad prokuratorski. Stwierdzit tez, ze znaczna
wladza dyskrecjonalna prokuratoréw w sprawach karnych jest podobna do wtadzy
prokuratoréw w sprawach administracyjnych. Prokuratorzy w swoich dziataniach
nie musza by¢ catkowicie neutralni ani bezstronni (neutral and detached).

W systemie kontradyktoryjnym prokuratorzy maja prawo i obowiazek bycia
gorliwymi funkcjonariuszami. Obowigzki sedziego i prokuratora nie s tozsame,
gdyz ten ostatni ma motywacje do tego, aby egzekwowac kary cywilne. Prokurator,

7 S.S. Beale, Rethinking the Identity and Role of United States Attorneys, “Ohio State Journal Of Criminal
Law” 2009, Vol. 6, s. 369.

8 D.G. Christensen, Incentives vs. Nonpartisanship: The Prosecutorial Dilemma in an Adversary System,
“Duke Law Journal” 1981, Vol. 311, s. 311.

9 S.S. Beale, Rethinking the Identity and Role..., op.cit., s. 80.

10 D.G. Christensen, Incentives vs. Nonpartisanship..., op.cit., s. 313.
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ktéry otrzymuje w nagrode kare pieniezng nalozong na oskarzonego, jest osobiscie
zainteresowany w wyniku sprawy, i dlatego nie jest bezstronny tak jak sedzia.

2. Bezstronno$¢ prokuratorska

Badacze etyki prokuratorskiej zwracaja uwage, ze prokurator powinien $cigaé
oskarzonego tylko wtedy, gdy jest osobiscie przekonany o jego winie. W praktyce
oznacza to, ze prokurator powinien zbada¢ dowody przeciwko oskarzonemu nie
tylko pod katem tego, czy moze dojs¢ do jego uniewinnienia przed sadem, ale przede
wszystkim tego, czy sam wierzy ponad wszelka watpliwos¢ w wine oskarzonego.
Prokuratorzy nie sa jedynie adwokatami oskarzenia w systemie kontradyktoryjnym,
ale przede wszystkim obroricami oséb niewinnych, i dlatego moga umorzy¢
sprawe na kazdym etapie na podstawie wtasnych przekonan!l. W praktyce czesto
prokuratorzy uwazani lub uwazajacy si¢ za etycznych oskarzajg podejrzanych, mimo
Ze nie sa przekonani o ich winie ponad wszelka watpliwos¢.

Jak juz wspomniano, prace prokuratoréw cechuje daleko posunieta uznaniowosc.
Z jednej strony jest to dobrodziejstwo, gdyz iloé¢ spraw rozpoznawanych przez
prokuratoréw jest tak duza, ze bez pewnej elastycznosci system dostownie zalamatby
sie pod wlasnym ciezarem. Z drugiej - zdaniem niektérych badaczy - dziewieé
na dziesie¢ pomytek prokuratorskich wynika z uznaniowosci, a nie doktadnego
stosowania prawa'.

Zgodnie ze standardami ABA (Attorney Bar Assocition) interes publiczny jest
lepiej realizowany nie wtedy, gdy prawo jest stosowane mechanicznie, ale wéwczas,
gdy prokurator postuguje sie nim elastycznie w ramach uznaniowosci - dziatajac
jako przedstawiciel wymiaru sprawiedliwosci (administrator of justice).

Problem bezstronnosci prokuratorskiej pojawia sie juz na etapie naboru
kandydatéow do zawodu i wiaze sie z kwestia tzw. polityzacji wymiaru
sprawiedliwo$ci. OczywiScie nie mozna méwic¢ o catkowitym uniezaleznieniu
sie wymiaru sprawiedliwosci od polityki, chociaz sam prokurator generalny jest
mianowany przez prezydenta, ktory pochodzi z wyboréw powszechnych'*. Na tym
jednak nie korniczy sie wpltyw polityki na wymiar sprawiedliwoéci. Jak wykazaty
badania przeprowadzone w latach 2002-2006 przez departament sprawiedliwosci,
w wielu wypadkach podczas wyboru na stanowisko prokuratora kierowano sie
wzgledami pozamerytorycznymi, takimi jak afiliacje polityczne badz swiatopoglad

1 A.S. Burk, Prosecutorial agnosticism, “Ohio State Journal of Criminal Law” 2010, Vol. 8, No. 79, s. 79.

12 K.C. Davis, Discretionary Justice: A Preliminary Inquiry, Baton Rouge 1971, s. 25.

13 ABA Standards Relating to the Prosecution Function and the Defense Function, Approved Draft 1971,
Vol. 4,§2.5,s.94.

14 E.S. Podgor, The Tainted Federal Prosecutor in an Overcriminalized Justice System, “Washington and
Lee Law Review” 2010, Vol. 67, No. 2, s. 1573.
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poszczegdlnych kandydatow!®. W 2006 r. tzw. Goodling Report wykazal, ze
pracownica departamentu sprawiedliwosci - Monika Goodling w procesie rekrutacji
na stanowiska do departamentu sprawiedliwosci kierowata si¢ niedopuszczalnymi
prawnie kryteriami politycznymi i ideologicznymi'®. Kierowanie si¢ wzgledami
politycznymi przy naborze na stanowiska prokuratorskie mogloby potencjalnie
zaburzy¢ prawidltowosé funkcjonowania calego wymiaru sprawiedliwosci.
Prokuratorzy maja bowiem do czynienia nie tylko ze sprawcami przestepstw
pospolitych, ale tez z przestepczoscia gospodarcza (white collar), co w polaczeniu
z duzym zakresem wladzy uznaniowej prokuratora stwarza pole do naduzy¢
i ujawniania réznego rodzaju sympatii politycznych str6zéw prawal”.

Obowiazek neutralnoéci prokuratorskiej pojawia sie takze w relacji prokurator-
-pokrzywdzony. W ostatnich latach kladzie si¢ duzy nacisk na ochrone ofiary
przestepstwa, w zwigzku z czym zmienita si¢ paleta przystugujacych jej praw’®.
Biorac pod uwage role, jaka odgrywa pokrzywdzony w procesie formutowania
zarzutéw oskarzonemu, wydawac¢ by sie moglo, ze prokurator ma obowigzek
agresywnej obrony praw ofiar. W przypadkach przestepstw, w ktérych wystepuje
ofiara, prokuratorzy korzystaja z wielu srodkow, ktére nie wystepuja w procesach
o przestepstwa popelniane na szkode publiczng (bez wyraznych pokrzywdzonych).
Jednym z nich jest np. bardzo prawdopodobne wspoélczucie cztonkéw tawy
przysiegtych okazywane osobie poszkodowanej. Prokurator jednak oprécz
obowiazku stania na strazy praw ofiary ma takze obowiazek przestrzegania praw
oskarzonego oraz wspolnoty okregu wyborczego, w ktérym dziala (constituencies)?.
Standardy etyczne zawarte w kodeksie etycznym prokuratoréw (ABA Model
Rules of Professional Conduct and Model Code of Professional Responsibility)
daja wskazowki, jak nalezy strzec praw oskarzonego i interesu publicznego, ale
nie stanowia nic na temat praw pokrzywdzonego®. Obowiazek neutralnosci nie
oznacza, ze prokurator powinien pozosta¢ nieczuly na cierpienia pokrzywdzonego.
Wrecz przeciwnie, powinien czu¢ sie oburzony przestepstwem, ale nawet czujac
odraze do czynu i Scigajac jego sprawce, musi stosowac sie do regut prawnych
i etycznych, ktérymi jest zwigzany.

15 Tbidem, s. 1575.

16 Goodling report, s. 135.

17 K.I. Schacter, D.K. Stern, Tough Law Enforcement Techniques Come to White-Collar Investigations,
“New York Law Journal” 2003, July 7, s. 8.

18 B.L. Gershman, Prosecutorial Ethics and Victims’ Rights: The Prosecutorial Duty of Neutrality, “Lewis
& Clark Law Review” 2005, s. 559.

19 Tbidem, s. 561.

20 F.C. Zacharias, The Professional Discipline of Prosecutors, “North Carolina Law Review” 2001,
Vol. 79, No 9, s. 721.
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Niektoérzy prokuratorzy z réznych wzgledéw, osobistych badz politycznych,
przedstawiaja siebie jako bohateréw publicznych (champions of the people), bronigcych
zaciekle praw ofiar przestepstw?!. Taka postawa powoduje wiele niebezpieczeristw
natury etycznej, z ktérymi musi sie¢ zmierzy¢ prokurator. Jeanine Pirro, ktéra zostata
wybrana na prokuratora pod hastem obrony pokrzywdzonych, tak sformulowata
swoje credo w wydanej przez siebie ksigzce: ,, Urzad prokuratorski jest polem bitwy,
na ktérym toczy sie codziennie walka miedzy dobrem a ztem. Prokuratorzy stykaja
sie z najbardziej ciemnymi stronami zycia, patrzac jak ludzie cierpia czasami bez
zadnego powodu. Chociaz niczego nie zrobili ani nie zyczyli sobie cierpienia, musza
przez nie przejé¢ bez zadnego uzasadnienia. Musza za to przezywac koszmary, a my
nie mozemy odwraca¢ oczu od ich cierpienia, chociaz nie mozemy cofngé¢ czasu.
Dlatego musimy by¢ ich mécicielami po to, by sprawiedliwoéci stato sie zados¢ w ich
imieniu”?2.

Wzgledem prokuratoréw, ktérzy jawnie deklarujg sie jako msciciele krzywd
poniesionych przez ofiary, trudno jest dokona¢ zalozenia, ze beda koncentrowali
si¢ na meritum sprawy i wiarygodnosci pokrzywdzonego. Bardzo czesto
wystepowac bedzie w takich wypadkach ryzyko naruszenia r6znego rodzaju praw
przystugujacych oskarzonym. Pojawia sie tu pytanie, czy taki prokurator bedzie
w stanie uczyni¢ zados¢ obowigzkowi ujawnienia dowodoéw przemawiajacych
za niewinnoscig oskarzonego (disclose duty)®, a takze watpliwosé, czy tak
zaangazowany prokurator bedzie powstrzymywat sie od wystapien publicznych
w mediach, ktére moga w szczegdlny sposéb naruszy¢ prawa oskarzonego do obrony
przed bezstronna tawga przysieglych. Najbardziej razacym przyktadem manipulacji
medialnej moze by¢ publiczna konferencja, podczas ktérej prokurator oglosi akt
oskarzenia zawierajacy opis brutalnosci przestepstwa oraz cierpieri ofiary?.

Innym sposobem naruszania zasady bezstronnosci przez prokuratoréw jest
celowe stosowanie agresywnej taktyki, polegajacej na angazowaniu sie w proces
taki sposéb, by odwota¢ sie do lekéw i uprzedzen czlonkéw tawy przysiegtych.
W takich sytuacjach chodzi o wytworzenie u cztonkéw tawy przysieglych uprzedzen
w stosunku do oskarzonego, tak aby zaburzy¢ proces bezstronnej oceny dowodow?.

Mimo wzmocnienia pozycji pokrzywdzonego w postepowaniu karnym ani
on, ani jego adwokat nie maja uprawnien do kontroli wtadzy dyskrecjonalnej
prokuratora. Chociaz ofiara przestepstwa ma szerokie mozliwosci prezentowania

21 B.L. Gershman, The Thin Blue Line: Art or Trial in the Fact-Finding Process?, “Pace Law Reviev”
1989, s. 275.

22 J. Pirro, To Punish and Protect: A DA’s Fight Against a System That Coddles Criminals, 2003, s. 20.

2 B.L. Gershman, Prosecutorial Ethics..., op.cit., s. 571.

K. Amstrong, M. Possley, Trial and Error: How Prosecutors Sacrifice Justice to Win, “The Chicago

Tribune” January 9, 1999.

B.L. Gershman, Prosecutorial Ethics..., op.cit., s. 572.
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swoich racji i konsultowania sie z prokuratorem, ostateczna decyzja o tym, czy
wszczynaé postepowanie i ewentualnie w jaki sposéb je prowadzi¢, zawsze nalezy do
prokuratora niezaleznie od stanowiska poszkodowanego w tej sprawie?®. Niemniej
jednak znane sa przypadki, w ktérych prokurator przyznawat pokrzywdzonemu
prawo weta dotyczacego ugody (plea deals) z oskarzonym?. Tego rodzaju sprawy
budza powazne watpliwosci, czy zezwolenie ofierze przestepstwa na oddzialtywanie
na wladze dyskrecjonalng prokuratora nie zaburza w pewien sposéb bezstronnosci
procesu. Mozna nawet zaryzykowac twierdzenie, Ze taka sytuacja stwarza wrazenie
tolerowania nieréwnosci w procesie karnym?.

W glosnej sprawie zabdjstwa Jennifer Levin w Parku Centralnym prokurator
przyznal, ze zaakceptowal ugode z oskarzonym (guilty plea) po tym, jak wyrazila
na nig zgode rodzina ofiary. Samo zaakceptowanie ugody miedzy oskarzonym
i prokuratorem jest dopuszczalne, ale ogloszenie publicznie, iz odbylo sie za
zgoda rodziny pokrzywdzonej, sugerowalo, ze éledczy uzalezniat zaakceptowanie
rozstrzygniecia sprawy od stanowiska krewnych ofiary”. Tego rodzaju komunikat
sugeruje, ze pozycja oskarzonego w procesie w duzym stopniu zalezy od relacji
miedzy Sledczym a pokrzywdzonym. W niektérych sytuacjach jednak, gdzie w gre
wchodzi kara $mierci albo dozywotniego wiezienia, przyjmuje sie, ze prokurator
moze bra¢ pod uwage stanowisko rodziny ofiary®.

Jeszcze inny problem pojawia sie wtedy, gdy ofiara przestepstwa jest jedyna
osobag, ktéra jest w stanie zidentyfikowac sprawce, ale z powodu przezytej traumy
odmawia udzialu w postepowaniu. Takie sytuacje czesto zachodzg w przypadkach
przemocy domowej, gdzie przewaznie pokrzywdzona kobieta nie chce powtdrnie
przezywaé traumatycznych dla niej zdarzeri i odmawia uczestnictwa w czynnosciach
procesowych®!. Stawia to prokuratora w trudnej pozycji, gdyz z jednej strony wie,
kim jest sprawca, a z drugiej - jest przekonany o prawdziwosci Swiadectwa ofiary
i jednoczesnie czuje sie zwigzany jej odmowa udzialu w procesie. Prokurator jest
pewien, ze zaréwno sprawiedliwoé¢, jak i interes publiczny wymagaja Scigania
sprawcy, ale jest jednoczesnie Swiadomy, ze na szali jest zdrowie i prywatnos¢é
pokrzywdzonego. Nie ma wtedy dobrego rozwigzania i zawsze prokurator
sumiennie wykonujacy swoje obowiazki stanie przed dylematem.

2 Jbidem, s. 574.

2 McKenzie v Risley, 842, F2d 1525 (9* Cir. 1988).

28 7. Cohen, Should Prosecutors Obey the Wishes of Crime Victims in Negotiating Pleas?, “New York Law
Journal” April 30, 1991, s. 1.

» K. Johnson, Chambers, With Jury at Impasse, Admits 1st-Degree Manslaughter, “New York Times”
March 26, 1988.

% McKenzie, 842 F2d, 1525.

3 A. Rogers, Prosecutorial Use of Expert Testimony in Domestic Violence Cases: From Recantation to
Refusal to Testify, “Columbia Journal of Gender and Law” 1998, Vol. §, s. 67.

32 B.L. Gershman, Prosecutorial Ethics..., op.cit., s. 579.
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Wplyw pogladéw politycznych na decyzje prokuratorskie byt jaskrawo widoczny
na przykladzie prokuratora, ktéry w mediach spotecznosciowych wyrazat swoje
rasistowskie i homofobiczne opinie. Adwokat oskarzonego zakwestionowal na
podstawie tych wypowiedzi zdolnos¢ prokuratora do rzetelnego i bezstronnego
zbadania sprawy. Ostatecznie prokurator zostal odsuniety od jej prowadzenia,
pozniej musiat tez na trwate odejsé ze stuzby®. Podobne zastrzezenia do bezstronnosci
podnoszone byly w przypadku prokuratoréw majacych Scigaé policjantéw
oskarzonych o zabdjstwo nieuzbrojonych czarnoskoérych ofiar. W tym wypadku
prokuratorom zarzucano pozostawanie w bliskich relacjach z lokalna policjg®*.

Problemy z bezstronnoscia prokuratoréw moga pojawi¢ sie nie tylko z powodu
osobistej lub zawodowej znajomosci ze strong, ale réwniez moze to by¢ nawet
osobiste przekonanie, ambicja, interes instytucjonalny, ktére podwazaja zdolnos¢
prokuratora do poszukiwania sprawiedliwo$ci w sposob neutralny®. Szczegolnie
takie zdarzenie ujawnione przez media, jak rozmowa na lotnisku prezydenta
Billa Clintona z prokuratorem generalnym Loretta Lynch o tym, czy Scigac
Hillary Clinton za uzywanie prywatnych e-maili do korespondencji stuzbowej,
powoduje liczne pytania o bezstronnos¢ prokuratora w kontekscie naciskéw
natury politycznej*®. Prokuratorzy podejmuja decyzje dyskrecjonalne (uznaniowo)
z powaznymi konsekwencjami zaréwno dla oskarzonych, jak i calego wymiaru
sprawiedliwosci. Dlatego tez prawo zaklada, ze prokuratorzy musza zachowaé
bezstronng postawe, w oderwaniu od intereséw wtasnych badz innych podmiotéw.

3. Konflikt interesé6w

Problem konfliktu intereséw wéréd prawnikéw jest powszechny, cho¢ nie zawsze
tatwo dostrzegalny. Oczywiscie inaczej to wyglada w przypadku adwokatow,
a inaczej w przypadku prokuratoréw, poniewaz prokuratorzy nie maja klientéw
w tradycyjnym tego stowa rozumieniu. Przyjmuje sie, ze prokuratorzy nie
reprezentuja ani pokrzywdzonego, ani policji, lecz rzad, panistwo, spotecznosé
lokalna lub interes publiczny w ujeciu abstrakcyjnym®. W przypadku

3 T. Salinger, Prosecutor Fired Over Facebook Post Following Orlando Massacre, “New York Daily News”
June 23, 2016.

3 W. Lowery, Police Shoot Unarmed Black Men at Disproportionate Rates, “The Washington Post” April
7, 2016.

% B.A. Green, R. Roiphe, Rethinking Prosecutors’ Conflicts of Interest, “Boston College Law Review”
2017, Vol. 58, No. 2, s. 5.

% M. Landler, Meeting Between Bill Clinton and Loretta Lynch Provokes Political Furor, “New York
Times” June 30, 2016.

% ].W. Stickels, B.J. Michelsen, A. DelCarmen, Elected Texas District and County Attorneys’ Perceptions
of Crime Victim Involvement in Criminal Prosecutions, “Texas Wesleyan Law Review” 2007, Vol. 14,
No 1, s. 14.
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adwokatow przez konflikt intereséw rozumie sie taka sytuacje, w ktérej istnieje
prawdopodobienistwo braku lojalnosci w stosunku do klienta, tj. okreslone
interesy moga odwréci¢ uwage adwokata od obowigzku realizacji zlecenia
klienta. W odniesieniu do prokuratora idea lojalnosci jest bardziej odlegta, wrecz
abstrakcyjna. Do prokuratora bardziej pasuje pojecie braku interesu niz pojecie
lojalnosci. Adwokaci obstugujacy réznych klientéw czesto znajduja sie w takich
sytuacjach, w ktérych interes jednego podmiotu moze kolidowac z interesem innego
podmiotu. W przypadku prokuratoréw jest to zawsze ten sam klient.

Nie bez znaczenia dla kwestii potencjalnego konfliktu intereséw jest uznaniowosé
prokuratorska. W systemie prawnym USA wladza dyskrecjonalna nad obywatelem
skupiona jest w rekach policji i prokuratury, a nie wladzy ustawodawczej®.
Problem konfliktu intereséw w spos6b szczegélny dotyczy prokuratoréw, ktorzy
odeszli ze stuzby i otworzyli prywatne kancelarie adwokackie. O ile w przypadku
zwyklych prokuratoréw niezwykle rzadkie sg kary dyscyplinarne za wszelkiego
rodzaju naduzycia, o tyle w przypadku bytych prokuratoréw (part-time prosecutors)
wystepujacych jako adwokaci sprawa wyglada odmiennie®.

W kwestii konfliktu intereséw lepsze jest okreélenie bezinteresownoséci niz
lojalnosci. Prokuratorzy w trakcie swojej stuzby podejmuja wiele decyzji w interesie
publicznym, wlaczajac w to decyzje uznaniowe o tym, kogo $cigac, jakie postawic¢
zarzuty i jakiego rodzaju ugody zawieraé (plea bargains). Maja obowigzek dziataé
w interesie publicznym, a nie w interesie innych oséb badz wiasnym. Jak juz
wspomniano na wstepie, prokuratorzy maja obowiazek czynienia sprawiedliwosci
(do justice), ktérego realizacja wymaga bezstronnosci, neutralnosci. Problem jednak
polega na tym, ze wiekszos¢ ich rozstrzygniec nie jest pod tym katem weryfikowana
sadownie*!l. To przede wszystkim spoleczenistwo jest zainteresowane w tym, aby
prokuratorzy nie byli osobiscie zainteresowani w wyniku sprawy i ewentualnie
powstrzymali sie od jej prowadzenia, gdy istnieje nawet cieni konfliktu intereséw.
Przyktadowo, prokurator moze by¢ albo nadgorliwy, albo zbyt ulegly w zaleznosci
od relacji taczacych jego rodzine z jedna ze stron procesu*?. Rowniez prokurator,
ktéry sam stal sie ofiarg przestepstwa, moze by¢ Zrédlem potencjalnego konfliktu
intereséw, gdyz inny prokurator w imie solidarnosci zawodowej moze prébowac
niejako odegra¢ sie na podejrzanym za to, ze ten oémielit si¢ skrzywdzi¢ kogo$
z jego korporacji zawodowej. Tego rodzaju konflikty sg jednak rzadkie i raczej

% B.A. Green, R. Roiphe, Rethinking Prosecutors’ Conflicts..., op.cit., s. 10.

% K.C. Davis, Discretionary Justice..., op.cit., s. 4.

%0 RH. Underwood, Part-Time Prosecutors and Conflicts of Interest: A Survey and Some Proposals,
University of Kentucky UKnowledge 1992, s. 7.

4 B.A. Green, F.C. Zacharias, Prosecutorial Neutrality, “Wisconsin Law Review” 2004, s. 851.

42 National District Attorneys Association, National Prosecution Standards § 1-3.3(c) (3d 2009).
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sprawnie udaje sie je rozwigzad, przekazujac sprawe do innej jednostki prokuratury
niezwigzanej z osobg pokrzywdzonego.

Opinie publiczng bardziej absorbuja rozpowszechnione konflikty indywidualne
(gdy prokurator jest zainteresowany w okreslonym rozstrzygnieciu sprawy)
i instytucjonalne (wynikajace z powigzania prokuratora z konkretna instytucja)
(pervasive individual conflicts and institutional conflicts)*®. Indywidualne konflikty
interesow prokuratoréw sa nie tylko powszechne, ale rowniez dosy¢ tatwo
diagnozowane, podczas gdy instytucjonalne powiazania nie zawsze sa oczywiste.
Przykitadowo, kazdy prokurator, ktéry dituzszy czas pracuje z okreslonymi
policjantami, bedzie sklonny do stawania po ich stronie, nawet z tego wzgledu,
aby ich po6zniejsza wspolpraca uktadatla sie bezproblemowo*!. W szczegolnosci
dotyczy to prokuratoréw Scigajacych przestepstwa popelniane przez policjantow.
Tego rodzaju sprawy stawiaja czesto liczne pytania dotyczace konfliktu intereséw,
a co za tym idzie - braku wymaganej bezstronnoéci. Saqd Najwyzszy Stanéw
Zjednoczonych Ameryki podkreslat wielokrotnie, ze zobowigzanie prokuratora
do bycia bezstronnym ma charakter fundamentalny, gdyz prokurator powinien
czynié¢ sprawiedliwoé¢, a nie dazy¢ za wszelka cene do skazania. W wypadku gdy
Sciga policjantéw, moze powsta¢ problem odwrotny, a mianowicie obawa jego
nadmiernej miekkosci wywotanej solidarnoécig zawodowa. Prokurator musi by¢
w takiej sprawie nie tylko obiektywnie bezstronny, ale réwniez nie moga pojawic¢
sie jakiekolwiek znamiona braku bezstronnosci, ktére negatywnie oddziatywatyby
na opinie publiczng®. W odniesieniu do relacji prokuratura-policja przyjmuje
sig, ze w sprawach o charakterze federalnym wszyscy prokuratorzy ministerstwa
sprawiedliwosci pozostawaliby w konflikcie intereséw z wysokimi ranga oficerami,
poniewaz prokuratorzy identyfikowaliby sie z interesami catej grupy zawodowej*.

Instytucjonalny konflikt intereséw jest widoczny na tle przestepstw
popelnianych przez pracownikéw umystowych (white-collar cases). Moze sie to
przejawia¢ w ekstremalnych przypadkach tym, ze np. korporacje placa urzedowi
prokuratorskiemu za wykonanie okreslonych czynnoéci. Tego rodzaju zaleznosé
jest czesto podnoszona przez oskarzonych, ktérzy zarzucaja prokuratorom brak
bezstronnosci i kierowanie sie w postepowaniu wlasnym interesem?®. Tego rodzaju

43 S.W. Brenner, ].G. Durham, Towards Resolving Prosecutor Conflicts of Interest, “Georgetown Journal
of Legal Ethics” 1993, Vol. 6, s. 415.

4 K. Levine, Who Shouldn’t Prosecute the Police, NELLCO Legal Scholarship Repository 2010, s. 1.

45 Tbidem, s. 12.

4 7. O'Sullivan, The Independent Counsel Statute: Bad Law, Bad Policy, “American Criminal Law
Review” 1996, Vol. 33, s. 463.

47 ].E. Kennedy, Private Financing of Criminal Prosecutions and the Differing Protections of Liberty and
Equality in the Criminal Justice System, “Hastings Constitutional Law Quarterly” 1998-1999, Vol.
24, s. 666.
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finansowanie przez korporacje czynnosci powinno by¢ w zalozeniu nieistotne, moze
jednak pojawic sie zainteresowanie prokuratury, aby utrzymac zaistnialg sytuacje
i prowadzi¢ w dalszym ciggu czynnosci w celu konserwacji zrédta dochodu.
Szczegoélne przypadki braku bezstronnosci moga pojawic sie wtedy, gdy sama
prokuratura jest pokrzywdzonym, np. w przypadku zlozenia falszywych zeznan,
co moze rodzi¢ che¢ odwetu ze strony $ledczych i wypaczaé jednoczes$nie zasade
neutralnosci prokuratorskiej.

Najbardziej jednak powszechne i zagrazajace bezstronnosci sa sytuacje,
w ktérych prokuratorzy maja indywidualne motywacje do cigania przestepcow.
Chodzi tu w szczeg6lnosci o wplyw prowadzonych spraw na wizerunek prokuratora.
Prokuratorzy bowiem czesto dbaja bardziej o swoja reputacje i wizerunek, ktére
moga im pomoéc w karierze w tej instytucji lub w innych urzedach, niz o czynienie
sprawiedliwosci®®. Tego rodzaju zagrozenia sa tym bardziej niebezpieczne, gdyz sa
rzadko rozpoznawane i diagnozowane przez szeroko rozumiany system wymiaru
sprawiedliwoéci. W wiekszosci tego rodzaju spraw bledy prokuratorskie nie sa
definiowane jako wynikajace z braku wiedzy lub niskich pobudek, ale jako dziatania
Swiadome badz nieSwiadome w celu realizacji wlasnego interesu, a nie interesu
publicznego®.

Jaskrawym przykladem konfliktu intereséw moze by¢ zachowanie prokuratora,
ktéry ubiega sie o reelekcje i prowadzi sprawe tak, aby uzyskac spoteczny poklask.
Takze prokuratorzy podlegli wybieranemu prokuratorowi moga chcieé¢ sie
przypodobac szefowi i prowadzi¢ sprawe w sposob, ktéry uraga wszelkim zasadom
bezstronnego procesu®. Ponadto prokuratorzy maja gteboko zakorzeniong potrzebe,
aby prezentowac sie jako silni i kompetentni stréze prawa, profesjonalisci, ktéorym
nie zdarzaja si¢ pomytki®l. Taka motywacja dotyczy nie tylko poszczegolnych
prokuratorow, ale cale instytucje, ktore niechetnie przyznaja sie do btedow2. Biorac
jednak pod uwage fakt, ze oprocz tej okolicznosci kazdy prokurator ma swoje
wewnetrzne przekonania, opinie czy stereotypy, mozna uznad, ze w zasadzie kazda
decyzja uznaniowa jest skazona jego osobistym nastawieniem, i dlatego nie jest
bezstronna.

Zalazkiem konfliktu intereséw moga by¢ takze filozoficzne przekonania
prokuratora. Przykladem ilustrujgcym ten problem moze by¢ Nowy Jork w latach
90., kiedy do kodeksu karnego ponownie wprowadzono kare $mierci. Prokurator

48 S Bibas, Plea Bargaining Outside the Shadow of Trial, “Harvard Law Review” 2004, Vol. 117, s. 2472.

# R.H. Underwood, Part-Time Prosecutors..., op.cit., s. 19.

50 W.]. Stuntz, The Pathological Politics of Criminal Law, “Michigan Law Review” 2001, Vol. 100, s. 506.

51 K. Bresler, “I Never Lost a Trial”: When Prosecutors Keep Score of Criminal Convictions, “Georgetown
Journal of Legal Ethics” 1996, Vol. 9, s. 538.

52 Ch.C. Mumma, The North Carolina Actual Innocence Commission: Uncommon Perspectives Joined by
a Common Cause, “Drake Law Review” 2004, Vol. 52, s. 650.
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dystryktu Bronx publicznie wypowiedzial sie przeciwko tej karze oraz wyrazit
dezaprobate dla domagania si¢ jej w prowadzonych przez siebie postepowaniach.
Uzasadnial swoje stanowisko swiatopogladem, zgodnie z ktérym kazde zycie, a wiec
takze przestepcy, jest Swiete i nie moze by¢ odbierane moca aparatu panistwowego.
Ponadto wskazywat na liczne pomyltki sadowe, ktére doprowadzily do $mierci
niewinnych oséb, oraz na fakt, ze kara ta nie ma w stosunku do przestepcéw
odstraszajacego charakteru. W nastepnym roku, kiedy policjant na stuzbie zostat
zastrzelony przez notorycznego przestepce, gubernator stanu usunat prokuratora
ze stanowiska i przekazat sprawe do prowadzenia innemu prokuratorowi>®. Czesto
moze by¢ tak, ze prokuratorzy kieruja si¢ uprzedzeniami catkowicie nieSwiadomie>.

4. Obowiazek ujawniana dowodéw niewinnosci

Obowigzek prokuratora ujawniania dowodéw niewinnoéci oskarzonego (disclose
duty) siega roku 1969, kiedy amerykarnska izba adwokacka (American Bar
Association’s, ABA) zaakceptowala zasade odpowiedzialnosci zawodowej i zawarla
ja w kodeksie etycznym prawnikéw (Model Code of Professional Responsibility).
Zasada zawarta w Model Rule 3.8(d) jest w amerykanskim prawie kontrowersyjna
i wymaga od prokuratora ujawnienia dowodéw korzystnych dla oskarzonego.
Problem z ta regula jest jednak taki, ze przewaznie zaréwno sady, jak i organy
dyscyplinarne nie nakladajg kar na prokuratoréw za naruszenie zasady obowiazku
ujawniania dowoddéw niewinnosci.

Regula ta oznacza nastepujace obowiazki prokuratora:

- obowiazek ujawnienia sadowi faktéw koniecznych do skorygowania
potencjalnych btedéw w zakresie stanu faktycznego bedacego podstawa
rozstrzygniecia;

- powstrzymanie si¢ w mowie koricowej od przywolywania faktéw, o ktérych
wie, Ze sa niezgodne z zebranym materialem dowodowym;

- powstrzymywanie sie od powolywania sie na regulacje, o ktérych wie, ze sg
niezgodne z systemem prawnym;

- wskazywanie sagdowi na popelnione przez niego bledy natury prawnej lub
proceduralnej;

- korygowanie zeznan swiadkéw, o ktorych wie, ze sa fatszywe>.

IS

S A. Blake, K. Lewis, Florida Prosecutor, Fired Over Orlando Shooting Comments, “The Washington
Post” June 24, 2016.

3 A. Burke, Neutralizing Cognitive Bias: An Invitation to Prosecutors, “NYU Journal of Law & Liberty”
2007, Vol. 2, s. 513.

° B.A. Green, Prosecutorial Ethics As Usual, “University of Illinois Law Review” 2003, Vol. 5, s. 1592.

° Ibidem, s. 1594.
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W orzeczeniu Brady v. Maryland Sad Najwyzszy USA uznal, ze prokurator narusza
zasade prawidlowego procesu, kiedy domaga sie uchylenia wyroku, ukrywajac
dowody korzystne dla oskarzonego®, tj. albo dla ustalenia winy oskarzonego, albo
wysokosci kary, niezaleznie od tego, czy prokurator dziatal w dobrej czy w zlej
wierze. W orzeczeniu tym Sad stwierdzit ponadto: ,Spoleczeristwo wygrywa nie
tylko wtedy, gdy winny zostanie ztapany i osadzony, ale takze wtedy, gdy przestepca
jest traktowany uczciwie. System wymiaru sprawiedliwosci ponosi zas porazke
zawsze wtedy, gdy oskarzony nie jest odpowiednio traktowany”.

Niewatpliwie orzeczenie to zmienilo postepowanie prokuratoréow w stosunku
do oskarzonych i mialo znaczacy wplyw takze na pézniejsze orzecznictwo sadowe
w USA. Tysigce wyrokéw byto zaskarzanych w oparciu o te regule i setki zostalo
uchylonych, gdy stwierdzono naruszenie tej zasady®®. Takze liczne pokolenia
prokuratoréw zostaly wychowane przez swoich kolegéw w poszanowaniu
reguly ujawniania dowodéw niewinnoéci, niezaleznie od wydawania w tym
celu specjalnych wytycznych przez kierownictwa poszczegélnych jednostek
prokuratury®. Problem jednak dotyczy tych sytuacji, w ktérych naruszenie zasady
Brady v. Maryland zostanie ujawnione. Nie tylko sankcje nie sa dotkliwe, ale
pozostaje nieodparte wrazenie, Ze skala zjawiska ma w rzeczywistoéci duzo wiekszy
rozmiar niz ujawnione przypadki®. Jesli prokurator zdecyduje sie ukry¢ dowody
korzystne dla oskarzonego, to zwykle fakt ten wychodzi na jaw wiele lat po skazaniu
oskarzonego albo nawet dopiero po odzyskaniu przez niego wolnosci. Z tego tez
wzgledu opinia publiczna nie jest informowana o naduzyciach strézé6w prawa. Skale
zjawiska poteguje tez wysoki poziom tolerancji sadéw i organéw dyscyplinarnych
dla tego rodzaju famania prawa przez prokuratoréw.

5. Wnioski

W amerykarskim systemie prawnym na prokuratorze cigzy obowigzek czynienia
sprawiedliwosci. Poszukiwanie sprawiedliwosci to niejako duch prokuratury,
ktory powinien przenika¢ wszelka aktywnosé zawodowa przedstawicieli tej
profesji. Zaden prokurator nie mégtby jednak podota¢ temu zadaniu, gdyby nie
byt bezstronny w stosunku do wszystkich stron procesu, a wigc sadu, oskarzonego,
ale tez pokrzywdzonego. Aby zapewni¢ bezstronno$¢ procesu, tamtejszy system
prawny przewiduje instrumenty pozwalajace usuwac sytuacje konfliktu interesow.

5 L.M. Kurcias, Prosecutor’s Duty to Disclose Exculpatory Evidence, “Fordham Law Review” 2000,
Vol. 69, Issue 3, s. 1205.

% B.L. Gershman, Reflections on Brady v. Maryland, “South Texas Law Review” 2006, Vol. 47, s. 685.

% ].S. Liebman et Al., A Broken System: Error Rates in Capital Cases 1973-1995, 2000, s. 5.

% Los Angeles County Dist. Altorney’s Office, Special Directive 02-08, Brady Protocol, 2002.

61 B.L. Gershman, Reflections on Brady..., op.cit., s. 687.

148



T. LiIcCAK: OBOWIAZEK NEUTRALNOSCI PROKURATORSKIE]...

Gwarantem neutralnosci prokuratorskiej jest takze obecna w prawie i orzecznictwie
zasada obowigzku ujawniania przez prokuratoréw dowodéw niewinnosci
oskarzonych. Wydaje sig, ze zwtaszcza to rozwiazanie jest duzym krokiem naprzod
w kierunku realizacji zasady panistwa prawa, szczegodlnie jesli ma sie na wzgledzie
wysoka liczba btednych wyrokéw (w tym orzekajacych kare $mierci). Z tych
wzgledéw amerykanski model bezstronnosci prokuratorskiej moze sta¢ wzorem
do nasladowania w innych systemach prawnych na calym $wiecie.
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Streszczenie
Obowiazek neutralnosci prokuratorskiej w Stanach
Zjednoczonych Ameryki

Amerykanscy prokuratorzy ciesza sie daleko idaca niezaleznoscia w zakresie
podejmowanych przez siebie decyzji. Ich obowiazkiem jest przede wszystkim
poszukiwanie sprawiedliwosci, a nie jedynie dazenie do skazania oskarzonego.
Dlatego powinni by¢ oni neutralni w podejmowaniu decyzji uznaniowych.
Bezstronnosé, obowiazek ujawniania dowodéw niewinnosci oskarzonego oraz
unikanie konfliktu intereséw to najwazniejsze cechy pozycji prokuratora w procesie.

Summary
Obligation of prosecutorial neutrality in the United States of
America

US prosecutors enjoy far-reaching independence in their decisions. Their duty is
primarily to seek justice, and not merely the pursuit of the accused. Therefore, they
should be neutral in making discretionary decisions. Impartiality, the obligation to
disclose evidence of the innocence of the defendant, and the avoidance of conflict of
interest are the key features of the prosecutor’s position in the process.
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AGNIESZKA KANIA*

Wybrane problemy z zakresu
stosowania srodkéw karnych -

cele penalne w pogladach doktryny
i orzecznictwa**

I
Przedmiotem analizy sa zaprezentowane w doktrynie i orzecznictwie sadowym cele
srodkéw karnych. Rozbudowany katalog kodeksowych srodkéw karnych pozwala
juz prima facie zauwazy¢, ze realizuja one réznorodne cele penalne!, ktore nierzadko
znajduja wspolne urzeczywistnienie w konkretnej regulacji>. Nalezy juz w tym
miejscu stwierdzic, ze érodek karny w postaci pozbawienia praw publicznych (art. 40
ustawy z 6 czerwca 1997 r. - Kodeks karny®) ma wyraznie represyjno-prewencyjny*

* Dr, Uniwersytet Zielonogdrski.

** Artykul kontynuuje watki podjete w opracowaniu pt. Wybrane problemy z zakresu stosowania
srodkow karnych - uwagi na tle pogladow doktryny i orzecznictwa, zamieszczonym w ,Paristwie
Prawnym” 2016, nr 1(6).

1 M. Melezini, w: System Prawa Karnego, t. 6, Kary i srodki karne. Poddanie sprawcy prébie, M. Melezini
(red.), Warszawa 2010, s. 406-415.

2 W doktrynie wskazuje sig, ze skoro ustawodawca zdecydowat o wyodrebnieniu rozdziatu Va
(ustawa z 20 lutego 2015 r. o zmianie ustawy - Kodeks karny oraz niektérych innych ustaw,
Dz.U. poz. 396), poswieconego przepadkowi oraz srodkom kompensacyjnym, to ,nie mozna
juz twierdzi¢, iz rudymentarng funkcja srodkéw penalnych z rozdziatu V k.k. jest kompensa-
ta”.J. Raglewski, Srodki karne, w: Nowelizacja prawa karnego 2015 r. Komentarz, W. Wrébel (red.),
Krakow 2015, s. 157.

3 Tekst jedn. Dz.U. z 2017 r. poz. 2204, dalej ,k.k.”.

* W poréwnaniu z poprzednio obowigzujacym kodeksem karnym aktualnie poziom represyjnosci
omawianego érodka karnego ulegt obnizeniu. Por. W. Chlebus, Srodki karne jako nowy system
sankcji w prawie karnym, ,Nowa Kodyfikacja Prawa Karnego” 1999, nr 4, s. 42; E. Bierikowska,
Kary i inne rodzaje reakcji na przestepstwo, ,,Jurysta” 1997, nr 10-12, s. 15; wyrok Sadu Najwyzszego
(SN) z 14 grudnia 2001 r., I KKN 290/01, Legalis nr 57705.
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charakter’, spetnia przy tym jedynie w ograniczonym zakresie funkcje wychowaw-
cza®. Dlatego tez wydaje sig, ze przy jego orzekaniu sad powinien mie¢ w sposéb
szczegblny na wzgledzie zasade humanitaryzmu oraz limitujaca dyrektywe stopnia
winy’. Oznacza to wiec, ze swobodnemu uznaniu sadowemu pozostawiona jest
zatem nie tylko kwestia oceny spelnienia sie ustawowej przestanki, odwotujacej sie
do motywacji sprawcy, zastugujacej na szczegdlne potepienie?, lecz takze ustalenie,
ze orzeczenie tego $rodka jest zgodne z celami penalnymi. Ponadto w orzecznictwie
zwraca si¢ uwage, ze omawiany $rodek nie powinien znalez¢ zastosowania wobec
0s0b, o ktorych nie mozna ,powiedzieé, ze sa dojrzali wiekiem”®. W tym miejscu
nalezatoby réwniez postawi¢ pytanie: czy pozbawianie praw, ktérych jeszcze mlo-
dzi sprawcy przestepstw nie nabyli lub z ktérych jeszcze nie korzystaja, wydaje
sie zasadne oraz celowe? W jednym z judykatéw Sad Najwyzszy wyrazil poglad,
ze maloletnioé¢ sprawcy nie stoi na przeszkodzie zastosowania tego srodka, gdy
orzeczona w stosunku do niego kara pozbawienia wolnoéci rozcigga sie na okres,
w ktérym uzyska on te prawa'’. Mozliwos¢ zadania dolegliwosci na , prawach przy-
szlych” spotkala sie z zastrzezeniami'l. Wydaje si¢ jednak, ze oponenci wyrazonego
stanowiska pomineli fakt, ze pozbawienie praw publicznych oznacza nie tylko utrate
juz posiadanych uprawnien, ale réwniez pozbawia mozliwosci ich uzyskania przez
okres, na ktory orzeczono ten srodek karny'2.

5 Zob. A. Marek, Kodeks karny. Komentarz, Warszawa 2007, s. 103; M. Szewczyk, w: Kodeks karny.

Czgsc ogolna. Komentarz do art. 1-116 KK, A. Zoll (red.), Warszawa 2007, s. 567.

J.A. Kulesza, w: System Prawa Karnego, t. 6, Kary i srodki karne. Poddanie sprawcy probie, M. Melezini

(red.), Warszawa 2010, s. 451.

Por. D. Szeleszczuk, Srodek karny pozbawienia praw publicznych w polskim prawie karnym, Warszawa

2013, s. 182; wyrok SN z. 22 listopada 1970 r., Rw 1299/70, Legalis nr 14969.

8 Wyrok Sadu Apelacyjnego (SA) w Krakowie z 16 stycznia 2002 r., IT AKa 308/01, , Krakowskie
Zeszyty Sadowe” (KZS) 2002, nr 2, poz. 32. , Pojecie motywacji zastugujacej na szczegdlne pote-
pienie jest kategoria ogdlna (ocenna) zostawiona do uznania sedziowskiego. Praktyka rozumie
przez to motywy jaskrawo naganne, wywolujace w spoleczeristwie oburzenie, potepienie czy
gniew. Oznacza to, ze chodzi o motywy wyjatkowo naganne, skoro winny one przekraczac¢ prog
»zwyklego« potepienia przestepstwa. Sad Apelacyjny zalicza do tego zakresu w szczeg6lnosci
zabicie czlowieka na zlecenie za optata, pozbycie sie niewygodnego §wiadka, dopuszczenie sie
morderstwa w wyniku dazenia do uzyskania spadku, pozbawienie zycia rywala dla pozadanego
stanowiska, zabicie czlowieka »dla zabawy« czy nawet bez istotnego wyraznego motywu”.

9 Wyrok SN z 14 czerwca 1973 r., IIl KR 103/73, Legalis nr 17194.

10 Wyrok SN z 10 kwietnia 1982 r., Rw 205/82, , Orzecznictwo Sadu Najwyzszego. Izba Karna

i Wojskowa” (OSNKW) 1982, nr 9, poz. 58.

Uwage na ten problem zwrécit m.in. J.A. Kulesza, w: System Prawa Karnego..., op.cit., s. 491;

odmiennie natomiast J. Waszczyniski, Glosa do wyroku Sqdu Najwyzszego z dnia 10 kwietnia 1982 r.,

Rw 205/82, ,Panistwo i Prawo” (PiP) 1983, nr 8, s. 146-147; K. Indecki, A. Liszewska, Prawo karne

materialne. Nauka o przestepstwie, karze i Srodkach penalnych, Warszawa 2002, s. 292.

Zob. R. Hatlas, Orzekanie srodkow karnych wobec nieletniego, w: Ius et lex. Ksigga Jubileuszowa ku Czci

Profesora Adama Strzembosza, A. Debinski, A. Grzeskowiak, K. Wiak (red.), Lublin 2002, s. 184.

11

12
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Nawiazujac z kolei do temporalnych granic srodka'®, a zwlaszcza kodeksowej
reguly, iz okres, na ktéry orzeczono pozbawienie praw publicznych, nie biegnie
w czasie odbywania kary pozbawienia wolnosci, nalezaloby réwniez zastanowié¢
sig, czy w wypadku wymierzenia dlugoterminowej kary pozbawienia wolnosci
orzekanie pozbawienia praw publicznych pozostaje zasadne. Z jednej strony taka
decyzja sadu mogtaby wydawac sie niecelowa, gdyz w swych nastepstwach pote-
gowalaby kolejne utrudnienia w zakresie powrotu sprawcy do spoleczenstwals.
Z drugiej jednak, wspomniana ,niecelowos¢” moze niekiedy ulec ostabieniu. Taka
sytuacja zaistnieje m.in. woéwczas, gdy odpowiednio ,ciezki charakter przestepstwa”
oraz ujemnie oceniana osobnos¢ sprawcy nie beda pozostawia¢ watpliwosci co do

potrzeby oraz racjonalnosci zastosowania tego srodka'®.

II

Wyraznie zarysowane elementy represyjne cechuja inny $rodek karny - podanie
wyroku do publicznej wiadomosci (art. 43b k.k.). W Uzasadnieniu projektu kodeksu
karnego wskazano zresztg, ze: ,Publikowanie wyroku ze wzgledu na spoleczne od-
dziatywanie kary stanowi niejednokrotnie znaczng dolegliwosé¢, niewkalkulowang
w orzeczenie o karze, co w konsekwencji narusza zasade rownosci wobec prawa”'®.
W dalszej czesci podniesiono jednak, ze: ,Nowy kodeks rezygnuje z orzekania tego
srodka li tylko ze wzgledu na prewencje ogélna, zachowujac motywacje naprawienia
wyrzadzonej szkody. Informowanie spoleczeristwa o wydanych wyrokach, spelnia-
jace funkcje ksztattowania $wiadomosci prawnej, jest bowiem regulowane prawem
prasowym. Natomiast kodeks karny przewiduje podanie wyroku skazujacego do
publicznej wiadomosci w sposéb przez siebie okreslony w wypadkach przewidzia-
nych w ustawie (np. w razie zniestawienia, naruszenia praw autorskich)”".

W literaturze przedmiotu prezentowane jest stanowisko, ze dolegliwos$é¢ wy-
mienionej regulacji normatywnej, polegajacej na infamii, wigze sie szczegélnie
z preponderancja celu ogélnoprewencyjnego'®, skoro sad, odwotujac sie do pogladow
spoleczenistwa, zmierza do ,spowodowania ujemnego osadu czynu sprawcy przez
opinie (zwlaszcza srodowiskowa)”**. W kontekscie obecnych standardéw polityczno-

-kryminalnych wypadatoby doda¢, ze chodzi tutaj o prewencje ogélna pozytywna,

13 Wyrok SN z 19 stycznia 1966 r., IV KR 199/ 65, , Orzecznictwo Sadu Najwyzszego. Wydawnictwo
Prokuratury Generalnej” (OSNPG) 1966, nr 4, poz. 12.

u Wyrok SN z 22 stycznia 1973 r., I KR 142/72, OSNKW 1973, nr 11, poz. 138.

15 Wyrok SN z. 29 listopada 1972 r., IIl KR 219/72, Legalis nr 16747.

¢ Nowe kodeksy karne z uzasadnieniem, Warszawa 1997, s. 140 i n.

7" Ibidem.

18 Por. R.A. Stefanski, Glosa do wyroku z dnia 12 listopada 1985 r. (IV KR 268/85), ,,Nowe Prawo” (NP)
1987, nr 9, s. 131.

19 Por. L. Lernell, Wyktad prawa karnego, t. II, Warszawa 1971, s. 90.

—
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polegajaca na ksztattowaniu $wiadomosci prawnej spoteczenistwa?’. W swietle
jej zalozenn podanie wyroku do publicznej wiadomosci powinno utwierdzic
obywateli w przekonaniu, ze zachowania przestepne spotykaja sie z wilasciwa,
a przede wszystkim adekwatng do czynu reakcja penalng. W pismiennictwie
podkreslono, ze komentowana instytucja uwzglednia rowniez inne cele?, natury:

2 Juz w dawnym orzecznictwie podnoszono, ze podanie wyroku do publicznej wiadomosci jest
srodkiem wplywajacym na , spoleczng swiadomosé i kulture prawna, oddzialywujac takze na
poziom etyczny i moralny spoteczenistwa w kierunku formowania osobowosci ludzkiej przez
ksztaltowanie pozytywnych postaw, a tym samym wzmagajacy ogolne procesy $wiadomosci
spolecznej i w zwiazku z tym ksztattujacy stosunki spoleczne”. Uchwata SN z 17 listopada 1987 r.,
VIKZP 29/87, OSNKW 1988, nr 1-2, poz. 2; zob. réwniez wyrok SN z 18 grudnia 1986 r., Il KR
340/86, OSNKW 1987, nr 7-8, poz. 62, w ktérym stwierdzono, ze: ,Podanie wyroku do publicznej
wiadomosci [...] jest celowe w szczegolnosci wtedy, gdy dotyczy przestepstw o cechach typowych
i szerzacych sie nagminnie, a konkretne okolicznosci sprawy stwarzaja podstawe do wymiaru
takiej kary, ktérej ogloszenie w ten spos6b moze wplynac¢ hamujgco na szerzenie sie tego rodzaju
przestepstw”. Por. takze G. Grabarczyk, Srodek karny podania wyroku do publicznej wiadomoéci oraz
publikacja wizerunku sprawcy przestepstwa, ,Prokuratura i Prawo” (Prok. i Pr.) 2007, nr 12, s. 55;
P. Daniluk, Srodek karny podania wyroku do publicznej wiadomosci w kodeksie karnym, w: Reforma
prawa karnego. Propozycje i komentarze. Ksigga Pamigtkowa Profesor Barbary Kunickiej-Michalskiej,
J. Jakubowska-Hara, C. Nowak, J. Skupinski (red.), Warszawa 2008, s. 49; L.K. Paprzycki, Glosa
do wyroku Sqdu Najwyzszego z 12.11.1985 r., IV KR 268/85, NP 1988, nr 4, s. 94.

2L Z. Sienkiewicz, Kilka uwag o funkcjach podania wyroku do publicznej wiadomosci, w: Teoretyczne
i praktyczne problemy wspotczesnego prawa karnego. Ksiega Jubileuszowa dedykowana Profesorowi
Tadeuszowi Bojarskiemu, A. Michalska-Warias, I. Nowikowski, J. Piérkowska-Flieger (red.), Lublin
2011, s. 300; por. réwniez wyrok SN z 12 listopada 1985 r., IV KR 268/85, Legalis nr 25003,
w ktérym stwierdzono, ze: ,Kara dodatkowa [obecnie srodek karny - A.K.] podania wyroku
do publicznej wiadomosci w szczegdlny sposéb ma, tak jak kazda inna kara sadowa (art. 50 § 1
k.k.), do spelnienia dwa podstawowe cele - spoteczne oddzialywanie na potencjalnych sprawcéw
(prewencja ogélna) oraz cele zapobiegawcze i wychowawcze (prewencja szczegdlna) w stosunku
do oskarzonego. Podania wyroku do publicznej wiadomosci moze takze wymagac interes po-
krzywdzonego (art. 49 k.k.). Publikacja wyroku w srodkach masowego przekazu moze réwniez
stuzy¢ ksztaltowaniu spolecznie pozadanych postaw i przekonan oraz ksztaltowaniu kultury
prawnej spoleczenistwa, jak tez stuzy¢ rzetelnemu informowaniu spoleczeristwa w sprawach,
ktére wzbudzily jego zainteresowanie lub ktére powinny by¢ spoleczenistwu znane ze wzgledu
na spoleczne oddziatywanie wyrokéw”. Do podobnych argumentéw odwotano sie w wyroku SN
z 24 lutego 1984 r., V KRN 26/84, Legalis nr 24115, w ktérym podniesiono, ze: ,Orzeczenie kary
dodatkowej [obecnie srodka karnego - A.K.] przez podanie wyroku do publicznej wiadomosci
W miejscowej prasie pozostaje w Scistym zwigzku z potrzeba wlasciwego oddzialywania na
wyrobienie w spoleczenstwie przekonania, iz sprawcy przestepstwa przekupstwa [...] spotykaja
sie z prawidlowa represja karna. Ponadto nalezy utrwali¢ praktyke orzekania takiej kary, czego
sady dostatecznie nie przestrzegaja, w tych wszystkich sprawach, w ktoérych uzasadnione jest
to zasadami zaréwno prewencji szczegélnej, jak i ogolnej”. Zob. takze J. Sliwowski, Prawo karne,
Warszawa 1975, s. 285.
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indywidualnoprewencyjnej??, sprawiedliwosciowej*® i kompensacyjnej?*. Nie ulega
bowiem watpliwosci, Ze rozpowszechnienie informacji o wyroku skazujacym,
zwlaszcza w Srodkach masowego przekazu, stanowi pewna dolegliwos¢ dla
skazanego, ktéra moze go powstrzymac od podejmowania w przysztosci podobnych
zachowan. W orzecznictwie zwrécono takze uwage, ze niekiedy podanie wyroku do
publicznej wiadomosci moze odegrac role srodka dajacego pokrzywdzonemu satys-
fakcje moralng. Tego rodzaju sytuacje zaistnieja m.in. wéwczas, gdy czyn sprawcy
godzil w dobre imie innej osoby?. Wydaje sie rowniez, ze przy orzekaniu tego
srodka powinno sie takze uwzglednia¢ wymagania wynikajace z dyrektyw stopnia
spolecznej szkodliwosci czynu oraz stopnia winy. Wszelkie bowiem odstepstwa od
wspomnianych wskazan sprawiedliwosciowych sa w istocie - jak przekonywano -
sprzeczne z ideg ogolnoprewencyjna?.

Ze wzgledu na represyjny charakter tego srodka poza dyskusja pozostaje row-
niez, ze musi by¢ on stosowany ,0szczednie (a nie nagminnie, jak to si¢ zdarzalo
w niektérych okresach PRL) i tylko wtedy, gdy jest to rzeczywiscie uzasadnione
z uwagi na spoleczne oddzialywanie kary, zwlaszcza w sprawach wywotujacych
zaniepokojenie, oburzenie, czy szerzej reperkusje spoteczne”?. Zbyt czeste orzekanie

2 Juz w dawnym orzecznictwie podnoszono, ze omawiana instytucja powinna: ,Realizowac¢ cel
wychowawczy w stosunku do konkretnego sprawcy. Oznacza to potrzebe rozwazenia mozliwosci
osiggniecia tego celu kary - na tle przestepstwa i jego okolicznosci, a miedzy innymi postaci winy
i stopnia zawinienia, pobudek i sposobu dzialania sprawcy - w odniesieniu do konkretnej osoby,
charakteryzujacej sie okreslonymi wilasciwosciami i warunkami osobistymi, uwzgledniajac jej do-
tychczasowa droge zyciowa i reakcje na przestepstwo. Celowos¢ orzeczenia tej kary moze np. nie
wystepowaé w odniesieniu do niektérych sprawcow przestepstw nieumyslnych, przypadkowych
czy tez w ogodle wobec tych, dla ktérych sam fakt skazania jest juz dostatecznym srodkiem wycho-
wawczego oddzialywania. Z reguly przeciwko celowosci orzeczenia tej kary moga przemawiaé
takie np. okolicznosci, jak samorzutne naprawienie szkody, przeproszenie pokrzywdzonego czy
tez danie w innej formie wyrazu samokrytycznemu stosunkowi do czynu”. Uchwata SN z 17 1i-
stopada 1987 r., VI KZP 29/87, OSNKW 1988, nr 1-2, poz. 2. Por. takze Z. Sienkiewicz, Kilka uwag
o funkcjach..., op.cit., s. 305-307. Realizacja wzgledéw indywidualnoprewencyjnych okazuje sie
jednak kontrowersyjna, zwlaszcza gdy: 1) oddzialywanie wychowawcze zostaje skierowane na
osobe, ktéra nie popadta do tej pory w konflikt z prawem, powodujac tym samym srodowiskowy
ostracyzm, 2) jak rowniez w wypadku, gdy sprawca okazuje sie osoba wysoce zdemoralizowana,
dla ktérej podanie wyroku do publicznej wiadomosci okazuje sie ,wyréznieniem” w srodowisku
przestepczym. Por. Z. Wiernikowski, Kara , podania wyroku do publicznej wiadomosci w szczegolny
sposob” (wybrane problemy), PiP 1990, nr 2, s. 74.

2 D. Szeleszczuk, w: Kodeks karny. Komentarz, A. Grzeskowiak, K. Wiak (red.), Warszawa 2014, s. 328.

2 7 Sienkiewicz, Kilka uwag..., op.cit., s. 302; odmiennie W. Zalewski, w: Kodeks karny. Czes¢ ogolna.

Tom II. Komentarz: art. 32-116, M. Krolikowski, R. Zawtocki (red.), Warszawa 2015, s. 119.

Uchwata SN z 17 listopada 1987 r., VI KZP 29/87, OSNKW 1988, nr 1-2, poz. 2.

2% Por. T. Bojarski, Mozliwe praktyczne znaczenie ogolnych dyrektyw wymiaru kary dla polityki karnej, w:

Zagadnienia wspotczesnej polityki kryminalnej, T. Dukiet-Nagoérska (red.), Bielsko-Biata 2006, s. 51.

Por. G. Grabarczyk, Srodek karny podania. .., op.cit., s. 56; takze wyrok SA w Katowicach z 28 czerw-

ca 2007 r., II AKa 190/07, ,,Orzecznictwo Sadu Apelacyjnego w Katowicach” 2007, nr 4, poz. 6,

w ktérym sad ten zwroécil uwage, iz: ,Podanie wyroku do publicznej wiadomosci powinno

2!
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przez sady omawianego srodka karnego mogtoby bowiem doprowadzi¢ wrecz do
ostabienia oddziatywania ogélnoprewencyjnego, przyczyniajac sie w konsekwencji
do utrwalenia w $wiadomosci spotecznej przekonania ,0 schematyzmie w kara-
niu”?. Wydaje sie wiec, ze tylko jego ostrozne i wywazone stosowanie pozwoli
sadom na realizacje zadarnn wychowawczych, umozliwiajacych ksztattowanie wsrod
spoleczeristwa postaw pronormatywnych?.

III

Ustawowe przestanki zakazu przebywania w okreslonych srodowiskach lub miej-
scach, kontaktowania sie oraz zblizania do okreslonych oséb, opuszczania miejsca
bez zgody sadu, jak réwniez nakazu okresowego opuszczenia lokalu zajmowanego
wspoélnie z pokrzywdzonym (art. 41a k.k.) swiadcza o represyjnym charakterze
regulacji. Dodatkowo ograniczenia wynikajace z tego srodka moga by¢ potaczo-
ne z obowigzkiem zgltaszania sie na policje lub do innego wyznaczonego organu
w okreslonych odstepach czasu, co poteguje jego dolegliwosc®. W swietle tego
rodzaju obostrzen wypadaloby wiec zaznaczy¢, ze obowiazek zglaszania powinien
zostaé przede wszystkim skonfrontowany z art. 3 k.k. Kodeksowa zasada humani-
taryzmu podpowiadalaby bowiem, iz przy jego orzekaniu nie spos6b abstrahowac
od uwzglednienia obowigzkéw zawodowych oraz petnionych rél spotecznych przez
osobe, wobec ktérej ma miec zastosowanie’.

Analizowany srodek karny zawiera takze w swej istocie elementy natury
prewencyjnej. Jego indywidualnoprewencyjny charakter sprowadza sie niewatpli-
wie do uniemozliwienia sprawcy ponownego popelnienia przestepstwa. Z kolei

mie¢ miejsce przede wszystkim w takich przypadkach, ktére wzbudzily szczegélne zaintere-
sowanie spoleczne, wywolaty powszechne oburzenie czy tez niepokdj. Celowe jest réwniez
sieganie do tego srodka w przypadku przestepstw nagminnie popelnionych na danym terenie
lub w okreélonym $rodowisku. Sprawy zwigzane z szeroko pojetym zjawiskiem dystrybucji
srodkow odurzajacych niewatpliwie naleza do przestepstw wysoce spolecznie szkodliwych oraz
nagminnych, jednakze podejmujac decyzje, o jakiej tu mowa, zawsze mie¢ nalezy na uwadze
okolicznosci konkretnej sprawy. Istotna jest w szczegolnosci skala przestepczego procederu, ilosé
rozprowadzanych narkotykéw, miejsce dokonywania przestepstwa i iloé¢ oséb jego skutkami
dotknietych”.

28 Por. A. Sakowicz, w: System Prawa Karnego, t. 6, Kary i Srodki karne. Poddanie sprawcy probie,

M. Melezini (red.), Warszawa 2010, s. 858 i n.

Por. W. Dominik, Kara podania wyroku do publicznej wiadomosci, NP 1978, nr 6, s. 911.

M. Melezini, A. Sakowicz, Srodek karny w postaci obowigzku powstrzymywania si¢ od przebywania

w okreslonych Srodowiskach lub miejscach, zakazu kontaktowania sie z okreslonymi osobami lub zakazu

opuszczania miejsca pobytu bez zgody sqdu, ,Czasopismo Prawa Karnego i Nauk Penalnych”

(CzPKiNP) 2008, nr 2, s. 195 i n.; R.A. Stefaniski, Srodek w postaci obowigzku powstrzymywania sie od

przebywania w okreslonych srodowiskach lub miejscach, zakazu kontaktowania sie z okreslonymi osobami

lub zakazu opuszczania okreslonego miejsca pobytu bez zgody sqdu, ,Przeglad Sadowy” 2006, nr 6,

s.65in.

31 W. Zalewski, Kodeks karny. Czes¢ ogélna..., op.cit., s. 81.

29
30
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ogolnoprewencyjny sens tego rozwigzania tkwi w przekonaniu spoleczenistwa, ze
normy prawnokarne przyczyniaja si¢ do stabilizacji naruszonego przestepstwem
tadu spotecznego?.

Iv

Represyjnoscig wyrdznia sie takze kodeksowy zakaz zajmowania okreslonego stano-
wiska, wykonywania okreslonego zawodu czy prowadzenia okreslonej dziatalnosci
(art. 41 k.k)®. Nastepstwa spowodowane tym srodkiem oddziatuja niewatpliwie
silnie na pozycje spoleczna sprawcy, powodujac niekiedy daleko idace ograniczenia
w $wiadczeniu pracy zarobkowej w blizszej oraz dalszej przysziosci. Nie bez racji
ustawodawca zaakcentowal wiec potrzebe zachowania okreslonosci tego érodka,
oznaczajaca w praktyce, ze sad w sposob niebudzacy watpliwoéci powinien wskazaé
konkretny zawdd, stanowisko czy dzialalnosé¢ gospodarcza, ktéra obejmie dany
zakaz. Brak skonkretyzowania zakresu zakazu méglby bowiem spowodowac wiele
ujemnych konsekwencji, nie wykluczajac nawet odpowiedzialnosci karnej okreslonej
w art. 244 k.k.** z tytutu jego nieprzestrzegania.

W kontekscie postulatu ,,okreslonosci” wypada réwniez nadmienic, ze skazanie
sprawcy na calkowite wytaczenie z rynku pracy nie wptyneloby pozytywnie na
ksztattowanie jego przyszlych postaw™®, tworzac prawdopodobienistwo wystapienia
niepozadanych skutkéw natury kryminalnej*. Omawiana dolegliwos¢ powinna
stanowié¢ przejaw wspotmiernej oraz koniecznej represji dla osiggniecia przede
wszystkim celéw zapobiegawczych¥.

Przy orzekaniu tego rodzaju srodka karnego trudno byloby pominaé pewne
wzgledy natury ogélnoprewencyjnej. Mato prawdopodobne wydaje sie bowiem,
aby dalsze zajmowanie stanowiska przez osoby, ktére razaco sprzeniewierzyly sie
godnosci reprezentowanej instytucji, przyczyniato sie do ksztattowania sSwiadomosci
prawnej obywateli oraz pozadanych postaw spotecznych®.

2 D. Szeleszczuk, w: Kodeks karny. Komentarz, op.cit., s. 278-279.

3 W. Dadak, Pozbawienie prawa wykonywania zawodu jako reakcja na przestgpstwo, PiP 2009, nr 11, s. 47;
P. Ochman, Wykonywanie srodka karnego zakazu zajmowania okreslonego stanowiska a zakaz petnienia
funkcji piastuna organu spotki handlowej, , Nowa Kodyfikacja Prawa Karnego” 2014, t. XXXIII, s. 215.

3 Por. W. Dadak, Rola srodka karnego zakazu prowadzenia dziatalnosci gospodarczej w zapobieganiu
przestepczosci, Prok i Pr. 2010, nr 4, s. 100.

% Por. D. Szeleszczuk, w: Kodeks karny. Komentarz, op.cit., s. 314-315.

36 Wyrok SN z 21 lipca 2011 r., IIl KK 169/11, KZS 2011, nr 11, poz. 9. Zalozenie to wynika zresztg
expressis verbis z tresci ustawy: ,Skoro w art. 41 § 2 k.k. zostala przewidziana mozliwos¢ orze-
kania zakazu prowadzenia dziatalnosci gospodarczej tylko okreslonego rodzaju i to jeszcze
w powiazaniu z dodatkowymi warunkami, to jest oczywiste, Ze orzekajac zakaz przewidziany
w tym przepisie, sad jest zobowiazany do Scistego przestrzegania tych ograniczen'”. Wyrok SN
z 14 stycznia 2009 r., V KK 245/08, KZS 2009, nr 6, poz. 16.

% Wyrok SN z 14 listopada 2008 r., V KK 256/ 08, Legalis nr 303235.

3 Wyrok SN z 8 stycznia 2009 r., WA 47/08, Legalis nr 230678.
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A%

Sens oddzialywania ogélnoprewencyjnego bywa natomiast kwestionowany
w przypadku srodka karnego w postaci zakazu prowadzenia pojazdéw (art. 42 k.k.).
Sugeruje sie wrecz, ze: ,Zaden kierowca, ktéry prowadzi pojazd od kilku lat bez
wypadku, nie jest podatny na wptyw przyktadowego ukarania innych. Co wiecej,
moze on to aprobowad, dopatrujac sie przyczyny wypadku w braku umiejetnosci
czy nawet winie innych. Sam jest zdania, Zze w analogicznej sytuacji podotalby
wymaganiom”¥. Wydaje sie jednak, ze w zaprezentowanym stanowisku zbyt wasko
ujeto istote oddziatywania ogolnoprewencyjnego®’. Ksztattowanie swiadomosci
prawnej spoleczeristwa oznacza bowiem proces, ktéry wymaga systematycznego
przekonywania czy tez niekiedy przypominania o regutach (zwtaszcza fundamen-
talnych, a nierzadko zapominanych) sprzyjajacych zachowaniu bezpieczenistwa
w komunikagcji. Trudno réwniez zawezac sens oddzialywania ogélnoprewencyjnego
wylacznie do 0s6b majacych wymagane uprawnienia do kierowania pojazdami.

Watpliwosci nie wzbudza natomiast przekonanie o indywidualnozapobie-
gawczym?*! wymiarze instytucji. Komentowana regulacja stuzy bowiem wyelimi-
nowaniu z ruchu drogowego sprawcéw takich przestepstw, ktérych okolicznosci
popelnienia wskazujg, ze prowadzenie przez nich pojazdu zagraza bezpieczeristwu
w komunikacji*2.

Poza tym érodek ten zawiera w sobie elementy wychowawcze, uswiadamiajace
sprawcy potrzebe zachowania wiekszej ostroznosci podczas prowadzenia pojaz-
du®® oraz ugruntowujace w jego psychice poczucie odpowiedzialnosci za wtasne

% K. Lucarz, Zakaz prowadzenia pojazdéw jako srodek polityki karnej, Wroctaw 2005, s. 97; zob. takze
J. Szumski, Kilka uwag kryminologicznych o karze prowadzenia pojazdéw, PiP 1990, nr 2, s. 104.

40 D. Szeleszczuk, w: Kodeks karny. Komentarz, op.cit., s. 344.

4 Obowigzek orzeczenia wobec nietrzezwego sprawcy przestepstwa przeciwko bezpieczenstwu
w komunikagji, uczestniczacego w ruchu, srodka karnego zakazu prowadzenia wszelkich pojaz-
déw mechanicznych albo pojazdéw mechanicznych okreslonego rodzaju, écisle sprzegniety jest
z celem, jaki zakaz ten ma realizowac. Chodzi najpierw o cele, ktére zakaz ma osiagnac¢ wobec
oskarzonego, przede wszystkim cele zapobiegawcze, wysuniete przed cele wychowawcze”.
Wyrok SN z 4 kwietnia 2007 r., IIl KK 14/07, Legalis nr 108596.

42 Wyrok SA w Katowicach z 12 sierpnia 2010 r., I AKa 214/10, Legalis nr 1049526: , Niezaleznie od
stopnia zawinienia oskarzonego wykazana przez niego nieumiejetnosé zachowania wymaganej
ostroznosci, nalezytego obserwowania przedpola jazdy i podejmowania we wilasciwym czasie
manewru hamowania jednoznacznie dowodzi, Ze oskarzony nie dysponuje taka technika jazdy
i takimi umiejetnosciami prowadzenia samochodu, aby dawat rekojmie bezpiecznego uczestni-
czenia w ruchu drogowym. Tym bardziej, ze cho¢ poziom bezpieczenistwa drogi, ktérg poruszat
sie oskarzony moze budzi¢ zastrzezenia, to do sprowadzenia tragicznego w skutkach zdarzenia
doszto w warunkach, ktére w zadnym wypadku nie moga by¢ okreslane jako ekstremalne,
a nawet trudne i nie mogty stanowi¢ dla oskarzonego zaskoczenia”.

# Por. K. Lucarz, Zakaz prowadzenia pojazdow..., op.cit., s. 84-95.
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zachowanie*!. Nalezy przy tym zaznaczyé, ze realizacja celow indywidualnopre-
wencyjnych okazuje sie niekiedy watpliwa. Trudno bowiem zaktada¢ mozliwos¢ ich
spelnienia w sytuacji, gdy sprawca nie ma prawa jazdy i nie zamierza go uzyskac
w okresie trwania zakazu®.

Majac na wzgledzie prawidlowe wykorzystanie analizowanego érodka karnego,
warto réwniez zauwazy¢, ze jego orzeczenie ,wcale nie musi §wiadczy¢ o nadmier-
nie surowej reakcji karnej. Wazne jest, aby instytucje okreslong w art. 42 § 1 k.k.
wykorzystac¢ w sposéb na tyle rozwazny, by odzwierciedlata ona przede wszystkim
stopien spolecznej szkodliwosci przestepstwa popelnionego przez sprawce i stosow-
nie do tego stopnia, charakteru i sposobu naduzycia uprawnien uniemozliwiata mu
prowadzenie pojazdéw przez odpowiedni okres™¢. Ponadto nalezy wspomniec,
ze przy orzekaniu tego srodka nie sposéb byloby jednoczesnie pomingé kodekso-
wych okolicznosci nawiazujacych do samego faktu popetnienia przestepstwa. Jak
podkresla sie w judykaturze, do tych ostatnich zalicza si¢ réwniez rodzaj pojazdu
prowadzonego przez sprawce, ktéry w pewnym stopniu determinuje ocene stopnia
i rozmiaru zagrozenia dla bezpieczenistwa w komunikacji*’.

VI
Wzgledy zapobiegawcze stanowig podstawowa determinante dla orzekania rodka
w postaci zakazu wstepu na imprezy masowe (art. 41b k.k.). Ustanowienie tego
srodka uzasadniano ,podniesienie[m] efektywnosci zwalczania bardzo dolegliwych
spotecznie przejawéw antyprawnych zachowan, do ktérych dochodzi w trakcie
imprez masowych lub w zwiazku z takimi imprezami, zwlaszcza za$ z masowymi
imprezami sportowymi™®. Zakaz wstepu na imprezy masowe spetnia zatem cele
indywidualnoprewencyjne. Nie tylko oddzialuje on wychowawczo na sprawce, ale
réwniez zawiera w sobie elementy zapobiegawcze, uniemozliwiajace badz przy-
najmniej ograniczajace popelnienie przestepstwa. Srodek ten wypelnia réwniez
cele ogélnoprewencyjne, ksztaltujagc w spoleczenistwie przekonanie, ze agresywni
uczestnicy imprez masowych musza ponies¢ konsekwencje swych zachowan

4 Por. A. Bachrach, Przestepstwa drogowe w projekcie kodeksu karnego, PiP 1969, nr 1, s. 73; J. Kulesza,
Warunki orzekania kary dodatkowej zakazu prowadzenia pojazdow mechanicznych na podstawie art. 43
§ 1 KK, NP 1982, nr 5-6, s. 31.

% Por. J. Blaszczyk, Orzekanie srodka karnego w postaci zakazu prowadzenia pojazdéw mechanicznych (art.
42 KK). Uwagi krytyczne, ,Paragraf na Drodze” 2002, nr 1, s. 6-8.

4 Wyrok SN z 20 stycznia 2010 r., IV KK 395/09, Legalis nr 336524.

47 Wyrok SN z 6 lutego 2007 r., IIl KK 446/ 06, Legalis nr 83920.

8 Za: J. Raglewski, Opinia dotyczqca projektu nowelizacji Kodeksu karnego (druk sejmowy nr 1756)
w zakresie Srodkow karnych (art. 39-52 k.k.), Funduszu Pomocy Ofiarom Przestepstw oraz Srodkow
zabezpieczajgcych (art. 93-100 k.k.), s. 5, www.orka.sejm.gov.pl/rexdomk5.nsf/ ($All)/ .../ $File/
i1333-07.rtf? (data dostepu: 23.11.2015 r.).
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naruszajacych obowigzujacy porzadek prawny. Ponadto poziom dolegliwosci za-
warty w tym srodku decyduje o realizacji przez niego funkeji sprawiedliwosciowej®.

VII

Podobne motywy przemawialy za wprowadzeniem $rodka karnego w postaci zaka-
zu wstepu do osrodkow gier (art. 41c k.k.). Przestanka jego orzekania jest nie tylko
zapobieganie naduzyciom w organizacji i przeprowadzaniu gier hazardowych, ale
takze fakt mozliwego uzaleznienia od tych gier. W uzasadnieniu projektu podkreslo-
no, ze: , Patologiczny hazard zostat podniesiony do rangi osobnego zaburzenia psy-
chicznego, zdefiniowanego jako zaburzenie polegajace na czesto powtarzajacym sie
uprawianiu hazardu, ktére przewaza w zyciu cztowieka ze szkoda dla wartosci i zo-
bowiazan spotecznych, zawodowych, materialnych i rodzinnych”*’. Wynika z tego,
ze $rodek ten realizuje cele indywidualnoprewencyjne, zmierzajac - przynajmniej
w zalozeniu - do ograniczenia ryzyka uzaleznienia si¢ od hazardu®'. Bezpodstawne
pozostaje tym samym przekonanie, ze uczestnictwo w grach hazardowych stanowi
okolicznos¢ tagodzaca dla sprawcy®. Ponadto srodek ten ingeruje w konstytucyjnie
gwarantowane prawa skazanego, m.in. co do mozliwosci decydowania o zyciu oso-
bistym, przez co pelni on takze funkcje retrybutywna.

VIII
Odstepstwem od realizacji celéw indywidualnoprewencyjnych wyréznia sie nato-
miast $wiadczenie pieniezne (art. 43a k.k.). Nalezy przy tym zauwazy¢, ze Srodek ten
ma wyraznie retrybutywny rodowod™, ktéry uwidacznia sie szczegolnie wowczas,
gdy sad odstepuje od wymierzenia kary*. Obowiazek uiszczenia odpowiedniej
kwoty staje sie wéwczas jedyna realna, a nie tylko symboliczng dolegliwoscia
dla sprawcy. W ten sposéb zainteresowana czes¢ spoleczenistwa badz ta, ktéra
dowiedziata sie 0 wydanym wyroku, otrzyma komunikat, zZe réwniez drobniejsze

4 P. Chlebowicz, Instytucja tzw. zakazu stadionowego w polskim prawie karnym, , Przeglad Policyjny”

2010, nr 1(97), s. 124.
%0 Www.orka.sejm.gov.pl/Druki6ka.nsf/0/ .../ $file/2481-uzas.doc (data dostepu: 23.11.2015 r.).
51 D. Szeleszczuk, w: Kodeks karny. Komentarz, op.cit., s. 288-289.
,Oczekiwanie przez skarzacego, ze uzywanie przez oskarzonego narkotykéw i uczestnictwo
w grach hazardowych bedzie stanowito okolicznos¢ tagodzacy, jest bezpodstawne. Nie sg to
okolicznosci, ktére w orzecznictwie sadéw i w spotecznym odczuciu moglyby usprawiedliwiac
dokonywanie przestepstw”. Wyrok SA w Katowicach z 30 sierpnia 2012 r., Il AKa 297/12, KZS
2013, nr 1, poz. 60.
Z. Sienkiewicz, Kilka refleksji o dyrektywach wymiaru srodkow karnych, w: Zagadnienia teorii i nauczania
prawa karnego. Kara tgczna. Ksigga Jubileuszowa Profesor Marii Szewczyk, W. Gérowski, P. Kardas,
T. Sroka, W. Wrébel (red.), Warszawa 2013, s. 301 i n.
5 D. Szeleszczuk, w: Kodeks karny. Komentarz, op.cit., s. 325.
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przestepstwa nie beda tolerowane i spotykaja sie z adekwatng reakcja karng®.
Wydaje sig, ze przy takim zalozeniu orzeczenie $wiadczenia pienieznego moze
w konsekwencji zapobiec przekonaniu, ze sprawca w ogéle uniknat odpowiedzial-
nosci karnej®®. Pozytywnoprewencyjne oddziatywanie tego srodka powinno wiec
stuzyé zintegrowaniu spoteczenistwa wokét wartosci, ktére zostaty podwazone
w momencie popelnienia przestepstwa. W judykaturze podnosi si¢ zreszta, ze:
,Ratio legis Swiadczenia pienieznego [...] sa in concreto funkcje zwiazane z potrzeba
ksztattowania $wiadomosci prawnej spoteczenstwa”. Z kolei w piémiennictwie
podkresla sie, ze to zalozenie ulega wyraznemu oslabieniu, jezeli srodek ten jest
orzekany w razie skazania sprawcy za przestepstwo okreslone w art. 178a § 1,
art. 179 lub 180 k.k.%® Woweczas, jak sie wydaje, Swiadczenie pieniezne pelni role
»ponadprogramowego” érodka represji karnej. Ponadto, ze wzgledu na beneficjenta
Swiadczenia pienigeznego, ktorym przynajmniej w czeéci beda pokrzywdzeni,
przyjmuje sig, ze srodek ten petni réowniez funkcje kompensacyjna®.

IX
Znacznie wiecej kontrowersji wzbudza odpowiednie stosowanie ustawowych regu-
lacji dotyczacych wymiaru kary wobec quasi-érodka karnego w postaci zawiadomie-
nia sagdu rodzinnego (art. 43c k.k.). Prawnokarny charakter wspomnianej instytucji
wydaje sie bowiem watpliwy®’. Regulacja ta sprowadza sie w istocie do czynnosci
sadu®, ktéra trudno uznac za posta¢ srodka karnego. W szczegolnosci wypada
zaznaczy¢, ze przywolany przepis nie kreuje nowych, niezaleznych od unormowan
prawnorodzinnych srodkéw modyfikujacych atrybuty wtadzy rodzicielskiej czy
opiekuriczej®?. Co najwyzej mozna skonstatowad, ze spetnia on specyficzna role pre-
wencyjng, stuzy zwréceniu uwagi wymiaru sprawiedliwoéci na dobro matoletniego.

% Z.Sienkiewicz, Kilka refleksji o funkcjach Swiadczenia pienieznego, w: Problemy wymiaru sprawiedliwosci
karnej. Ksiega Jubileuszowa Profesora Jana Skupiriskiego, A. Btachnio-Parzych, J. Jakubowska-Hara,
J. Kosonoga, H. Kuczyriska (red.), Warszawa 2013, s. 166.

% M. Melezini, Srodki karne jako instrument polityki kryminalnej, Biatystok 2013, s. 103.

57 Wyrok SN z 25 czerwca 2015 r., I KK 167/15, Legalis nr 1326866.

% W ocenie W. Zalewskiego w kontekscie wymienionych regulacji komentowany Srodek staje sie
,quasi-grzywna”. W. Zalewski, Kodeks karny. Czesc ogolna..., op.cit., s. 115.

% Ibidem, s. 114; Z. Sienkiewicz, Kilka refleksji o funkcjach..., op.cit.,, s. 169. Por. takze inne poglady,
m.in. P. Kozlowska-Kalisz, w: Kodeks karny. Komentarz, M. Mozgawa (red.), Warszawa 2015, s. 154.

00 7 Sienkiewicz, w: O. Goérniok, S. Hoc, M. Kalitowski, S.M. Przyjemski, Z. Sienkiewicz,
J. Szumski, L. Tyszkiewicz, A. Wasek, Kodeks karny. Komentarz. Tom I, art. 1-116, Gdarisk 2005,
s. 508-509; W. Wrébel, A. Zoll, Polskie prawo karne. Czgs¢ 0golna, Krakéw 2010, s. 443; M. Goettel,
Kontrowersyjny przepis w kodeksie karnym, Prok. i Pr. 2001, nr 6, s. 13; J.A. Kulesza, Pozbawienie
praw rodzicielskich lub opiekuriczych w Swietle projektu kodeksu karnego, PiP 1992, nr 3, s. 86.

61 R.A. Stefanski, Prawo karne materialne, Warszawa 2008, s. 301.

62 Por. V. Konarska-Wrzosek, w: System Prawa Karnego, t. 6, Kary i Srodki karne. Poddanie sprawcy prdbie,
M. Melezini (red.), Warszawa 2010, s. 866-886; uwagi krytyczne pod adresem komentowanej
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X

Z dokonanych ustalert wynika, ze w doktrynie i judykaturze dostrzezono, iz srod-
ki karne spetniaja réznorodne i nierzadko zlozone cele penalne, ktére wymagaja
starannego rozwazenia w procesie sadowego stosowania prawa. Poprzestanie na
kodeksowej regulacji, okreslajacej przestanki zastosowania konkretnego $rodka,
okazuje sie niewystarczajacym, zbyt symplicystycznym zabiegiem. Nalezy bowiem
wyraznie podkreslié, ze dopiero odpowiednie uwzglednienie dyrektyw sadowego
wymiaru kary pozwoli stwierdzié, ze wyrzadzona za ich posrednictwem dolegli-
wos¢ wpisuje sie w standardy racjonalnie prowadzonej polityki karnej. Ponadto
z przeprowadzonych analiz wynika, ze w orzecznictwie najwiecej uwagi poswieca
sie interpretacji ustawowych przestanek warunkujacych zastosowanie omawianych
instytucji, odsuwajac tym samym na dalszy plan ekspozycje celéw, ktére sa wlasci-
we poszczegdlnym srodkom karnym. Tego rodzaju ,schematyzm” postepowania,
prowadzacy réwniez do niestusznej marginalizacji kodeksowych wskazan, ktoére
(przynajmniej w zalozeniu®) powinny stuzy¢ prawidtowemu doborowi rodzaju
i rozmiaru wspomnianych form reakcji, jest w istocie dostrzegany w ramach wy-
ktadni doktrynalnej. Wobec tego mozna stwierdzi¢, ze ta ostatnia uzupelnia wy-
kladnie operatywna, ktdra - jak sie wydaje - nie podjeta wyczerpujacego rozwazenia
przedmiotowej kwestii.
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Streszczenie
Wybrane problemy stosowania srodkéw karnych - cele
penalne w pogladach doktryny i orzecznictwa

Artykut stanowi druga cze$é¢ opracowania po$wigeconego wybranym problemom
stosowania srodkéw karnych. Przeprowadzone w tej czesci opracowania analizy
pozwalaja stwierdzié, ze sady, rozwazajac zastosowanie danego srodka karnego,
koncentruja si¢ przede wszystkim na badaniu ustawowych przestanek, warunkuja-
cych zastosowania tych form reakcji penalnej, marginalizujac tym samym kwestie
realizowanych za ich poérednictwem celéw.

Summary

Selected problems in the field of punitive measures - penal
goals in the views of the legal doctrine and the judicial
decisions

The article is the second part of the study devoted to selected problems of the
application of punitive measures. Analyzes carried out in this part of the study
allow to conclude that the courts, considering the application of a punitive measure,
concentrate primarily on the examination of statutory prerequisites that condition
the use of these forms of penal response, thereby marginalizing the issue of the
goals realized through them.
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TERESA ADDIS*

Obserwacje patologii w pismie
na przykiladzie zapisu testamentowego

I

Na temat patologii pisma istnieje bogata literatura w zakresie nauk medycznych
i psychologicznych stosowanych w kryminologii i kryminalistyce. Dotychczasowe
badania medyczne w tej dziedzinie skupiaty sie przede wszystkim na szczegélowym
opisie choréb psychicznych i neurologicznych, wptywajacych bardzo wyraznie
na obraz pisma. Skoro bowiem kazdy stan psychofizyczny zostaje zarejestrowany
w piémie, to réwniez choroby internistyczne powinny mie¢ wplyw na wyglad
zapisu, tym bardziej w przypadku choréb degeneratywnych.

Juz w 1924 r. zalozyciel wloskiej szkoly grafologicznej, Girolamo Moretti,
twierdzil, ze: ,Pismo wykonane przez ramie i reke jest w stanie przedstawiac
funkcje psychomotoryczne i psychoumystowe [...]. Z tego powodu jestem
przekonany, ze grafizm przedstawia najdelikatniejsze odcienie mézgu”!. Moretti,
przekonany o calosci psychofizycznej cztowieka, badat pismo z punktu widzenia
neurofizjologicznego, doszukujac sie przyczyn aspektéw grafizmu w kontekscie
funkcjonowania wszystkich proceséw psychoorganicznych cztowieka.

Wychodzac z zalozenia, ze choroby internistyczne wplywaja na obraz pisma,
warto omoéwié przyklad testamentu osoby ciezko chorej. Cechy graficzne tego
testamentu przemawiajq nie tylko za obecnoécia znakéw patologicznych pisma,
ale réwniez za aktywnym uczestnictwem innej reki, czyli reki prowadzace;.

II
Testament zostal napisany przez Rossanne Pascucci 9 pazdziernika 2003 r. Badanie
testamentu zlecil w ramach ekspertyzy pisma sad w Rimini. Zlecenie obejmowato
rozpoznanie autentycznosci lub nieautentycznosci testamentu holograficznego
oraz zbadanie, czy podpis i tekst testamentu ztozonego u notariusza w Rimini

* Szkota Ekspertyz Sqdowych w Padwie
1 G. Moretti, La psicologia della scrittura, Cappelli, Bologna 1924, s. 13 i 15.
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9 pazdziernika 2003 r. sa autorstwa Rossanny Pascucci, biorac pod uwage bardzo
ciezki stan zdrowia zmarlej. Z dokumentacji medycznej wynika, ze kobieta cierpiata
na cukrzyce typu I, marskos¢ watroby, oraz zapalenie watroby typu C.

Cukrzyca typu Il jest najczestsza postacia tej choroby, zwlaszcza wsréd osoéb
z nadwagga po czterdziestym roku zycia. W tym przypadku, z medycznego punktu
widzenia, méwimy o odpornosci insulinowej: trzustka kontynuuje produkcje insuliny,
chociaz czasami w matych ilosciach, lecz organizm nie jest w stanie uzywac tego
hormonu. Choroba ta czesto przebiega bez wyraznych objawéw, ale nie jest catkowicie
bezobjawowa. Do znakéw ostrzegawczych, ktérych nie mozna lekcewazyé, naleza
drobne dolegliwosci i zaburzenia, takie jak poliuria (wzmozone oddawanie moczu,
wielomocz), polidypsja (nadmierne i czeste pragnienie), polifagia (zarlocznosé, wilczy
gl6d), astenia (redukcja sit, spadek zdolnosci pracy mieéni), zmeczenie, niewyjasniona
utrata masy ciala, nagte zmiany nastroju, drazliwos¢, depresja i astenopia (zmeczenie
oczu spowodowane przepracowaniem mie$ni oka, problem z widzeniem)?.
Kontrolowanie diety stanowi podstawe leczenia cukrzycy. Osoby cierpigce na nig
powinny przestrzegac takich zasad zywienia, jak nieprzekraczanie dziennego
limitu kalorii, kontrolowanie ilosci weglowodanéw, ze szczegélnym naciskiem na
weglowodany proste wplywajace na poziom glukozy we krwi, oraz odpowiednie
spozycie btonnika, czyli substancji modulujacej wchtanianie cukru®.

Natomiast marskosé watroby jest choroba przewleka, charakteryzujaca
sie¢ zwldknieniem miazszu watroby. Jej komorki sa nieodwracalnie uszkadzane
i zastepowane przez tkanke taczng (blizne facznotkankows). Marskos¢ prowadzi
takze do powstania guzéw w wyniku nieprawidiowej regeneracji komoérek
watrobowych. Wszystkie te zmiany moga prowadzi¢ do zaklécenia normalnej
struktury watroby, blokowaé przeptyw krwi przez ten narzad, a zatem
nieodwracalnie zagrozi¢ funkcji watroby. Gtéwnymi przyczynami marskosci
watroby sa przewlekle zapalenie (zwlaszcza typu B, C i D), choroby watroby
spowodowane uzaleznieniem od alkoholu, autoimmunologiczne zapalenie watroby.
Marsko$¢ watroby jest patologia dos¢ powszechng, szacuje sie, ze we Wloszech co
najmniej milion 0s6b cierpi na to schorzenie®.

Przypuszczalnie wiec choroby autorki testamentu wptywaly na zmiany obrazu
w piémie. W celach poréwnawczych przeprowadzono badania kilkunastu podpiséw
zlozonych przez nig na ré6znych dokumentach. Pierwszym z nim byta polisa

2 C.M. Rotella, E. Mannucci, B. Cresci, Il diabete mellito. Criteri diagnostici e terapia: un aggiornamento,
SEE Editrice Firenze 1999.

3 G. Restori, Il diabete mellito. Fisiopatologia, clinica e terapia, Piccin 1991.

* M.E.L. All'ltalia I'allarmante primato europeo per le malattie del fegato, Dossier Salute, Fegato.com
http:/ /www fegato.com/it/dossier/dossier/epatologia/ detail_133417_allitalia-lallarmante-
primato-europeo-per-le-malattie-del-fegato.aspx?c1=29 (data dostepu: 30.10.2016 r.).
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ubezpieczeniowa z 6 listopada 1992 r., na ktérym kobieta zlozyla cztery podpisy
(rys. 213).
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Rys. 1. Testament

)osizioni degli articoli seguenti delle "Norme
1e di altre assicurazioni; Facolta di recesso; Art. 7
1 di disdetta tre mesi prima della scadenza; Art. 11
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Rys. 2. Podpisy ztozone na polisie ubezpieczeniowej z 6 listopada 1992 roku
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IL CONTRAENTE

iti delle “Norme che regolano I'assicurazione” con-
ydere dal contratto dopo ogni denuncia di sinistro); Art. 7
- territorio dell'Autorita Giudiziaria); Art. 27 (Deferimento

IL CONTRAENTE

Rys. 3. Podpisy zlozone na polisie ubezpieczeniowej 6 listopada 1992 roku

Z obserwacji tych podpisow mozemy wyloni¢ nastepujace charakterystyki:
niespodziewane skrety, nacisk jednostajny, dobra szybko$¢ wykonania, ciaglos¢
graficzna linii - sg to cechy wskazujace na obecnoé¢ dobrej energii zyciowej.

Nastepne badane dokumenty to zgoda na przetwarzanie danych osobowych,
podpisana przez Rosanne Pascucci w trakcie rozwoju choroby 15 pazdziernika
2001 r. (rys. 4) i nowa polisa ubezpieczeniowa z 4 stycznia 2002 r. (rys. 5).

ED 1 RISCHI] AD ESSA CONNESSE SNias

IRMA DEL PAZAENTE
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Rys. 4. Podpis zlozony na zgodzie na przetwarzanie danych osobowych z 15 pazdziernika
2001 r.

IL CONTRAENTE

Rys. 5. Podpis zlozony na polisie ubezpieczeniowej 4 stycznia 2002 r.

Pomimo wysokich trudnosci graforuchowych, widocznych w podpisie
z 15 pazdziernika 2001 r. (rys. 4), zostaje zachowany rytm i ogélny obraz pisma.
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Podpis charakteryzuje sie wigksza katowoscia wynikajaca z ogélnej trudnosci
wykonywania ruchéw zaokraglonych. W drugim podpisie (rys. 5) trudnosci
ruchowe sa mniej widoczne, mozna je dostrzec przede wszystkim w koricowej czesci
podpisu. Te dwa przyklady podpiséw ztozonych w odstepie okoto czterech miesiecy
sq wyrazem polepszenia stanu zdrowia chorej kobiety.

W roku 2003 nastapilo pogorszenie stanu zdrowia prowadzace do postepujacych
zmian chorobowych, co uwidacznia si¢ réwniez w podpisach ztozonych przez chora
na szpitalnych dokumentach (rys. 6 i 7).

Vo rew o)

Rys. 6. Podpis na szpitalnych dokumentach - zgoda na przetwarzanie danych osobowych
z 30 stycznia 2003 r.

Rys. 7. Podpis na szpitalnych dokumentach - zgoda na transfuzje z 30 stycznia 2003 r.

Pomimo stopniowego zaniku zdolnosci graficznych, obserwowanych na
dokumentach z 2003 roku (rys. 6, 7 i 8) utrzymuje si¢ nadal stala iloé¢ gestow
i zautomatyzowanych ruchéw graficznych.

i,

notaio in Cattalics

~
—

Rys. 8. Podpis zlozony u notariusza - przekazanie wlasnosci z 17 lipca 2003 r.
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Rozwoj choroby pozostawit §lady w grafizmie. Dla obserwacji tego zjawiska mozna
poréwnac dwie probki podpisu z 21 pazdziernika 2002 r. (rys. 9) i podpisu zlozonego
okolo rok pézniej, czyli 11 pazdziernika 2003 r. (rys. 10).

= Firma
O Dldoncar, N A s e

LW

Rys. 9. Podpis z 21 pazdziernika 2002 r.

E ﬁﬂ).wﬁ,{. Lo

“.

Rys. 10. Podpis z 11 pazdziernika 2003 r.

Powracajgc do testamentu bedacego przedmiotem badania w sprawie (rys. 11),
pierwsza linia tego dokumentu odznacza sie pismem chaotycznym, arytmicznym,
spazmatycznym, zdeformowanym, widoczny jest duzy wysitek w nastepstwie
znacznych zmian chorobowych. Podobng dynamike mozna zaobserwowacé
w drugiej linijce, chociaz osobista potrzeba ekspansji widoczna w podpisach
poréwnawczych wykonanych wiele lat wczesniej, w dalszym ciagu ,,popycha” ruch
pisarski na prawo. Trzecia linia natomiast charakteryzuje sie wigkszym porzadkiem
i wyzsza zdolnoscig utrzymania formy pisemnej, zachodzi unoszenie sie linii
graficznej z jednoczesnym pchnieciem ekspansywnym ruchu na prawo, mieszane
z przechyleniem na lewo; czwarta linia ,MI” charakteryzuje sie wysoka plynnoscia,
wieksza szybkosécia wykonania, opanowaniem graficznym, réznorodnoscia
charakterystyk pod wzgledem wielkosci proporcji, plynnoscia kresek, czyli cechami
nieobecnymi w pierwszej i w drugiej linii oraz w podpisie.

Bardzo istotnym elementem w kazdej analizie pisma jest sita nacisku. W tym
wypadku wazne jest badanie jego dystrybucji i regularnosci (rys. 12). Sifa nacisku
w tej czeéci dokumentu jest niejednorodna, ulega istotnym zréznicowaniom,
litery sa wykonane w sposob fragmentaryczny, wystepuja spazmy, pogrubienia
i zaniki czesci liter, kreski w niektérych odcinkach sprawiaja wrazenie szorstkosci,
w stowach ,nominnin” (pierwsza linijka) i ,nomino” (druga linijka) wystepuje
nienaturalny podziat liter. Natomiast w stowie ,Mio” dynamika ruchu jest zupetnie
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inna. Czyzby kobieta niekiedy byta zdolna do takich ruchéw, a niekiedy zupelnie
niezdolna? Co mogtoby wplyna¢ na takie nagte zmiany w pismie?

Chi X plea Fd Ja,05
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Rys. 11. Czes¢ graficzna testamentu, dokument zostal oznaczony w sprawie sygnatura X1

Rys. 12. Szczeg6l testamentu

Testament spisany przez kobiete nie byl ostatnim dokumentem w jej zyciu. Dwa
dni po napisaniu ostatniej woli, czyli 11 pazdziernika 2003 r., ztozyla podpis na
dokumencie szpitalnym (rys. 13). Réwniez w tym podpisie widoczna jest zauwazalna
znaczna degradacja pisma.
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Rys. 13. Podpis ztozony na dokumencie szpitalnym 11 pazdziernika 2003 r.

Dla lepszej obserwacji mozna poréwnac podpisy ztozone 11 pazdziernika (na gorze)
i 9 pazdziernika na testamencie (na dole), czyli w odstepie dwéch dni. Strzatkami
zostaly zaznaczone elementy wspdlne dla obu podpiséw, czyli spazmy, zachwiania
ruchu, zaniki grafizmu, niezdecydowanie, zbyteczne kreski i haczykowane
zakoniczenie laseczki malej litery ,a” na koricu podpisu w imieniu Rosanna (rys. 14).

Degradacja gramofotoryczna

| Poréwnaniez 11 pazdziernika dwa dni
po realizacji testamentu

X1 obserwacja z
- 9 pazdziernika

Ty

Rys. 14. Poré6wnanie podpisoéw wykonanych w odstepie dwéch dni

W innych elementach tekstu testamentu réwniez mozna wyodrebni¢ cechy wskazane
przy podpisach, np. w stowie ,Cattolica” (rys. 15), czyli spazmy, zachwiania ruchu,
zaniki grafizmu, niezdecydowanie, przerwy ze wznowieniami, w ktérych brak
koordynacji. Impulsy grafomotoryczne wykazuja zaburzenia spowodowane
powaznym stanem patologicznym.

Przyjrzyjmy sie réwniez innym elementom testamentu widocznym na rys. 15, 16,
17 118, na ktérych wyraznie widaé spazmy, deformacje, kanciastosci spowodowane
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trudnoscia wykonywania ciggtych gestow ptynnych, podwéjne pociaggniecia w celu
poprawienia niewidocznej kreski.

Rys. 15. Nazwa miejscowosci ,,Cattolica” zawarta w testamencie - wyrazne spazmy, deformacje

ruchu

Rys. 17. Fragment podpisu nazwiska Pascucci (,P”)na testamencie
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Rys. 19. Fragment podpisu imienia Rossana (,ssan”) na testamencie

Wymienione cechy graficzne w testamencie wskazuja na duze trudnosci
wykonywania ruchéw precyzyjnych, chociaz zastanawiajace jest to, ze ostatnia
linjka w zapisie, szczegdlnie w stowie , MIO”, wykazuje cechy ptynnosci i, czystosci”
ruchu, nieobecne w zadnej innej czesci dokumentu, oraz energiczne unoszenie sie
linii podstawowej, nie tylko niezgodne z natura graficzng piszacej, ale niemozliwe
do wykonania ze wzgledu na jej ciezki stan zdrowia (rys. 20). Co prawda réwniez
w slowach ,Cattolica” i ,nomino” obecne s3 momenty unoszenia sie¢ linii
podstawowej, ale wiaze si¢ to z duza trudnoscig wykonania, widoczng w drzeniu

liter, w nieregularnej naciskowosci i prawie natychmiastowym powrotem linii do
dotu.
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*é&f{b&ﬁﬁﬂfﬁ w/(ﬁfg} 3

Rys. 20. Réznica w zapisie ostatniej linijce z pozostala czescia dokumentu

Roéznica ta jest jeszcze bardziej widoczna, gdy poréwnamy dwuznak ,MI” z druga
i trzecig linijkg testamentu (rys. 21 i 22).

Rys. 22. Dwuznak ,MI” we fragmencie stowa ,MIO” w trzeciej linijce zapisu w testamencie
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W wyniku obserwacji gérnej czesci testamentu i jego podpisu oraz zapisu w trzeciej
linijce mozna stwierdzi¢ znaczne réznice w ruchu graficznym.

III

Podsumowujac, w zapisie testamentowym sa wyraznie widoczne gesty
spazmatyczne, znieksztalcone, niepewne, zablokowane, kanciaste, przerwy
w linii, podwoéjne pociagniecia w stowach ,Cattolica 9.10.03.”, ,nomino”
i w podpisie ,Pascucii Rossana”, z wyjatkiem stéw ,AGOSTINI MIO EREDE”
(Agostini moim spadkobierca), w ktérych wykonanie odznacza sie ptynnoscia,
intencjonalnym hamowaniem gestu, tendencja do zaokraglen. Takie réznice
wyrazaja wspoéldziatalnosé graficzna innej osoby. Z pewnoscia kto§ wspomagal,
podtrzymywat reke chorej kobiety, kto$, kto samodzielnie wykonat niektore litery,
np. ,MI” w stowie ,MIO” w ostatniej linijce zapisu woli spadkodawczyni.

Podpis z 11 pazdziernika 2003 r., czyli dwa dni po napisaniu testamentu,
potwierdza ten fakt. Kobieta nie byta w stanie samodzielnie postugiwac si¢ pismem
w spos6b plynny, ze zdecydowanym naciskiem i z ekspansywnym unoszeniem sie
gestu, gdyz bylo to niezgodne z jej natura grafomotoryczna, widoczna w miejscach,
w ktérych w tym samym momencie nastepuje widoczne pogorszenie grafizmu.

Z dokladnej analizy calego testamentu wynika, ze zdanie ,INOMINO AGOSTINI
ALFREDO MIO EREDE” (Wyznaczam Alfreda Agostiniego moim spadkobierca)
wykonane jest z pomoca innej osoby, ktéra w niektérych formach graficznych
okazuje sie pomagac spadkodawczyni, nie przejmujac jednak roli dominujacej.
W niektérych zas stowach widoczna jest dominacja reki osoby pomagajacej, ktéra
wykonczyta tres¢ w sposéb samodzielny, tak jak w stowach ,MIO EREDE".

Chociaz mozna zgodzié¢ si¢ z opinig, ze litery drukowane maja wieksza
przejrzystosé, fakt ten nie usprawiedliwia braku elementéw dysgraficznych,
ktore przeciez sa obecne w pismie Rossany Pascucci. Z badania podpiséw i czesci
pisma w testamencie wynika, ze linia graficzna wykonana kursywa, a dokladnie
stowo ,Cattolica” i znaki numeryczne ,9.10.03”, oraz ,nomino” i czeé¢ podpisu
»,Pascucci Rossana”, wykazujg spéjnoé¢ i zgodnosé odpowiadajaca grafice
symptomatologicznej, ze zmianami wynikajacymi z niskich impulséw graficznych
zwigzanych z chorobg Rossany Pascucci.

W $wietle dochodzenia i ustalonych szczegélowo wynikéw mozliwa jest
odpowiedz na pytania postawione przez sedziego. Testament Rosanny Pascucci
jest w czeéci przez nig zredagowany i podpisany (w pierwszym i drugim wersie);
natomiast w czeéci widoczne jest zjawisko ,reki prowadzonej”. W zwigzku z tym
testament jest sfalszowany.

Przytoczony przykiad patologii, zaczerpniety z dziedziny ekspertyzy
dokumentéw, ukazuje mozliwosci obserwacji rozwoju choroby w pismie,
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a tym samym potencjal grafologii i mozliwosci jej zastosowania w naukach
kryminologicznych i kryminalistycznych.

Przeklad z jezyka wloskiego: Jolanta Grebowiec-Baffoni
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Streszczenie
Obserwacje patologii pisma na przykladzie zapisu
testamentowego

Pismo odreczne jest zapisem ruchu neuropsychologicznego. Z tego powodu $lad
graficzny moze by¢ traktowany jako symptom dynamiki wystepujacej w organizmie.
Kazda zmiana w ciele, choroba lub wiek powoduje zmiany w charakterze pisma
odrecznego, ktére nalezy wzig¢ pod uwage podczas przeprowadzania ekspertyzy
na potrzeby sprawy sadowej.

Summary
Observations of the disease in the writing on the example of
the testament

Handwriting is a record of neuro-psychophysiological motion. For this reason,
a graphic trace can be treated as a kind of symptom of dynamics occurring in
one’s body. Any change in the body, illness or age, introduces changes to one’s
handwriting, which must be taken into account during the implementation of expert
examination of handwritten documents.
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Sejmowa kontrola dziatalnosci rzqdu z perspektywy
prawnoustrojowej i praktyki politycznej

Jerzy Kucinski
Dom Wydawniczy Elipsa, Warszawa 2017, ss. 472

Recenzowana praca stanowi kolejna ksiazke z bardzo bogatego dorobku naukowego
Jerzego Kucinskiego, obejmujacego problematyke nauki o panistwie, demokracji,
ustroju konstytucyjnego RP oraz wspoélczesnej polskiej mysli ustrojowej. Niezwykta
pracowitos¢ naukowa Autora zastuguje na najwyzszy szacunek. Do wyrazenia takiej
opinii o dorobku naukowym J. Kucinskiego upowaznia mnie wnikliwa lektura
jego wczesniej opublikowanych dziel. Przystepujac do recenzji swiezo wydanej
ksiazki o wymienionym na wstepie tytule, mialem przekonanie, ze jest to dzielo
wartosciowe, zastugujace na upowszechnienie.

Nalezy podkresli¢, ze Autor analizuje zagadnienia sejmowej kontroli dziatalno-
Sci rzadu z perspektywy prawnoustrojowej oraz praktyki politycznej. Podjat sie on
zatem ambitnej préoby skonfrontowania zalozerr prawnoustrojowych dotyczacych
sprawowania tej kontroli z praktyka jej urzeczywistniania. Takie podejscie badawcze
sprawia, ze ksigzka J. Kuciniskiego wyréznia sie sposréd wielu publikacji odnosza-
cych sie jedynie do modelu prawnoustrojowego analizowanej problematyki. Autor
zdawal sobie sprawe z waloréw wlasnego tworczego zamystu badawczego, piszac,
ze model ten stanowi tylko normatywna konstrukcje sejmowej kontroli dziatalnosci
rzadu, swoisty ,szkielet” o charakterze statycznym, ktéry okresla jej podstawy,
zakres, organizacje, instytucje i tryb sprawowania. Chociaz Autor zaznacza, ze
analiza praktyki politycznej tej kontroli zostala (ze wzgledu na obszernos$¢ materii)
ograniczona do §wiadomie wybranych instytucji, procedur i dziatann kontrolnych
(s. 16), to i tak dos¢ szeroko pokazuje rzeczywisty stan rzeczy. Autor formuluje
generalng opinie, ze ,praktyka, w znacznym stopniu zgodna z jej modelem praw-
noustrojowym, z modelem tym nie jest jednak w pelni spdjna, ze sie od niego
w pewnych elementach rézni, chociaz i merytorycznie, i w ukladzie czasowym
w niejednakowym stopniu” (s. 16).

Warstwa jurydyczna pracy oparta jest przede wszystkim na analizie Konstytucji
RP z 2 kwietnia 1997 r., a takze na innych aktach normatywnych regulujacych
kwestie sejmowej kontroli dziatalnosci rzadu, zwtaszcza niektérych ustaw i regu-
laminu Sejmu. Autor w swojej pracy uwzglednil tez okreslone watki teoretyczne
oraz prawnoustrojowe, ale staral si¢ je opisywac z pewna powsciagliwoscia, aby
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nie zmienia¢ przyjetej koncepcji dzieta. Na cato$¢ pracy skiada sie siedem rozdziatow,
ktére poprzedza wstep, a jej koricowa czes¢ zamykajg konkluzje.

Rozdziat 1 ksigzki zawiera rozwazania o charakterze teoretycznym oraz do-
tyczace podstaw normatywnych sejmowej kontroli dziatalnosci rzadu. Struktura
wewnetrzna tego rozdzialu obejmuje trzy czesci ujete formalnie w trzech punktach.
W pierwszej Autor w sposéb klarowny przedstawia (analizuje) pojecie kontroli
sejmowej (parlamentarnej) stosowane przez ustrojodawce w Konstytucji RP z 1997 r.
oraz uzywane w orzecznictwie Trybunatu Konstytucyjnego. Autor z niezwykla
skrupulatnoscia wylicza, ile razy w tekscie Konstytucji uzyto terminu ,kontrola”,
niekiedy z dookreéleniami. Zwraca uwage, ze pojecia tego uzyto nawet kilka razy
w przepisach jednego artykutu (np. w art. 202-205), oraz wskazuje na jego kontekst
podmiotowy i przedmiotowy.

Przedstawiajac pojecie kontroli sejmowej (parlamentarnej) w orzecznictwie
Trybunatu Konstytucyjnego, Autor, na podstawie analizy wielu orzeczen, stwierdza,
ze organ ten nie wypracowat jednolitej terminologii dla instytucji i procedur zwig-
zanych z tym rodzajem kontroli. Malo tego, réwniez istota kontroli byla postrzegana
przez Trybunat niejednakowo, jej zakres bowiem byt raz szerszy, innym razem wez-
szy. Zjawisko to Autor zilustrowal na przykladach konkretnych orzeczen Trybunatu.
Wysoko oceniam wnikliwg analize orzecznictwa sadu konstytucyjnego dotyczaca
pojmowania sejmowej kontroli dzialalnosci rzadu oraz wszystkich pozostatych
centralnych organéw i agencji administracji rzadowe;j.

Odrebna uwage J. Kucinski poswiecit opisowi stanowisk przedstawicieli polskiej
nauki prawa konstytucyjnego w kwestii rozumienia kontroli sejmowej (parlamen-
tarnej), w tym kontroli dziatalnosci rzadu. Oceniam, ze analize na tak wysokim
poziomie merytorycznym mogt przeprowadzic tylko wybitny znawca problematyki
ustrojowej. Autor w sposob klarowny i logiczny zaprezentowat wilasne klasyfikacje
pogladéw doktryny, przyczyniajac sie tym samym do ich uporzadkowania. Na tle
tego opisu zaproponowat tez autorskie rozumienie okreslenia ,sejmowa kontrola
dzialalnosci rzadu” i jej elementéw sktadowych (s. 37-41). W swej rozwinietej defini-
cji kontroli przyjat, ze jest to , caloksztalt podejmowanych przez sejmowe podmioty
kontroli, zgodnie z obowigzujacym prawem, czynnosci o charakterze samoistnym”
(s. 37). Dalej w czterech punktach dookreélil, na czym te czynnoéci polegaja. Piszac
o sejmowych podmiotach kontroli, Autor wymienit: Sejm in pleno, komisje sejmo-
we i postéw. Niezbywalng cechg takiej kontroli jest jej zgodnoé¢ z prawem oraz
samoistnos¢. Samoistny charakter maja te czynnosci kontrolne, ktére nie stanowia
element6éw realizacji innych funkcji czy kompetencji Sejmu, a ich gléwnym celem
jest osiggniecie zamierzonych rezultatéw kontrolnych droga wykorzystywania
przez podmioty sejmowe wiasciwych instrumentéw i form kontroli (s. 37). W pelni
podzielam stanowisko Autora w analizowanym zakresie.
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Czes¢ druga rozdzialu I J. Kucinski poswiecit analizie sejmowej kontroli dzia-
talnosci rzadu w kontekscie funkcji spetnianych przez Sejm, zwlaszcza funkcji
kontrolnej. Rozwazania te zaswiadczajg o wielkiej erudycji Autora. Dokonat on
wszechstronnej, glebokiej oceny dorobku konstytucjonalistéw polskich w tym
zakresie oraz przedstawil wlasne, trafne spostrzezenia i propozycje.

W trzeciej czesci omawianego rozdziatu Autor dokonat rzetelnej interpretacji
podstaw normatywnych (przepiséw konstytucyjnych, ustawowych oraz aktéw
prawnych rangi pozaustawowej) sejmowej kontroli dziatalnosci rzadu. Wiele uwagi
poswiecil kwestii znaczenia prawnego art. 95 ust. 2 Konstytucji RP. W piSmiennic-
twie naukowym zagadnienie to wywolato znaczne réznice zdan. W pracy dokonano
krytycznej analizy tych stanowisk i na tym tle Autor zaprezentowat wtasny poglad.
Uczynit to jednak nie bez pewnych wahan, stwierdzil bowiem, ze ,nie powinno sie
raczej mie¢ watpliwosci, ze przepis art. 95 ust. 2 Konstytucji ma dla sejmowej kon-
troli, dziatalnosci rzadu znaczenie podstawowe, a jako taki jest prawnie i ustrojowo
przydatny i nie powinien by¢ z Konstytucji usuwany” (s. 56).

Rozdziat II ksigzki poswiecony zostal problematyce znaczenia prawnoustro-
jowego sejmowej kontroli dziatalnosci rzadu na gruncie Konstytucji RP z 1997 r.
W pierwszej czesci tego rozdziatlu Autor podjat udang prébe przedstawienia pro-
bleméw tej kontroli w $wietle wybranych naczelnych konstytucyjnych zasad ustroju
politycznego panstwa, takich jak: zasada demokratycznego panstwa prawnego,
zasada zwierzchniej wladzy narodu, zasada okreslajagca podstawowe postacie
sprawowania wladzy przez naréd, zasada podziatu wladzy i réwnowagi wiadz.
Istota tych rozwazan jest, z jednej strony, ukazanie wptywu, jaki wywiera kazda
z wymienionych zasad (i jej elementy skladowe) na sejmowa kontrole dzialalnosci
rzadu, z drugiej - ukazanie mozliwej roli tej kontroli w realizacji kazdej z zasad. Jest
to nowatorskie ujecie analizowanych zagadnier.

W czesci drugiej omawianego rozdzialu Autor podjal trud ukazania kwestii
sejmowej kontroli dzialalnosci Rady Ministréw jako nieodzownego sktadnika kon-
stytucyjnego systemu rzadoéw RP. Niezwykle na czasie (ze wzgledu na dzisiejsze
spory polityczne) sa rozwazania na temat konstytucyjnego systemu rzadéw w Polsce,
prowadzone na tle gltéwnych modeli systemoéw rzagdéw. W pelni podzielam poglad
J. Kucinskiego, ze istniejacy konstytucyjny system rzadéw ma charakter miesza-
ny. Przedstawiona argumentacja (s. 99) catkowicie uzasadnia stanowisko Autora.
Niewatpliwie duza zaleta recenzowanej publikacji jest to, ze Autor prezentuje tez inne
poglady w omawianych kwestiach. W dalszych rozwazaniach J. Kuciriski w spos6b
przejrzysty przedstawit rozwigzania systemu rzadéw RP wywierajace wplyw na
sejmowg kontrole dzialalnosci Rady Ministréw. Maja one istotng wartos¢ poznawcza.

Rozdziat trzeci ksigzki odnosi sie do zakresu podmiotowego i przedmiotowego
sejmowej kontroli dziatalnosci rzadu (s. 112-161). Autor odpowiada tu na dwa pyta-
nia. Pierwsze: kogo Sejm ma prawo kontrolowa¢, przyjmujac, ze pojecie ,rzad” jest
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okresleniem zbiorczym obejmujacym wiecej niz jeden podmiot? Drugie pytanie: jakie
rodzaje aktywnosci rzadu Sejm moze kontrolowa¢ w ramach swoich kompetencji? W
odpowiedzi na pierwsze pytanie J. Kucinski przedstawia charakterystyke prawno-
ustrojowa takich organéw, jak: Rada Ministréw in corpore, prezes Rady Ministréow i
ministrowie. Odnoszac sie do drugiego pytania, Autor stwierdza, ze nie ma takich
spraw prowadzonych przez Rade Ministréw i jej cztonkéw, ktére nie mogtyby by¢
objete kontrolnymi dzialaniami wiasciwych podmiotéw sejmowych - Sejmu in pleno,
komisji sejmowych oraz postéw. Innymi stowy, zakres sejmowej kontroli organéw
rzadowych ma charakter nieograniczony. Wydaje sie, ze wyjasnienia wymagalaby
kwestia rozciggniecia kontroli nie tylko na caloksztalt dziatalnosci Rady Ministréw
in corpore, prezesa Rady Ministréw, jej czlonkéw, ale tez na centralne i terenowe
organy administracji rzadowej (s. 116).

W kolejnych trzech rozdzialach - czwartym, pigtym i széstym - analizie podda-
no kontrole dziatalnosci rzadu sprawowana przez poszczegélne sejmowe podmioty
kontrolujace, tj. przez Sejm in pleno, komisje sejmowe oraz postéw. Struktura we-
whnetrzna poszczegoélnych rozdzialéw jest podobna. Autor stara sie w kazdym z nich
zajmowac podobnymi w swej istocie kwestiami kontroli. Takie podejscie badawcze
trzeba oceni¢ pozytywnie, poniewaz umozliwia ono poréwnanie dziatalnosci
kontrolnej sprawowanej przez wymienione podmioty zaréwno na plaszczyznie
stosownych rozwiazan (regulacji) prawnych, jak i praktyki polityczne;j.

Rozdziat IV odnosi sie do kontroli dziatalnosci rzagdu sprawowanej przez Sejm
in pleno, ktéry jest podmiotem najwazniejszym ranga ustrojowa, a jako jedna z izb
parlamentu dysponuje pelnig swych uprawierr wladczych oraz ma najszersze
kompetencje w zakresie kontroli dziatalnosci rzadu (s. 163). Punktem wyijscia au-
torskich rozwazan stata sie kwestia pozycji prawnoustrojowej Sejmu w kontekscie
jego prawa do kontroli dziatalnosci rzadu. Jerzy Kuciniski trafnie zwrocit uwage, ze
Sejm in pleno swoje uprawnienia kontrolne realizuje wylacznie na posiedzeniach.
Wynika z tego, ze gléwna role w sprawowaniu przez calg izbe kontroli dziatalnosci
rzadu odgrywa wiekszos¢ sejmowa. W tym ukladzie rola opozycji jest silg rzeczy
(zwlaszcza co do skutecznosci kontroli) ograniczona. W tej czesci pracy Autor wy-
odrebnit ,,posiedzenia kontrolne Sejmu”, zaznaczajac, ze to okreslenie ma charakter
umowny i praktycznie odnosi sie do tych posiedzeni plenarnych Izby, na ktérych
dokonywata ona kontroli dziatalno$ci rzagdu. Rozwazania o charakterze teoretycz-
no-jurydycznym Autor ilustruje danymi statystycznymi dotyczacymi posiedzen
Sejmu i dni obrad w okresie III-VII kadencji (lata 1997-2015), aktywnoscig postéw
mierzong liczba wystapien poselskich czy liczba sktadanych przez nich oswiadczer
(tabele 1 i 2). Jerzy Kucinski rzetelnie analizuje instrumenty kontroli dziatalnosci
rzadu wykorzystywane przez Sejm in pleno. Odnosi sie to zwlaszcza do dwoch
instrumentéw: 1) prawa do uzyskiwania informacji o dziatalnosci kontrolowanych
organéw rzadowych oraz 2) prawa do zapewniania obecnoéci przedstawicieli
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kontrolowanych organéw rzadowych na posiedzeniach Sejmu. Trudno byloby prze-
ceni¢ w tym miejscu warstwe statystyczng ilustrujaca w kategoriach ilosciowych
i procentowych badane zagadnienie. Ciekawe sa wnioski formulowane na tym
tle (s. 181-182). Autor wyjasnia, dlaczego formuluje je z ostroznoscia. Takie stano-
wisko §wiadczy o rzetelnym podejsciu badawczym do zlozonej materii praktyki
parlamentarnej. Odrebna uwage (pkt 4, s. 182-207) Autor poswiecit kwestii form
kontroli dziatalnosci rzadu sprawowanej na posiedzeniach oraz rezultatom tej
kontroli. Wyodrebnil i przeanalizowat dwie takie formy: 1) rozpatrywanie przez
Sejm in pleno sprawozdan Rady Ministréw z wykonania ustawy budzetowej i podej-
mowania uchwat w przedmiocie absolutorium dla rzadu; 2) kontrole problemowe
poszczegodlnych dziedzin dziatalnosci rzadu. W pracy podkresla sig, ze chodzi
o kontrole rzeczywistej dziatalnosci rzadu, a nie tylko o dziatalnoé¢ zamierzona
czy planowana (s. 182).

Wysoko oceniam przeprowadzong analize podjetych w okresie od II do VII
kadencji uchwat i rezolucji, ktérych tematyka zwigzana byla ze sprawowaniem
przez Izbe in pleno kontrola dziatalnosci rzadu. Tego rodzaju analizy wymagaja
duzego nakladu pracy i sa czasochtonne. Nalezy zatem docenic trud Autora. Wnioski
przedstawione na koncu rozdziatu (s. 232) oceniam jako zasadne.

Problematyce kontroli dzialalnosci rzadu sprawowanej przez komisje sejmowe
Jerzy Kucinski poswiecit 107 stron swojej ksiazki (rozdzial V). Warto zaznaczy¢, ze
analiza objete sa wszystkie trzy rodzaje komisji, tj. state, nadzwyczajne i sledcze.
Charakterystyka statusu prawnego komisji sejmowych dowodzi wielkiej erudycji
Autora, podejmujacego polemike z pogladami, ktérych nie podziela lub podziela
tylko czesciowo. Autor rzetelnie przedstawit zakres uprawnien sejmowych komisji
sledczych (uwzgledniajac ich specyfike) oraz statych komisji sejmowych do kontroli
dzialalnosci rzadu. Odrebna uwage poswiecit analizie form organizacyjnych wyko-
nywania kontroli dzialalnosci rzadu przez komisje sejmowe. W pracy wyszczego6lnit
dwie takie formy: posiedzenia komisji i prace komisji. Odwolujac sie do danych
empirycznych, przedstawil aktywnos¢ komisji statych, w szczegolnosci czterech
wybranych komisji w poszczegélnych kadencjach Sejmu. Zaprezentowat ja w formie
tabelarycznej, co sprawia, Ze oglad iloSciowy jest przejrzysty. Podzielam spostrze-
zenia Autora w kwestii réznorodnych uwarunkowan kontroli dziatalnosci rzadu
wykonywanej przez komisje. W podobny sposéb Autor przeanalizowat dziatalnos¢
statych podkomisji jako formy organizacyjnej tej kontroli. Dotyczylo to statych pod-
komisji powolywanych przez cztery wymienione komisje state.

W tej czesci pracy (rozdzial V) Jerzy Kucinski dokonat analizy instrumentéw
kontroli dziatalnosci rzadu stosowanych przez komisje sejmowe. Swoja uwage
skoncentrowal na dwoch takich instrumentach (Srodkach), tj. prawie do uzyski-
wania informacji o dziatalnosci kontrolowanych organéw rzadowych oraz prawie
do zapewniania obecnosci przedstawicieli kontrolowanych organéw rzadowych
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na posiedzeniach komisji. Te dwa prawa komisji sejmowych maja bezposrednie
umocowanie prawne. W rozwazaniach tych przedstawiono tez specyfike komisji
Sledczych w przedmiotowym zakresie. Autor konsekwentnie ilustruje wywody
oparte na stosownych regulacjach prawnych danymi statystycznymi. Takie ujecie
ma istotng warto$¢ poznawcza.

W kolejnym fragmencie pracy omoéwione zostato uczestnictwo komisji sej-
mowych w rozpatrywaniu przez Sejm sprawozdan Rady Ministréw z wykona-
nia ustawy budzetowej. Autor najpierw skrupulatnie przedstawil w wymiarze
normatywnym (w spos6b sekwencyjny) tryb prac sejmowych w przedmiotowym
zakresie, a nastepnie odtworzyl praktyke uczestnictwa komisji w rozpatrywa-
niu tych sprawozdan przedkiadanych przez rzad. W podobnej konwencji opisat
prowadzenie przez stale komisje sejmowe kontroli problemowych poszczegél-
nych dziedzin dziatalnosci rzadu i podejmowanych w ich wyniku dezyderatéw
i opinii. Zobrazowanie statystyczne wymienionych kwestii zastuguje na uznanie.
Wymagalo to benedyktynskiej pracy. Wysoko oceniam przeprowadzong analize
dziatalnosci kontrolnej sejmowych komisji §ledczych. Racje ma ]. Kuciniski, ze
powolywane komisje Sledcze nie spelnity swojej roli albo spelnity ja w stopniu
niezadowalajagcym. Wedlug niego przyczyna tego stanu rzeczy jest przede wszyst-
kim wykorzystywanie komisji §ledczych do realizacji intereséw rzadzacych partii
politycznych (s. 340).

Rozdzial VI pracy poswiecono problematyce kontroli dziatalnosci rzadu spra-
wowanej przez postéw. Autor w sposéb klarowny i wnikliwy przedstawit ich status
prawny jako podmiotéw kontroli. Ponadto odwolujac sie do postanowieri konstytu-
cyjnych, okreslit zakres uprawniert do prowadzenia takiej kontroli jako rozlegty -
,najszerszy z mozliwych” (s. 347). Ocena ta wspotbrzmi z opiniag wyrazong przez
postéw w badaniach ankietowych w 2010 r. Instytucje kontroli dziatalnosci rzadu
wykorzystywane przez postow zostaly przedstawione w aspekcie normatywnym
i przez pryzmat praktyki politycznej w okresie badanych kadencji.

Ostatnia czes¢ pracy (rozdzial VII) zawiera rozwazania dotyczace odpowie-
dzialnosci parlamentarnej Rady Ministrow i jej cztonkéw przed Sejmem w swietle
regulacji konstytucyjnych z 1997 r. Autor wnikliwie oméwit tu dwie kwestie: zna-
czenie prawnoustrojowe odpowiedzialnosci parlamentarnej Rady Ministrow i jej
cztonkéw oraz instytucjonalne formy egzekwowania przez Sejm odpowiedzialnosci
parlamentarnej rzadu. Zaprezentowal rézne stanowiska wystepujace w literaturze
przedmiotu. Duzym walorem poznawczym tego rozdziatu (tak jak poprzednich)
jest przedstawienie praktyki politycznej w zakresie przedmiotowym objetym ana-
lizg w minionych pieciu kadencjach Sejmu. Konkluzje umieszczone na koncu tego
rozdziatu oceniam jako trafne.

Calos¢ pracy zamykaja Konkluzje (s. 458-460). Sa one wynikiem swoistej kon-
frontacji modelu prawnego (konstytucyjnego) tytulowego zagadnienia badawczego
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z praktyka polityczng w tym zakresie. Wnioski de lege ferenda uznaje za godne roz-
wazenia przez ustawodawce konstytucyjnego i zwyklego. Po ksiazke te powinny
siegnac osoby, ktérym bliska jest problematyka prawnoustrojowa dzisiejszej Polski.

Stefan Korycki
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Polityka publiczna. Teoria. Jakosé. Dobre praktyki
Redakcja naukowa: Joachim Osiniski, Izabela Zawislinska
Oficyna Wydawnicza SGH, Warszawa 2016, ss. 351

Redaktorzy naukowi we wprowadzeniu okreélili ksigzke jako ,prébe
interdyscyplinarnego ujecia elementéw teorii i mechanizméw funkcjonowania
wspoblczesnego paristwa oraz jego organoéw w kontekScie nowo powstalej
dyscypliny naukowej, jaka sa nauki o polityce publicznej. Prébuje sie ja okresla¢
jako dziedzine systemowych i uporzadkowanych dziatan instytucji publicznych
ukierunkowanych na realizacje podstawowych funkcji pafistwa oraz rozwigzywanie
kluczowych probleméw zbiorowych”. Zwigzana z dominacja neoliberalizmu
koncepcja nowego zarzadzania publicznego (New Public Management - NPM)
sprzyjata adaptowaniu albo wrecz przenoszeniu do sektora publicznego kryteriéw
efektywnosci i sprawnosci stosowanych w przedsigbiorstwach. ,Dla przedsiebiorstw
i podmiotéw prywatnych typowy jest indywidualizm, dazenie do zysku, a nawet
chciwosé. Tymczasem dla podmiotéw publicznych istotne sa takie wartosci, jak:
sprawiedliwos¢, odpowiedzialno$é, solidarnos¢ wewnatrz- i miedzypokoleniowa,
a takze réwnos¢, m.in. w sferze poziomu zycia i ograniczania rozwarstwienia
spolecznego”.

Joachim Osiniski w rozdziale: Anatomia sfery publicznej i przestrzeni publicznej
a ksztattowanie polityki publicznej w panstwie przedstawil wnikliwa charakterystyke
szkodliwych skutkéw ideologii neoliberalizmu przenoszonej przez swoistg
nowomowe. Nowomowa ta w duzym stopniu wkroczyla do jezyka angielskiego oraz
opanowala go i przezen trafita pod pretekstem ,naukowych”, ,cywilizacyjnych”
lub ,kulturowych” nowosci godnych nasladowania do innych jezykéw, w tym
do jezyka polskiego. Dalszy ciag procesu rozprzestrzeniania sie neoliberalnych
terminéw i formul to prosty mechanizm i wykorzystanie ,lokalnych” akademickich
fundamentalistéw rynkowych, ustuznych lub niezbyt roztropnych i bezkrytycznych
dziennikarzy oraz publicystéw, menedzeréw podmiotéw gospodarczych,
przedstawicieli finansjery, a takze ,nowej warstwy kaplariskiej neoliberalizmu, tzw.
niezaleznych ekspertéw i doradcéw”. Joachim Osinski podkreéla, ze przezwyciezanie
neoliberalizmu bedzie diugotrwale i trudne, poniewaz wiekszosé badaczy,
dziennikarzy i politykéw ,nadal hotduje neoliberalnym mitom czy bzdurom
oraz w dalszym ciagu oportunistycznie je powiela i upublicznia”. Jedna z prawd
objawionych neoliberalizmu byto hasto ,sfera publiczna to marnotrawstwo”. Autor
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widzi potrzebe powrotu do teorii dziatania publicznego Hanny Arendt, koncepcji
spoleczenstwa otwartego i rozumu publicznego Karla Poppera oraz teorii dziatania
komunikacyjnego i sfery publicznej Juergena Habermasa.

W tym kontekscie warto podkresli¢, ze w warunkach dominacji neoliberalizmu
doszlo do zdumiewajacego chaosu pojeciowego. Neoliberalizm byl i jest
ideologia konserwatywna. Tymczasem liczni jego wyznawcy nazywali siebie po
prostu liberatami, chociaz ich przewodnikami byli konserwatywni politycy -
Margaret Thatcher i Ronald Reagan. Inne dziwolagi to instytucje nazywajace sie
konserwatywno-liberalnymi oraz politycy o pogladach konserwatywno-liberalnych.
Sadze, ze wiele nieporozumien wynika z faktu, ze kiedy neoliberalowie méwia
o jednostce, to maja zazwyczaj na mysli przedsiebiorce. Natomiast zwolennicy
liberalizmu politycznego moéwia o jednostce ludzkiej, ktorej wolnos¢ jest ograniczana
m.in. przez presje przedsiebiorcy.

Interesujacy jest zakres problematyki, ktéra przedstawia Anna Kociotek-Peksa
w czesci ksigzki zatytulowanej: Polityka prawodawcza w obszarze gospodarki w kontekscie
zasad spolecznej gospodarki rynkowej i wolnosci gospodarczej. Uwagi z zakresu polityki
prawa. W krytycznej analizie spotecznej gospodarki rynkowej, ktérej koncepcja
zostala przyjeta w Konstytucji RP z 1997 r.,, Autorka zarzuca twércom Konstytucj,
ze dokonuja ,legitymizacji interwencjonizmu panstwowego w procesy gospodarcze,
akcentujgc tym samym interwencjonizm regulacyjny - rozumiany przede wszystkim
jako dziatalnos¢ prawotwoércza. Zatem nie jest mozliwe zachowanie rynkowego
charakteru samej gospodarki, gdyz zostaja zakl6cone procesy gospodarcze
warunkowane dzialaniem wolnego rynku, ktérego wolnos¢ zostaje ograniczona
w zakresie dokonywanej przez panstwo interwencji”. Sadze, ze Autorka -
podobnie jak wiele innych autorek i autoréw - naduzywa okreslenia ,wolny
rynek”. Wspoélczesne rynki funkcjonuja w warunkach konkurencji niedoskonalej,
wynikajacej np. z istnienia oligopoli oraz tendencji monopolistycznych. Ta wlasnie
konkurencja czesto sklania do interwencji przez dziatalnoé¢ prawotwoércza. Anna
Kociolek-Peksa wyraza poglad, ze ,moralnosc¢ decyzji i dziatan jednostek powinna
by¢ rozumiana tak, jak rozumiat ja F.A. von Hayek”. Twierdzit on, Ze ,nasze decyzje
posiadaja warto$¢ moralna tylko wtedy, gdy sami jesteSmy odpowiedzialni za nasze
wlasne sprawy”. Istotnie, trudno wymagac¢ od pracownika zatrudnionego wbrew
jego woli na umowie ,$mieciowej” odpowiedzialnosci za jego wtasne sprawy oraz
poszukiwac wartoéci moralnej jego decyzji podejmowanej w warunkach bezrobocia.
Od dawna problemem trudnym i spornym jest zasieg i charakter interwencji
panstwa. Autorka cytuje ,bardzo ciekawe” stwierdzenie Leszka Balcerowicza,
ktoéry sadzi, iz ,istnieje dostatecznie duzo »niezmiennikéw« (statych) poznawczych
i motywacyjnych konstytuujacych nature ludzkg, aby przyjaé, ze dla kazdej dowolnej
spolecznosci optymalny zakres aktywnosci paristwa jest podobny”. Trudno sie z tym
zgodzi¢. Musimy bra¢ pod uwage nie tylko ,niezmienniki” natury ludzkiej, ale takze
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wymiary kultur narodowych, ktére zbadat i opisat Geert Hofstede. Dystans wladzy,
czyli przyzwolenie na ingerencje wladzy w zycie spoleczne, jest w Chinach wysoki,
a w spoleczenistwach skandynawskich - niski. Inne wymiary poszczegdlnych kultur
narodowych, a wiec relacje pomiedzy indywidualizmem a kolektywizmem, stopient
unikania niepewnosci oraz proporcje pomiedzy cechami maskulinistycznymi
i feministycznymi, sa réwniez bardzo zréznicowane. Rozbieznosci te sa zazwyczaj
gleboko zakorzenione w przesztosci poszczegélnych spoleczeristw.

Na uwage zastuguje Analiza polityki publicznej z wykorzystaniem modelu cyklu
dziatan publicznych jako narzedzia podnoszenia jakosci dziatan we wspdlczesnym paristwie
Marcina Sakowicza. Uzupelnieniem tej analizy jest studium przypadku: Zwalczanie
dopalaczy w Polsce w latach 2011-2013.

Trudny i kontrowersyjny problem urynkowienia ustug publicznych przedstawit
Andrzej Zybata w pracy: Paristwo wobec rynkéw niszowych. Zdaniem niektérych
badaczy w warunkach globalizacji roénie znaczenie miast. W czeéci duzych
miastach reakcja na neoliberalng globalizacje sg ruchy spoteczne i demokratyczne
samorzady lokalne. Tych waznych i interesujacych probleméw dotyczy praca
Bogustawa Pytlika: Istota i znaczenie budzetu partycypacyjnego we wspolczesnej
Europie. Tytul wydaje sie zbyt skromny. Po pierwsze, Autor wychodzi poza Europe,
przedstawiajac dobre doswiadczenia z Brazylii (Porto Alegre) i proby ich wdrazania
w Hiszpanii (Kordoba) i w Polsce (Sopot). Po drugie, kwestie dotyczace budzetu
partycypacyjnego przedstawione zostaly w szerszym kontekscie spotecznym.
Ten sam Autor przedstawil tez: Jakos¢ administracji publicznej jako jeden z priorytetow
Narodowego Programu Jakosci Republiki Stowackiej na lata 2013-2016.

Dla uczestnikéw wspédtczesnych dyskusji na temat procesu stanowienia prawa
interesujaca lekture moze stanowi¢ praca Jerzego Oniszczuka pt. Dobry model
tworzenia prawa jako wsparcie jakosci polityki publicznej, a takze praca Anny Kociotek-
Peksy: Realizacja norm Europejskiego Kodeksu Dobrej Administracji jako wyznacznik jakosci
i efektywnosci procesu stosowania prawa. Dobre praktyki w administracji publicznej.

Dwoje autoréw - Marta Pachocka i Jan Misiuna podjeto aktualng i trudna
problematyke polityki imigracyjnej panistw Europy Zachodniej. Na podstawie
badarn Europejskiej Sieci Migracyjnej M. Pachocka przedstawita dobre praktyki
w polityce imigracyjnej i integracyjnej Francji. Omowita tez dziatania podejmowane
na szczeblu Unii Europejskiej przez Dyrekcje Generalng ds. Migracji i Spraw
Wewnetrznych. Jan Misiuna potraktowat brytyjska polityke imigracyjng jako
przykiad polityki publicznej. Scharakteryzowatl réznice w brytyjskiej polityce
imigracyjnej pod rzadami Partii Konserwacyjnej i Partii Pracy. Przedstawione
przez Autoréw dane dotyczace programéw i projektéw oraz instytucji i organizacji
zaangazowanych w problematyke imigracji sklaniaja do pytan dotyczacych ich
skutecznosci, a zwlaszcza przysztosci procesow integracyjnych. Odpowiedzi na te
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pytania znajda sie¢ prawdopodobnie poza sfera polityki publicznej. By¢ moze zostang
one sformulowane przez specjalistow w zakresie socjologii i psychologii spoteczne;j.

Izabela Zawisliniska w pracy zatytutowanej: Inicjatywa Partnerstwa Otwartego
Rzqdu - analiza wybranych przypadkow przedstawila geneze i istote wzorca rzadzenia
opartego na przestrzeganiu zasad transparentnosci, partycypacji i rozliczalnosci.
We wrzesniu 2011 r. osiem panstw: Brazylia, Filipiny, Indonezja, Meksyk, Norwegia,
RPA, Wielka Brytania i USA zapoczatkowatlo Partnerstwo Otwartego Rzadu (Open
Government Partnership, OGP). Obecnie w sktad OGP wchodzi 69 panstw. Paristwa
czlonkowskie powinny przestrzega¢ wymienionych zasad oraz podejmowac
dziatania na rzecz ,zwiekszenia udziatu spoteczenistwa we wspoéttworzeniu
oraz monitorowaniu i ocenie dziatan rzadu”. Polska nie nalezy do OGP mimo
utworzenia w roku 2012 przez organizacje spoleczne Koalicji na rzecz Otwartego
Rzadu. Krokiem w kierunku OGP wydawat sie przyjety w 2013 r. dokument -
strategia ,Sprawne Paristwo 2020”. Brak lub ograniczanie konsultacji spotecznych
W procesie przygotowywania projektow ustaw to zjawiska, ktére oddalaja Polske od
czlonkostwa w OGP. Izabela Zawisliniska przedstawia interesujace dane dotyczace
udzialu Kanady i Szwecji w partnerstwie. Pafistwa te w dazeniu do zwiekszania
udzialu obywateli w zyciu publicznym i rozszerzania dostepu do informacji
o funkcjonowaniu wtadz skutecznie stosuja nowoczesne narzedzia informatyczne
i telekomunikacyjne. Sg to pozytywne przyklady godne nasladowania m.in. przez
Polske.

Omawiana ksigzka stanowi krok na drodze do przezwyciezania szkodliwych
schematéw i koncepcji wniesionych przez ideologie neoliberalng do nauk
spotecznych. Sadze, ze przyciaggnie ona uwage szerokich kregéw badaczy
i praktykéw - prawnikéw, ekonomistéw i politologéw, zainteresowanych naukami
o polityce publiczne;j.

Andrzej Wilk
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PIOTR JAN LEWANDOWSKI*

Glosa do postanowienia Sadu
Najwyzszego z 2 marca 2017 roku,
V CSK 356/16 dotyczaca stuzebnosci
przesytu

Teza odautorska:

Do wykazania przeniesienia posiadania [...] stuzebnosci przesylu na uczestnika
postepowania nie bylo konieczne udowodnienie przeniesienia przez jego poprzed-
nika prawnego konkretnie oznaczonych urzadzen technicznych, lecz wykazanie,
ze urzadzenia sluzace do przesylu mediéw w zakresie dziatalnosci przedsigbior-
stwa infrastrukturalnego, znajdujace sie wewnatrz, na lub ponad gruntem istniaty
w oznaczonym miejscu i byly wykorzystywane do tego celu oraz ze dzialanie to jest
kontynuowane przez uczestnika [...]. W przypadku linii energetycznej wystarczajace
jest wykazanie jej trwalego, niepodlegajacego zmianom, przebiegu i lokalizacji na
nieruchomosci obcigzonej, natomiast nie ma istotnego znaczenia sktad techniczny
urzadzen przesylowych i protokolarne potwierdzenie ich przekazania nastepcy.

Glosowane postanowienie jest kolejnym! orzeczeniem Sadu Najwyzszego, ktory
dokonat ustalert w przedmiocie nabycia stuzebnoéci przesylu przez zasiedzenie.
Zarzut zasiedzenia? jest podnoszony w postegpowaniach prowadzonych w trybie

* Dr, Wyzsza Szkota Administracji i Biznesu im. Eugeniusza Kwiatkowskiego w Gdyni.

Przed glosowanym postanowieniem w okresie 2015-2017 Sad Najwyzszym wydal 22 orzeczenia
w sprawach z zwigzanych ze stuzebnoscig przesytu. Juz po glosowanym postanowieniu Sad
wydat dwa orzeczenia dotyczace tej stuzebnosci: uchwate z 13 kwietnia 2017 r., Il CZP 3/17 (SN
Orzecznictwo WWW.sn.pl) oraz uchwale sktadu 7 sedziéw Sadu Najwyzszego z 16 maja 2017 r.,
III CZP 101/16 (,,Biuletyn Sadu Najwyzszego. Izba Cywilna” 2017, nr 6, s. 3).

W 2011 r. Komisja Kodyfikacyjna Prawa Cywilnego przygotowata projekt ustawy o zmianie
ustawy - Kodeks cywilny, skierowany do Sejmu 7 listopada 2011 r. Projekt nie zostat uchwalony.
W projekcie znalazt sie art. 3, ktéry stanowil, ze do zasiedzenia stuzebnosci przesytu wlicza
sie okres posiadania stuzebnosci o tresci odpowiadajacej stuzebnosci przesytu istniejacy przed
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nieprocesowym o ustanowienie stuzebnosci przesylu w sytuacji odmowy zawarcia
umowy ustanawiajacej taka stuzebnosc.

Stan faktyczny stanowiacy punkt wyjsécia dla ustalern Sadu Najwyzszego jest
typowy dla spraw tego typu. Wnioskodawca jest wtascicielem nieruchomosci,
ktoéra nabyl od Agencji Wiasnosci Rolnej Skarbu Panistwa 28 maja 1997 r. Przez
te nieruchomos¢ przebiega wsparta na stupach linia energetyczna $redniego na-
piecia L-279, wybudowana w 1932, a zmodernizowana w 1987 r., ktérej przebieg
nad dziatkami od tego czasu nie ulegt zmianie. Linia stanowi wlasnos¢ uczestnika
postepowania, bedacego przedsiebiorca przesylowym energii elektrycznej. Elementy
sieci elektroenergetycznej w przeszlosci stanowily érodek trwaty przedsiebiorstw
panstwowych. Na podstawie zarzadzenia nr 192/0/93 Ministra Przemystu i Handlu
z 9 lipca 1993 r., wydanego na podstawie ustawy z 5 lutego 1993 r. o przeksztalce-
niach wlasnoéciowych niektérych przedsiebiorstw paristwowych o szczegélnym
znaczeniu dla gospodarki pafistwa, ostatnie z przedsiebiorstw zostalo przeksztal-
cone w jednoosobowa spétke Skarbu Pafistwa pod nazwa Zaklad Energetyczny [...]
S.A. w [...]. Panstwowa nieruchomo$¢ gruntowa, nad ktoéra przebiegata linia napo-
wietrzna, decyzja Wojewody Jeleniogorskiego z 6 sierpnia 1994 r. zostala przekazana
z Panistwowego Funduszu Ziemi do Agencji Wiasnosci Rolnej Skarbu Paristwa, od
ktorej w maju 1997 r. nabyt ja w takim stanie wnioskodawca. W nastepnych latach po
utworzeniu Zaktadu Energetycznego [...] S.A. doszlo do jej kolejnych przeksztalcers
podmiotowo-kapitalowych i aktualnie przedmiotowa linia energetyczna wchodzi
w skiad spéiki akcyjnej [...] Dystrybucja S.A.

Z zadaniem ustanowienia stuzebnosci przesytu wystapit wiasciciel nierucho-
moéci. Natomiast uczestnik postepowania podniést zarzut zasiedzenia stuzebnosci
przesytu.

Sady obu instancji w tych warunkach faktycznych uznaly, ze ustanowienie
stuzebnosci przesytu na nieruchomosci na wniosek wnioskodawcy jest niemozliwe,
gdyz spotka zasadnie podniosta zarzut zasiedzenia tego prawa. Uczestnik poste-
powania wykazal swoje nastepstwo prawne po przedsiebiorstwie parfistwowym,
ktoére przed wygasnieciem obowigzywania zasady jednolitego funduszu wiasnosci
panstwowej zarzadzalo w imieniu Skarbu Parnstwa infrastruktura energetyczng,
majaca charakter trwaty i widoczny w rozumieniu art. 292 ustawy z 23 kwietnia
1964 r. - Kodeks cywilny?.

W orzecznictwie Sadu Najwyzszego jednolicie przyjmuje sie, ze osoba prawna,
ktora przed 1 lutego 1989 r. miala status parnistwowej osoby prawnej i nie mogta

wejsciem w zycie ustawy z 30 maja 2008 r. o zmianie ustawy - Kodeks cywilny oraz niektérych
innych ustaw (Dz.U. Nr 116, poz. 731), jednakze nie wiecej niz o polowe czasu wymaganego do
zasiedzenia.

3 Tekst jedn. Dz.U. z 2017 r. poz. 459 ze zm., dalej , k.c.”.
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naby¢ (takze w drodze zasiedzenia) ograniczonych praw rzeczowych, moze do
okresu samoistnego posiadania wykonywanego po 1 lutego 1989 r. doliczy¢ okres
posiadania Skarbu Panstwa sprzed tej daty. Stanowisko to wyrazone zostato
w szczeg6lnosci wlasnie w odniesieniu do przedsigbiorstw energetycznych i innych
przedsigbiorstw przesylowych, ktére do 1 lutego 1989 r. korzystaly ze stuzebnosci
przesytu w ramach zarzadu mieniem panstwowym w imieniu i na rzecz Skarbu
Panistwa, a wiec w istocie byty dzierzycielami w rozumieniu art. 338 k.c. Status
dzierzyciela uniemozliwiat im nabycie na swoja rzecz przez zasiedzenie wiasnosci
ani innych praw rzeczowych®.

Formulowany przez Sad Najwyzszy jeszcze przed wejSciem w zycie przepiséw
ustanawiajacych stuzebnos¢ przesytu poglad, ze urzadzenia musza by¢ wykonane
przez wtasciciela korzystajacego z cudzej nieruchomosci’, a nie przez jej wlasci-
ciela®, zachowat swoja aktualnos¢ rowniez wspoétczesnie’ i moze by¢ zastosowany
w przypadku stuzebnosci przesylu. Sad Najwyzszy zmodyfikowat poglad doktryny,
uznajac, ze urzadzenie na pewno nie moze by¢ wykonane przez wlasciciela nieru-
chomosci obcigzonej, ale niekoniecznie musi je wykonac korzystajacy z urzadzen
wilasciciel nieruchomosci wtadnacej. Uwzgledniajac doktryne i stanowisko Sadu
Najwyzszego, mozna zatem uznad, ze tylko wybudowanie urzadzenia przez wia-
Sciciela nieruchomosci obcigzonej uniemozliwia ustanowienie stuzebnosci przesytu
w drodze zasiedzenia.

Whnioskodawca w glosowanej sprawie nie obalit ustalen faktycznych w zakresie
przeksztalcen podmiotowo-kapitalowych przedsiebiorstw paristwowych od 1989
roku do chwili obecnej ani nie podwazyt prawa wiasnosci uczestnika postepowania
w stosunku do przedmiotowej linii energetycznej, przystugujacego na podstawie
nastepstwa prawnego po poprzedniku. Wnioskodawca pominal, ze poza decyzja
uwlaszczeniowa lub komunalizacyjng o przeniesieniu posiadania w rozumieniu
art. 348-351 k.c. moze takze $wiadczy¢ zwykle wydanie przedmiotu posiadania
nastepcy podmiotu, ktéry 5 grudnia 1990 r. zostal jego posiadaczem zaleznym.

Wnioskodawca wniost skarge kasacyjna, ktérej podstawa bylo naruszenie
przepiséw prawa materialnego, tj. art. 176, 292, 3054, 348, 349, 350, 351 i 352 k.c.,

* P. Lewandowski, Stuzebnos¢ przesytu w prawie polskim, Warszawa 2014, s. 13 1 159 oraz przywotane
tam postanowienia Sadu Najwyzszego (SN): z 25 stycznia 2006 r., I CSK 11/05, z 10 kwietnia
2008 r., IV CSK 21/08, z 17 grudnia 2008 r., 1 CSK 171/08 i z 10 grudnia 2010 r., II CZP 108/10
oraz wyroki: z 8 czerwca 2005 r., V. CK 680/04 i z 31 maja 2006 r., IV CSK 149/05.

5 Poglad taki sformutowal SN w postanowieniu z 24 kwietnia 2002 r., V. CKN 972/00, ,, Orzecznictwo
Sadoéw Polskich” (OSP) 2003, nr 7-8, poz. 100.

® W wyroku z 27 stycznia 2006 r., IIl CSK 38/05, OSP 2006, nr 10, poz. 114 SN uznat jednak, ze do
zasiedzenia stuzebnosci gruntowej prowadzi réwniez korzystanie z urzadzen, ktére wybudowat
wiasciciel nieruchomosci obcigzonej, glosa krytyczna S. Rudnickiego, OSP 2006, nr 10 i aprobujaca
M. Warcinskiego, , Przeglad Sagdowy” 2009, nr 6, s. 127.

7. Ignatowicz, K. Stefaniuk, Prawo rzeczowe, Warszawa 2009, s. 233-234.
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przez przyjecie, ze wnioskodawca moégt automatycznie doliczy¢ do swojego okresu
posiadania okres posiadania stuzebnosci przez Skarb Panstwa, pomimo braku
w aktach sprawy decyzji administracyjnej lub umowy cywilnoprawnej przenosza-
cej posiadanie urzadzen przesylowych i stuzebnosci pomiedzy Skarbem Paristwa
a poprzednikiem prawnym uczestnika. Skarzacy zarzucit tez naruszenie art. 305!
1305 § 2 k.c. przez przyjecie, ze uczestnik nabyt tytut prawny do korzystania z nie-
ruchomosci wnioskodawcy przez zasiedzenie, czego dotad nie wykazal, a ponadto
naruszenie art. 7, 6, 172, 292, 352 i 305* k.c., polegajace na stwierdzeniu, ze poprzed-
nik prawny uczestnika wszed! w posiadanie stuzebnosci w dobrej wierze co do nie-
ruchomosci nalezacych do Skarbu Pafistwa, podczas gdy brak jest w aktach sprawy
tytutu prawnego poprzednika prawnego uczestnika uzyskanego z momentem tzw.
uwlaszczenia oraz przejSciem prawa wiasnosci nieruchomosci Skarbu Paristwa na
osoby trzecie. Zdaniem wnioskodawcy orzeczenie zapadlo réwniez z naruszeniem
art. 2, 21 ust. 11 2, art. 64 ust. 2i 3 oraz art. 31 ust. 1 Konstytucji RP® w zwiazku ze
stwierdzeniem przez sad I instancji w drodze wyktadni, ze art. 292 w zw. z art. 285
k.c. pozwala na zasiedzenie stuzebnosci gruntowej o treéci stuzebnosci przesytu.
Whnioskodawca wyrazit poglad, ze ze wzgledu na date wprowadzenia tego prawa
instytucja stuzebnosci przesylu moze by¢ stosowana dopiero od 3 sierpnia 2008 r.,
a stwierdzenie zasiedzenia tego rodzaju stuzebnosci w drodze wykladni art. 292
w zw. z art. 285 k.c. narusza zasade niedzialania prawa wstecz oraz zasade zaufania
obywateli do dziatan panistwa w zakresie stanowienia i stosowania prawa. Sad
Najwyzszy uznal, ze skarga kasacyjna nie zastuguje na uwzglednienie.

Przede wszystkim nalezy odrzucié¢ zarzut niekonstytucyjnosci, tj. niedopusz-
czalnego ograniczenia prawa wlasnosci. W istocie art. 285 i 292 k.c.,, mimo ze ogra-
niczaja prawo wtasnosci, nie zostaly uznane za niezgodne z Konstytucja, poniewaz
mieszcza sie¢ w granicach konstytucyjnych. Artykut 64 Konstytucji RP dopuszcza
ograniczenia prawa wilasnosci w ustawie i pod warunkiem, ze nie narusza to istoty
prawa wlasnosci.

Pozostate argumenty skarzacego wnioskodawcy pomijaja bogate i wiasciwie
umotywowane orzecznictwo Sadu Najwyzszego w sprawach o zasiedzenie stuzeb-
noéci przesytu. Przede wszystkim nalezy wskazac na uchwate tego Sadu z 17 stycz-
nia 2003 r.? wyrazajaca poglad o mozliwosci umownego nabycia przez przedsie-
biorstwo energetyczne stuzebnosci gruntowej w celu, o jakim mowa w art. 285 § 2
k.c, réwniez w przypadku gdy przedsiebiorstwo prowadzi dziatalnos¢ w zakresie
przesylu energii elektrycznej. Sad Najwyzszy we wczeéniejszych orzeczeniach®

8 Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z 2 kwietnia 1997 r., Dz.U. Nr 78, poz. 483 ze zm.

9 I CZP 79/02, ,Orzecznictwo Sadu Najwyzszego. Izba Cywilna” (OSNC) 11/2003, poz. 142.

10 Uchwata 7 sedziéw SN z 9 sierpnia 2011 r., II CZP 10/11, OSNC 2011, nr 12, poz. 129 i uchwata
SN z 27 czerwca 2013 r., III CZP 31/13, OSNC 2014, nr 2, poz. 11.
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sformutowat stuszny wniosek, ze skoro mozliwe jest umowne nabycie takiej stuzeb-
nosci, to dopuszczalne jest takze jej nabycie w drodze zasiedzenia na podstawie
art. 292 k.c. Za utrwalony w judykaturze uzna¢ takze nalezy poglad o mozliwosci
nabycia przez zasiedzenie stluzebnosci o tresci odpowiadajacej stuzebnosci przesytu,
ustanawianej na rzecz przedsigbiorcy przesylowego, takze przed wejsciem w zycie
art. 305'-305* k.c.!! To stanowisko orzecznictwa w pelni podzielit Sad Najwyzszy
W omawianej sprawie.

Kwestig, ktéra rozstrzygnal 6w Sad, byto wykazanie i - jak podnidst wniosko-
dawca - udowodnienie posiadania przez uczestniczaca w postepowaniu spotke,
ktéra w odpowiedzi na zadanie ustanowienia przez sad stuzebnosci przesytu na
rzecz wnioskodawcy wniosta zarzut zasiedzenia tej stuzebnosci. Wnioskodawca
wywodzil, ze brak dowodu w postaci dokumentu uniemozliwia uznanie poprzedni-
kéw prawnych uczestnika i jego samego za posiadaczy. Tym samym nie jest mozliwe
taczne liczenie okresu posiadania przez uczestnika i jego poprzednikéw prawnych.
Takie rozumowanie pomija istotng okolicznos¢, ktora jest rozktad ciezaru dowodu.
Zgodnie z art. 340 zd. 1 k.c. domniemywa sie ciaglos¢ posiadania. Przepis ten za-
wiera dwie normy: pierwsza odnosi sie do ciggtosci, druga - do posiadania. Obie
okolicznosci nie wymagaja przeprowadzenia dowodu przez podnoszacego zarzut
zasiedzenia. Osiggniecie przez wnioskodawce celu polegajacego na uniemozliwieniu
facznego liczenia posiadania wymaga obalenia domniemania.

Sad Najwyzszy w uzasadnieniu glosowanego postanowienia wskazat, ze w sytu-
acji, gdy przedmiot posiadania znajdowal sie w zarzadzie panistwowej osoby praw-
nej, to w relacjach zewnetrznych przedsiebiorstwo paristwowe, zgodnie z art. 128
§ 1 k.c,, wystepowato jako posiadacz!2. W zwiazku z tym podzielit zapatrywanie,
ze skoro poprzednik prawny uczestnika, jako panistwowe przedsiebiorstwo ener-
getyczne, wykonywal na podstawie art. 128 § 2 k.c. w imieniu wlasnym wzgledem
zarzadzanego mienia ogélnonarodowego w postaci linii napowietrznej uprawnie-
nia plynace z wlasnosci panstwowej wedlug regut prawa cywilnego, to granice
tego wykonywania mieécily sie w dyspozycji normy zawartej w art. 140 k.c. Tym
samym poprzednik ten wykonywat wladztwo nad linia napowietrzna, mogace
prowadzi¢ do zasiedzenia stuzebnosci gruntowej, z tym zastrzezeniem ze do czasu

11 Uchwaty SN: z 7 pazdziernika 2008 r., IIl CZP 89/08, ,Monitor Prawniczy” 2014, nr 18, poz. 980,
z 27 czerwca 2013 r., III CZP 31/13, OSNC 2014, nr 2, poz. 11, z 22 maja 2013 r., III CZP 18/13,
OSNC 2013, nr 12, poz. 139 oraz wyrok SN z 13 stycznia 2016 r., V CSK 224 /15, LEX nr 1977833.

12 Sad Najwyzszy odwotat sie per analogiam do wczesniejszych ustalent judykatury odnoszacych
sie¢ do nieruchomosci oddanych w zarzad panstwowym osobom prawnym (postanowienia:
z 20 stycznia 2015 r., V CSK 26/14, LEX nr 1648193, z 21 maja 2015 r., IV CSK 468/14, LEX
nr 1767490 i z 12 lutego 2015 r., IV CSK 293/14, LEX nr 1663414) oraz wprost do posiadania w
zakresie stuzebnosci przesylu (postanowienia z 17 grudnia 2008 r., I CSK 171/08, OSNC 2010,
nr 1, poz. 151 z 12 stycznia 2012 r., IV CSK 183 /11, LEX nr 1130302).
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obowigzywania art. 128 k.c. nabycie takiego prawa mogto nastgpi¢ do jednolitego
funduszu wlasnosci panstwowej'>.

Ustalenie momentu poczatkowego posiadania ma réwniez znaczenie dla ustale-
nia istnienia dobrej lub ztej wiary posiadacza. Powszechny jest poglad, ze o przyjeciu
dobrej lub ztej wiary posiadacza decyduje chwila na poczatku okresu posiadania
prowadzacego do zasiedzenia stuzebnosci*. Uczestnik twierdzit przy tym, ze jego
poprzednik wszed! w posiadanie w dobrej wierze. Wnioskodawca, na ktérym w tym
zakresie spoczywat ciezar dowodu z mocy art. 6 k.c., nie zdotat w toku sporu obali¢
przystugujacego uczestnikowi domniemania dobrej wiary, wynikajacego z art. 7 k.c.
Sad Najwyzszy w uzasadnieniu glosowanego postanowienia uznal za niestuszny
zarzut skarzacego wnioskodawcy, ze na gruncie faktycznym sprawy nie przedsta-
wiono dowodéw uzyskania przez poprzednika prawnego sp6iki tytutu prawnego
,uzyskanego z momentem tzw. uwlaszczenia”. W postepowaniu przed sadem I
oraz Il instancji nie zostalo przez wnioskodawce podwazone ustalenie faktyczne®®,
ze linia napowietrzna na nieruchomosci nabytej w 1997 r. przez wnioskodawce
zostata wybudowana w 1932 r., a nastepnie rozbudowana w 1987 r. Ze swej istoty, ze
wzgledu na charakter urzadzen widocznych na gruncie, linia ta stuzyla do przesytu
energii elektrycznej i byta wykorzystywana do tego celu przez éwczesnie istniejace
przedsigbiorstwa panstwowe jako ich érodek trwaty. W dniu 1 lutego 1989 r. przed-
sigbiorstwa panstwowe sprawujace dotychczas zarzad mieniem Skarbu Paristwa
przez modyfikacje tredci art. 128 k.c. uzyskaly zdolnoé¢ do nabywania sktadnikéw
majatkowych na wtasnos¢'®.

13 Tak réowniez SN w uchwale z 18 czerwca 1991 r., IIl CZP 38/91, OSNC 1992, nr 10-12, poz. 118
i postanowieniu z 13 stycznia 2016 r., V CSK 224 /15, LEX nr 1977833.
4 W judykaturze tak m.in. nowsze postanowienia SN: z 4 czerwca 2014 r., Il CSK 520/13, LEX
nr 1491129 i z 7 maja 2014 r., II CSK 472/13, LEX nr 1476956. W doktrynie nie ma glosow
kwestionujacych ten poglad.
Warto zauwazy¢, ze ponowne zakwestionowanie, w ramach zarzutu naruszenia prawa ma-
terialnego przez bledng wykladnie przepisow wskazanych w skardze kasacyjnej, ustalonej
przez sad nizszej instancji okolicznosci faktycznej nie jest dopuszczalne. Tak postanowienia SN:
z 23 wrzesnia 2005 r., III CSK 13/05, OSNC 2006, nr 4, poz. 76, z 16 lutego 2007 r., Il UZ 62/06,
,, Orzecznictwo Sadu Najwyzszego. Izba Pracy” (OSNP) 2008, nr 5-6, poz. 84 i z 9 stycznia 2008 r.,
II1 UK 88/07, LEX nr 448837. Sad Najwyzszy, zgodnie z art. 39813 § 2 ustawy z 17 listopada 1964 r.
- Kodeks postepowania cywilnego, tekst jedn. Dz.U. z 2016 r. poz. 1822 ze zm. (dalej ,k.p.c.”),
jest zwigzany ustaleniami faktycznymi stanowigcymi podstawe zaskarzonego postanowienia.
16 Zmiana dokonana ustawg z 31 stycznia 1989 r. o zmianie ustawy - Kodeks cywilny, Dz.U. Nr 3,
poz. 11. Artykut 128 k.c. zostal uchylony z dniem 1 pazdziernika 1990 r. przez ustawe z 28 lipca
1990 r. o zmianie ustawy - Kodeks cywilny, Dz.U. Nr 55, poz. 321. Sad Najwyzszy stwierdzit
w glosowanym postanowieniu, ze do tego czasu posiadajace przedmiotowe urzadzenia przesy-
fowe przedsigbiorstwo panstwowe w ramach sprawowanego zarzadu mieniem panstwowym
wykonywato na podstawie art. 128 § 2 k.c. w imieniu wlasnym wzgledem zarzadzanych przez
nie czesci tego mienia uprawnienia ptynace z wlasnosci paristwowej.
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Twierdzenie skarzacego, ze organ zarzadzajacy Zakladem Energetycznym [...]
przed jego ,uwlaszczeniem” na mieniu Skarbu Panistwa nie mial wiedzy ani $wia-
domosci, ze linie energetyczne, ktérymi zarzadza, eksploatuje zgodnie z prawem, ze
z dniem 5 grudnia 1990 r. przedmiotowe urzadzenia weszty w sktad jego przedsigbiorstwa na
zasadzie art. 49 k.c., ze z tg datg zostat uzytkownikiem wieczystym zarzadzanej dotad przez
niego nieruchomosci oraz ze w zwigzku z tym pozostawat w ztej wierze, Sad Najwyzszy
stusznie uznat za dowolne i niewynikajace z ustalonego w sprawie stanu faktycz-
nego. Wnioskodawca kwestionowat rowniez okolicznosci wejscia poprzednika
prawnego uczestnika w posiadanie. Zaktad Energetyczny [...], prowadzac juz jako
kolejny podmiot paristwowy dziatalnosé¢ w zakresie przesylu energii elektrycznej
za pomocg trwale zlokalizowanych urzadzen i uzyskujac pozwolenie na rozbudowe
istniejacej i zarzadzanej przez siebie linii napowietrznej w 1987 r., przebiegajacej
nad gruntem Skarbu Panstwa z zasobu Panstwowego Funduszu Ziemi, mial
uzasadnione powody do pozostawania w przekonaniu, ze przystuguje mu w tym
zakresie uprawnienie do korzystania z nieruchomosci, nad ktérej powierzchnia
usytuowane byly urzadzenia przesylowe, na potrzeby zwigzane z ich eksploatacja.
Dobra wiara poprzednika prawnego uczestnika postepowania byla uzasadniona
Swiadomoscia, ze urzadzenia przesylowe zostaly zainstalowane w ramach realizacji
zadan panstwowych na nieruchomosci Skarbu Parnistwa i za jego zgoda oraz ze byty
przekazywane kolejnym podmiotom prowadzacym dziatalnosé¢ przesylowa bez
zadnego sprzeciwu poprzednika. Domniemanie dobrej wiary (art. 7 k.c) wynika-
jace z tych okolicznosci nie zostato przez skarzacego podwazone. Wnioskodawca
podnosit, ze takie okoliczno$ci nie sg wystarczajace do przyjecia, ze poprzednik
prawny uczestnika wszed! w posiadanie nieruchomosci w granicach stuzebnosci
odpowiadajacej trescia stuzebnosci przesylu w dobrej wierze. Sad Najwyzszy w skla-
dzie rozpoznajacym skarge kasacyjna stusznie nie podzielit tego zarzutu'”.

Wnioskodawca niezasadnie kwestionowal réwniez wykazanie przeniesienia
posiadania uprawnieri do konkretnych linii i urzadzen przesytowych na uczestnika
postepowania. W sprawie nie zostala zanegowana okolicznoé¢, ze na nieruchomosci
gruntowej stanowiacej wlasnoé¢ wnioskodawcy od lat przedwojennych do chwili
obecnej przebiega energetyczna linia napowietrzna $redniego napiecia oznaczo-
na jako L-279 o niezmienionym przebiegu, uksztalttowanym jeszcze w roku 1932
jako odcinek Kowary-Karpacz, wykorzystywana przez uczestnika postepowania,
a wczesniej przez jego poprzednikéw prawnych (panistwowe przedsigbiorstwa

17 Sad Najwyzszy mogl oprzec sie w tym zakresie na bogatym i umotywowanym orzecznictwie,
m.in. postanowienia z 16 grudnia 2015 r., IV CSK 132/15, LEX nr 1974079, z 4 czerwca 2014 r.,
II CSK 520/13, LEX nr 1491129, z 4 lipca 2014 r., II CSK 551/13, OSNC 2015, nr 6, poz. 72,
z 9 stycznia 2014 r., V. CSK 87/13, LEX nr 1448336, z 14 listopada 2012 r., IT CSK 120/12, LEX nr
1267161, z 5 lipca 2012 r., IV CSK 606/11, LEX nr 1218193 i z 8 stycznia 2009 r., I CSK 265/08,
LEX nr 523632.
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energetyczne) do przesylu energii elektrycznej. Mozna zalozy¢, ze zwiazane z ta
linig poszczegdblne urzadzenia w toku staltej eksploatacji podlegaly zmianom
technologicznym i modernizacji, zmiany takie jednak nie niwecza faktu, ze linia
ta istnieje, a jej wykorzystywanie do celéw przesylowych wymaga korzystania
w odpowiednim zakresie z gruntu nalezacego do wnioskodawcy. Do wykazania
przeniesienia posiadania tego rodzaju stuzebnosci na uczestnika postepowania
nie bylo konieczne udowodnienie przeniesienia przez jego poprzednika prawnego
konkretnie oznaczonych urzadzen technicznych, lecz wykazanie, ze urzadzenia
stuzace do przesylu mediéw w zakresie dzialalnosci przedsiebiorstwa przesylowego,
znajdujace si¢ wewnatrz, na lub ponad gruntem istnialy w oznaczonym miejscu
i byly wykorzystywane do tego celu oraz ze dzialanie to jest kontynuowane przez
uczestnika, ktéry przedstawit na te okoliczno$é¢ odpis ksiegi inwentarzowej wska-
zujacej na posiadanie urzadzen technicznych do przesyltu energii. W przypadku
linii energetycznej wystarczajace jest wykazanie jej trwalego charakteru, niepodle-
gajacego zmianom przebiegu i lokalizacji na nieruchomosci obciazonej, natomiast
nie ma istotnego znaczenia sklad techniczny urzadzen przesylowych i protoko-
larne potwierdzenie ich przekazania nastepcy. Posiadaczem stuzebnosci jest ten,
kto faktycznie korzysta z cudzej nieruchomosci w zakresie odpowiadajacym tresci
stuzebnosci. O tym charakterze przesadza fakt posiadania, ktére musi mie¢ cechy
stabilnosci'®. Poprzednik prawny uczestnika legitymowat sie takim posiadaniem
przedmiotowych urzadzen, o czym $wiadczy niekwestionowany fakt przesylu nimi
energii w ramach prowadzonej dziatalnosci.

Sad Najwyzszy w skladzie rozpoznajacym skarge kasacyjna podzielit przy tym
poglad’’, ze w przypadku posiadania w granicach stuzebnosci przesytowej wyda-
nie rzeczy polega na przejeciu - bez sprzeciwu poprzednika - przedsiebiorstwa
przesylowego (zgodnie z art. 352 k.c. w zw. z art. 176 i 348 k.c.), ktérego uzytecznosé
jest zwigkszana przez korzystanie z cudzej nieruchomo$ci w zakresie odpowiadajacym
stuzebnosci gruntowej. Przejecie w ten sposdb posiadania jest czynnoscia faktyczng i jej
wykazanie moze nastapi¢ takze w oparciu o domniemania faktyczne, zgodnie z art. 321
k.p.c, gdy wniosek o istnieniu i o przeniesieniu posiadania w zakresie stuzebnosci
przesytu mozna wyprowadzi¢ z innych ustalonych faktéw. Skarzacy poza zanego-
waniem przeniesienia posiadania przez kolejnych posiadaczy tej samej stuzebnosci
nie podniést zadnych okolicznosci, ktére fakt ten czynityby watpliwym. Na gruncie
faktycznym przedmiotowej sprawy nie ma przeszkod, by wobec ustalenia przejecia

18 Taki poglad sformutowat SN juz w wyroku z 31 stycznia 1967 r., IIT CR 270/ 66, ,,Orzecznictwo
Sadu Najwyzszego” 1967, nr 9, poz. 160. W glosowanym postanowieniu Sad uznat, ze poglad
ten zachowuje swoja aktualnos¢.

19 Takie stanowisko zajal SN w zachowujacym aktualnosé wyroku z 3 stycznia 1969 r., III CRN
271/68, ,Orzecznictwo Sadu Najwyzszego. Izba Cywilna i Pracy” 1969, nr 19, poz. 177 oraz
w nowszym postanowieniu z 13 stycznia 2016 r., V CSK 224 /15, LEX nr 1977833.
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linii napowietrznej przez kolejne podmioty prawne, przesylajace za jej pomoca
energie elektryczng, stwierdzi¢ kontynuacje posiadania tej samej stuzebnosci przez
jej kolejnych posiadaczy, z zaliczeniem ich posiadania na podstawie art. 176 § 1
w zw. z art. 292 k.c.

Poglady Sadu Najwyzszego wyrazone przez sklad orzekajacy w glosowanym
postanowieniu zastuguja na aprobate, zaréwno ze wzgledu na nawigzanie do
dotychczasowej linii orzecznictwa w sprawach stuzebnosci przesytu w ogoélnosci
i zasiedzenia stuzebnos$ci przesytu w szczegdlnosci, jak i sformutowanie wlasciwego
rozwiazania kwestii momentu poczatkowego posiadania, od ktérego nalezy liczy¢
czas zasiedzenia stuzebnosci przesytu i ktory okresla dobrg lub ztg wiarg posiadacza.

Bibliografia

Ignatowicz J., Stefaniuk K., Prawo rzeczowe, Warszawa 2009.

Lewandowski P, Stuzebnos¢ przesytu w prawie polskim, Warszawa 2014.

Streszczenie
Glosa do postanowienia Sadu Najwyzszego z 2 marca
2017 roku, V CSK 356/16 dotyczaca stuzebnosci przesylu

Glosowane postanowienie jest kolejnym orzeczeniem Sadu Najwyzszego, ktory
dokonat ustalenn w przedmiocie nabycia stuzebnosci przesytu przez zasiedzenie.
Dla ustalenia zasiedzenia stuzebnosci kluczowa kwestia jest posiadanie. Sad ustali,
ze do wykazania posiadania stuzebnosci przesytu nie jest konieczne udowodnienie
przeniesienia konkretnie oznaczonych urzadzen technicznych, lecz wykazanie,
ze urzadzenia sluzace do przesylu mediéw w zakresie dzialalnosci przedsiebior-
stwa infrastrukturalnego, znajdujgce si¢ wewnatrz, na lub ponad gruntem istniaty
w oznaczonym miejscu i byly wykorzystywane do tego celu oraz ze dziatanie to
jest kontynuowane.

Summary
Gloss to the Supreme Court Judgment of 2 March 2017, V
CSK 365/16

Gloss refers to one of many judgements, in which the Supreme Court has stated
rules on acquisition of transfer easement by prescription. The most crucial point for
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it is a state of possession. The Court has stated that is not necessary to demonstrate
a transfer of a particular pieces of technical equipment, what is needed is to dem-
onstrate technical equipment actually exists and is constantly used for transfer of
utilities by a infrastructural enterprise.

200



SPRAWOZDANIA

PRZEMYSEAW CZERNICKT*

Czy obowiazuje jeszcze

Konstytucja z 2 kwietnia 1997

roku? - wyktad profesora Mirostawa
Wyrzykowskiego

Akademia Leona Kozminskiego w Warszawie, 29 marca 2017 roku

W dniu 29 marca 2017 r. w Kolegium Prawa Akademii Leona Kozminskiego
w Warszawie odbylo sie spotkanie z profesorem Mirostawem Wyrzykowskim, sedzig
Trybunatu Konstytucyjnego w stanie spoczynku!. Prelegent wygtosit dla zebranych
stuchaczy (przede wszystkim studentéw oraz pracownikéw naukowych) wyktad
zatytutowany: ,,Czy obowiazuje jeszcze Konstytucja z 2 kwietnia 1997 roku?”, kt6-
ry zostal poswiecony przedstawieniu przebiegu i skutkéw panujacego, zdaniem
prelegenta, niespotykanego wczes$niej w dziejach III Rzeczypospolitej kryzysu
konstytucyjnego.

Mirostaw Wyrzykowski na wstepie zastrzegl, ze w obecnej kadencji parlamentu
formalnie nie doszlo do uchylenia obowiazujacej ustawy zasadniczej, nie zmieniono
ani nie uchylono zadnego z jej przepiséw. Niemniej jednak po wygranej Andrzeja
Dudy w ostatnich wyborach prezydenckich oraz przejeciu przez partie Prawo
i Sprawiedliwoé¢ wladzy od konca 2015 r. zaistnial kryzys konstytucyjny, ktérego
skutki w dalszej perspektywie moga sie okazaé grozne nawet dla funkcjonowania
podstaw demokracji parlamentarnej w Polsce. Zasadniczym jego przejawem ma by¢
demontaz uksztattowanego w ciggu wielu lat transformacji ustrojowej porzadku

* Dr, Uniwersytet Przyrodniczo-Humanistyczny w Siedlacach.

1 Ponadto Mirostaw Wyrzykowski peil poprzednio funkcje: przewodniczacego Komitetu
Nauk Prawnych Polskiej Akademii Nauk, w latach 1999-2001 - dziekana Wydzialu Prawa
i Administracji Uniwersytetu Warszawskiego, ktérego jest dlugoletnim pracownikiem naukowym
i gdzie aktualnie kieruje Zakladem Praw Czlowieka.
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konstytucyjnego oraz dazenie obecnego obozu rzadowego do wyeliminowania
rzeczywistej konstytucyjnej kontroli stanowienia prawa. Przez pojecie porzadku
konstytucyjnego prelegent rozumie nie tylko formalnie obowiazujace regulacje
prawne, ale rowniez uksztaltowane na przestrzeni wielu lat orzecznictwo (w tym
pochodzace od europejskich organéw sadowych) czy tez stuzace interpretacji prze-
piséw prawnych poglady doktryny.

Wsréd przyczyn i przejawéw kryzysu konstytucyjnego M. Wyrzykowski
wymienil m.in. watpliwosci zwigzane z prawidtowym obsadzeniem niektérych
stanowisk czy problemy z powolywaniem sedziéw Trybunatu Konstytucyjnego
badz z odbieraniem od nich przysiegi przez prezydenta RP. Profesor zwrdcit takze
uwage na fakt, ze w stosunkowo krétkim odstepie czasu funkcjonowanie polskiego
sadu konstytucyjnego jest regulowane przez kolejno uchwalane akty normatywne,
co nie sprzyja stabilnosci instytucjonalnej ani nie jest spotykane w innych krajach
o ugruntowanej praktyce rzadéw parlamentarnych. Z pewnoscig do standardéw
demokratycznego panstwa prawnego nie mozna takze zaliczy¢ demontowania
podstaw niezaleznosci stuzby cywilnej (np. likwidacji konkurséw na obsadzanie
stanowisk) badz tworzenia kolegialnych ciat dublujacych w istocie rzeczy kompe-
tencje konstytucyjnie umocowanych organéw (charakterystyczne jest zwltaszcza
powolanie Rady Mediéw Narodowych obok istniejacej od 1993 r. Krajowej Rady
Radiofonii i Telewizji).

Istotnym zagrozeniem dla porzadku konstytucyjnego jest takze paralizowanie
prewencyjnego oddzialywania Trybunalu na ustawodawce, ktére w zatozeniu
powinno sprzyja¢ umiarkowanemu i refleksyjnemu tworzeniu norm prawnych.
Niepokojacym zjawiskiem (zwtaszcza dla realizacji zasady tréjpodziatu wiadz) jest
sytuacja, w ktorej parlament w obliczu uznania przez Trybunat niekonstytucyjnosci
niektérych norm w ciggu kilku tygodni uchwala podobne do uprzednio zakwestio-
nowanych normy prawne. W ten sposéb, ingerujac w proces kontroli konstytucyj-
noéci tworzenia prawa, ustawodawca narusza istote sadownictwa konstytucyjnego,
ktora jest ostateczny charakter orzeczen sadéw konstytucyjnych.

Zdaniem M. Wyrzykowskiego w rezultacie rozwoju wskazanych proceséw
moze doj$¢ do demontazu mechanizméw przeciwdziatajacych naduzyciu wtadzy
oraz zmierzajacych do zapewnienia ochrony praw i wolnoéci jednostki. Prelegent
upatrywat w tych dzialaniach realnego zagrozenia nie tylko dla procesu kontroli
konstytucyjnosci tworzenia prawa, lecz takze dla trwalosci polskiego porzadku
konstytucyjnego oraz podstawowych regut demokracji parlamentarnej.

W dalszej czesci spotkania M. Wyrzykowski odpowiadal na pytania oséb zgro-
madzonych na sali. Jego zdaniem Konstytucja z 1997 r. generalnie sprawdzita sie w
dziataniu, ponadto jest aktem prawnym stanowigcym efekt dtugoletnich, starannych
prac kilku parlamentéw oraz komisji konstytucyjnych. Dlatego tez nie ma podstaw
do uchylenia obowiazujacej ustawy zasadniczej ani nawet do jej gruntownej zmiany.
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Nie jest jednak pewne, czy nawet po zmianie ekipy rzadzacej zostanie zatrzymany
trwajacy demontaz formalnie panujacego porzadku konstytucyjnego, poniewaz nie
znamy przyszlych uktadéw na scenie politycznej ani pogladow przywoédcéw partii,
ktére obejma rzady w przysztosci.

Profesor Wyrzykowski zauwazyl, ze powaznym problemem jest obnizenie auto-
rytetu polskiego sadu konstytucyjnego i jego nader niskie notowania w opinii pu-
blicznej. Wskazal takze, ze okres pelnienia przez niego funkcji sedziego Trybunatu
Konstytucyjnego z pespektywy obecnej wydaje sie ,ztotym czasem” dla tej insty-
tucji, cieszyla sie ona bowiem wéwczas poparciem i zaufaniem przeszio 80 proc.
Polakéw (podczas gdy dzi$ siega ona zaledwie 30 proc.). Prelegent przyznat jedno-
czeénie, ze nie ma pomystu na poprawe wizerunku Trybunatu Konstytucyjnego czy
tez na wzmocnienie jego wiarygodnoéci w oczach opinii publiczne;j.

Niewatpliwie wyktad i oceny M. Wyrzykowskiego wzbogacity wiedze nie tylko
stuchajacych tego wystgpienia studentéw, ale takze obecnych na nim pracownikéw
naukowych. Szkoda tylko, ze nie po$wiecono wiecej czasu na podjecie proby wska-
zania glebszych przyczyn analizowanego kryzysu konstytucyjnego oraz okreslenia
naszego podejscia (jako spoteczenstwa oraz jego elit) do prawa i konstytucji. Mozna
by tutaj zastanowic¢ si¢ zwlaszcza nad tym, czy wspomniane przyczyny maja jedynie
podloze polityczne czy tez sa zwigzane z bledami popetnionymi przez ustrojodawce
(sygnalizowanymi przez niektérych przedstawicieli doktryny) podczas tworzenia
podstaw ustrojowych III Rzeczypospolitej w latach 90. ubieglego wieku.

Bezsporne jest to, ze w ciaggu 20 lat obowigzywania Konstytucji z 2 kwietnia
2017 r. w praktyce ustrojowej wiele jej rozwigzan bylo skutecznych (np. wprowadze-
nie istotnego dla stabilizacji wtadzy wykonawczej mechanizmu konstruktywnego
wotum nieufnosci czy zaprojektowanie procedury przejecia wladzy i obowigzkéw
glowy panstwa, co sprawdzilo sie po katastrofie smoleriskiej w 2010 r.). Watpliwosci
dotycza jednak w szczegolnosci uregulowania w ustawie zasadniczej sprawy kiero-
wania polityka zagraniczng oraz niespéjnosci dotyczacych unormowania funkcjo-
nowania Trybunalu Konstytucyjnego. Dotycza one przede wszystkim wzajemnego
stosunku art. 195 Konstytucji (stanowiacego o niezawistoéci sedziéw i ich podlegtosci
wylacznie postanowieniom tego aktu prawnego) z jej art. 197 (w ktérym ustrojo-
dawca wprowadzil zasade okreslenia organizacji i trybu dziatania sadu konstytu-
cyjnego przez przepisy rangi ustawowej). Problemy interpretacyjne moze réwniez
powodowac rzadko w praktyce wykorzystywany art. 189 ustawy zasadniczej, ktory
przewiduje rozstrzyganie przez Trybunat Konstytucyjny sporéw kompetencyjnych
pomiedzy centralnymi konstytucyjnymi organami panstwa. Nietrudno bowiem
sobie wyobrazi¢ spér w sytuacji, gdy jego strong okaze si¢ zaliczany do kregu tego
typu instytucji sad konstytucyjny.

Nie mozna wreszcie pomija¢ potrzeby ewentualnego zastanawiania si¢ nad
dostosowywaniem aktualnego porzadku konstytucyjnego do dynamiki wyzwan
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politycznych, gospodarczych, technologicznych czy spotecznych, ktére wytaniaja
sie w drugiej dekadzie i kolejnych dziesigcioleciach XXI wieku.

Jak sie wydaje, bez przeprowadzenia gruntownych analiz w tym wzgledzie,
usuniecia sygnalizowanych watpliwosci oraz postawienia trafnej diagnozy istniejacy
kryzys konstytucyjny moze potrwac bardzo dlugo i rozciagnac sie na czas rzadéw
konkurencyjnych wobec Prawa i Sprawiedliwosci.
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PRZEMYSEAW CZERNICKT*

Czy obowiazuje jeszcze

Konstytucja z 2 kwietnia 1997

roku? - wyktad profesora Mirostawa
Wyrzykowskiego

Akademia Leona Kozminskiego w Warszawie, 29 marca 2017 roku

W dniu 29 marca 2017 r. w Kolegium Prawa Akademii Leona Kozminskiego
w Warszawie odbylo sie spotkanie z profesorem Mirostawem Wyrzykowskim, sedzig
Trybunatu Konstytucyjnego w stanie spoczynku!. Prelegent wygtosit dla zebranych
stuchaczy (przede wszystkim studentéw oraz pracownikéw naukowych) wyktad
zatytutowany: ,,Czy obowiazuje jeszcze Konstytucja z 2 kwietnia 1997 roku?”, kt6-
ry zostal poswiecony przedstawieniu przebiegu i skutkéw panujacego, zdaniem
prelegenta, niespotykanego wczes$niej w dziejach III Rzeczypospolitej kryzysu
konstytucyjnego.

Mirostaw Wyrzykowski na wstepie zastrzegl, ze w obecnej kadencji parlamentu
formalnie nie doszlo do uchylenia obowiazujacej ustawy zasadniczej, nie zmieniono
ani nie uchylono zadnego z jej przepiséw. Niemniej jednak po wygranej Andrzeja
Dudy w ostatnich wyborach prezydenckich oraz przejeciu przez partie Prawo
i Sprawiedliwoé¢ wladzy od konca 2015 r. zaistnial kryzys konstytucyjny, ktérego
skutki w dalszej perspektywie moga sie okazaé grozne nawet dla funkcjonowania
podstaw demokracji parlamentarnej w Polsce. Zasadniczym jego przejawem ma by¢
demontaz uksztattowanego w ciggu wielu lat transformacji ustrojowej porzadku

* Dr, Uniwersytet Przyrodniczo-Humanistyczny w Siedlacach.

1 Ponadto Mirostaw Wyrzykowski peil poprzednio funkcje: przewodniczacego Komitetu
Nauk Prawnych Polskiej Akademii Nauk, w latach 1999-2001 - dziekana Wydzialu Prawa
i Administracji Uniwersytetu Warszawskiego, ktérego jest dlugoletnim pracownikiem naukowym
i gdzie aktualnie kieruje Zakladem Praw Czlowieka.

201



PANSTWO PRAWNE NR 1(7)/2017

konstytucyjnego oraz dazenie obecnego obozu rzadowego do wyeliminowania
rzeczywistej konstytucyjnej kontroli stanowienia prawa. Przez pojecie porzadku
konstytucyjnego prelegent rozumie nie tylko formalnie obowiazujace regulacje
prawne, ale rowniez uksztaltowane na przestrzeni wielu lat orzecznictwo (w tym
pochodzace od europejskich organéw sadowych) czy tez stuzace interpretacji prze-
piséw prawnych poglady doktryny.

Wsréd przyczyn i przejawéw kryzysu konstytucyjnego M. Wyrzykowski
wymienil m.in. watpliwosci zwigzane z prawidtowym obsadzeniem niektérych
stanowisk czy problemy z powolywaniem sedziéw Trybunatu Konstytucyjnego
badz z odbieraniem od nich przysiegi przez prezydenta RP. Profesor zwrdcit takze
uwage na fakt, ze w stosunkowo krétkim odstepie czasu funkcjonowanie polskiego
sadu konstytucyjnego jest regulowane przez kolejno uchwalane akty normatywne,
co nie sprzyja stabilnosci instytucjonalnej ani nie jest spotykane w innych krajach
o ugruntowanej praktyce rzadéw parlamentarnych. Z pewnoscig do standardéw
demokratycznego panstwa prawnego nie mozna takze zaliczy¢ demontowania
podstaw niezaleznosci stuzby cywilnej (np. likwidacji konkurséw na obsadzanie
stanowisk) badz tworzenia kolegialnych ciat dublujacych w istocie rzeczy kompe-
tencje konstytucyjnie umocowanych organéw (charakterystyczne jest zwltaszcza
powolanie Rady Mediéw Narodowych obok istniejacej od 1993 r. Krajowej Rady
Radiofonii i Telewizji).

Istotnym zagrozeniem dla porzadku konstytucyjnego jest takze paralizowanie
prewencyjnego oddzialywania Trybunalu na ustawodawce, ktére w zatozeniu
powinno sprzyja¢ umiarkowanemu i refleksyjnemu tworzeniu norm prawnych.
Niepokojacym zjawiskiem (zwtaszcza dla realizacji zasady tréjpodziatu wiadz) jest
sytuacja, w ktorej parlament w obliczu uznania przez Trybunat niekonstytucyjnosci
niektérych norm w ciggu kilku tygodni uchwala podobne do uprzednio zakwestio-
nowanych normy prawne. W ten sposéb, ingerujac w proces kontroli konstytucyj-
noéci tworzenia prawa, ustawodawca narusza istote sadownictwa konstytucyjnego,
ktora jest ostateczny charakter orzeczen sadéw konstytucyjnych.

Zdaniem M. Wyrzykowskiego w rezultacie rozwoju wskazanych proceséw
moze doj$¢ do demontazu mechanizméw przeciwdziatajacych naduzyciu wtadzy
oraz zmierzajacych do zapewnienia ochrony praw i wolnoéci jednostki. Prelegent
upatrywat w tych dzialaniach realnego zagrozenia nie tylko dla procesu kontroli
konstytucyjnosci tworzenia prawa, lecz takze dla trwalosci polskiego porzadku
konstytucyjnego oraz podstawowych regut demokracji parlamentarnej.

W dalszej czesci spotkania M. Wyrzykowski odpowiadal na pytania os6b zgroma-
dzonych na sali. Jego zdaniem Konstytucja z 1997 r. generalnie sprawdzila sie w dzia-
taniu, ponadto jest aktem prawnym stanowigcym efekt dtugoletnich, starannych
prac kilku parlamentéw oraz komisji konstytucyjnych. Dlatego tez nie ma podstaw
do uchylenia obowiazujacej ustawy zasadniczej ani nawet do jej gruntownej zmiany.
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Nie jest jednak pewne, czy nawet po zmianie ekipy rzadzacej zostanie zatrzymany
trwajacy demontaz formalnie panujacego porzadku konstytucyjnego, poniewaz nie
znamy przyszlych uktadéw na scenie politycznej ani pogladow przywoédcéw partii,
ktére obejma rzady w przysztosci.

Profesor Wyrzykowski zauwazyl, ze powaznym problemem jest obnizenie auto-
rytetu polskiego sadu konstytucyjnego i jego nader niskie notowania w opinii pu-
blicznej. Wskazal takze, ze okres pelnienia przez niego funkcji sedziego Trybunatu
Konstytucyjnego z pespektywy obecnej wydaje sie ,ztotym czasem” dla tej insty-
tucji, cieszyla sie ona bowiem wéwczas poparciem i zaufaniem przeszio 80 proc.
Polakéw (podczas gdy dzi$ siega ona zaledwie 30 proc.). Prelegent przyznat jedno-
czeénie, ze nie ma pomystu na poprawe wizerunku Trybunatu Konstytucyjnego czy
tez na wzmocnienie jego wiarygodnoéci w oczach opinii publiczne;j.

Niewatpliwie wyktad i oceny M. Wyrzykowskiego wzbogacity wiedze nie tylko
stuchajacych tego wystgpienia studentéw, ale takze obecnych na nim pracownikéw
naukowych. Szkoda tylko, ze nie po$wiecono wiecej czasu na podjecie proby wska-
zania glebszych przyczyn analizowanego kryzysu konstytucyjnego oraz okreslenia
naszego podejscia (jako spoteczenstwa oraz jego elit) do prawa i konstytucji. Mozna
by tutaj zastanowic¢ si¢ zwlaszcza nad tym, czy wspomniane przyczyny maja jedynie
podloze polityczne czy tez sa zwigzane z bledami popetnionymi przez ustrojodawce
(sygnalizowanymi przez niektérych przedstawicieli doktryny) podczas tworzenia
podstaw ustrojowych III Rzeczypospolitej w latach 90. ubieglego wieku.

Bezsporne jest to, ze w ciaggu 20 lat obowigzywania Konstytucji z 2 kwietnia
2017 r. w praktyce ustrojowej wiele jej rozwigzan bylo skutecznych (np. wprowadze-
nie istotnego dla stabilizacji wtadzy wykonawczej mechanizmu konstruktywnego
wotum nieufnosci czy zaprojektowanie procedury przejecia wladzy i obowigzkéw
glowy panstwa, co sprawdzilo sie po katastrofie smoleriskiej w 2010 r.). Watpliwosci
dotycza jednak w szczegolnosci uregulowania w ustawie zasadniczej sprawy kiero-
wania polityka zagraniczng oraz niespéjnosci dotyczacych unormowania funkcjo-
nowania Trybunalu Konstytucyjnego. Dotycza one przede wszystkim wzajemnego
stosunku art. 195 Konstytucji (stanowiacego o niezawistoéci sedziéw i ich podlegtosci
wylacznie postanowieniom tego aktu prawnego) z jej art. 197 (w ktérym ustrojo-
dawca wprowadzil zasade okreslenia organizacji i trybu dziatania sadu konstytu-
cyjnego przez przepisy rangi ustawowej). Problemy interpretacyjne moze réwniez
powodowac rzadko w praktyce wykorzystywany art. 189 ustawy zasadniczej, ktory
przewiduje rozstrzyganie przez Trybunat Konstytucyjny sporéw kompetencyjnych
pomiedzy centralnymi konstytucyjnymi organami panstwa. Nietrudno bowiem
sobie wyobrazi¢ spér w sytuacji, gdy jego strong okaze si¢ zaliczany do kregu tego
typu instytucji sad konstytucyjny.

Nie mozna wreszcie pomija¢ potrzeby ewentualnego zastanawiania si¢ nad
dostosowywaniem aktualnego porzadku konstytucyjnego do dynamiki wyzwan
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politycznych, gospodarczych, technologicznych czy spotecznych, ktére wytaniaja
sie w drugiej dekadzie i kolejnych dziesigcioleciach XXI wieku.

Jak sie wydaje, bez przeprowadzenia gruntownych analiz w tym wzgledzie,
usuniecia sygnalizowanych watpliwosci oraz postawienia trafnej diagnozy istniejacy
kryzys konstytucyjny moze potrwac bardzo dlugo i rozciagnac sie na czas rzadéw
konkurencyjnych wobec Prawa i Sprawiedliwosci.
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PIOTR JAN LEWANDOWSKI*

Profesor Jerzy Mtynarczyk

Profesor Jerzy Mlynarczyk urodzit sie 2 sierpnia 1931 roku w Wilnie, zmart 9 wrze-
$nia 2017 r. Pochowany zostal w grobie rodzinnym na Cmentarzu Komunalnym
w Sopocie.

Profesor Jerzy Mtynarczyk byt absolwentem Gimnazjum i Liceum im. Bolestawa
Chrobrego w Sopocie (1950). Tytul magistra prawa uzyskat na Wydziale Prawa
Uniwersytetu Poznanskiego (1954). Byt radca prawnym, a nastepnie pracowni-
kiem naukowym Wyzszej Szkoty Ekonomicznej w Sopocie oraz Wydziatu Prawa
i Administracji Uniwersytetu Gdarskiego. Byl doktorem habilitowanym oraz pro-
fesorem tytularnym nauk prawnych. Profesor Jerzy Mtynarczyk od 2005 roku byt
rektorem Wyzszej Szkoly Administracji i Biznesu im. E. Kwiatkowskiego w Gdyni -
funkcje te petnit do Smierci.

Specjalizowatl sie¢ w prawie cywilnym, miedzynarodowym prawie handlowym
oraz prawie morskim. Opublikowatl 14 opracowan naukowych podrecznikowych
i monograficznych, ponad 150 artykutéw naukowych w jezykach polskim i angiel-
skim z zakresu prawa morskiego, handlowego i cywilnego. Byt autorem wielu prac
popularyzatorskich i publicystycznych.

Profesor byl ponadto konsultantem prawnym przedsiebiorstw zeglugowych
i przemystu okretowego. Uczestniczyt i przewodniczyl wielu zespotom i komisjom
legislacyjnym z zakresu prawa morskiego i cywilnego. Jako przedstawiciel Polski
brat udziat w wielu prawniczych konferencjach miedzynarodowych. Pracowat jako
ekspert Miedzynarodowej Organizacji Morskiej ds. ustawodawstwa morskiego. Byt
arbitrem w wielu krajowych i miedzynarodowych procesach z zakresu prawa mor-
skiego i handlowego (w Szwajcarii, Francji, Chinach, Wielkiej Brytanii, Niemczech,
Austrii). Byl tez wizytujacym profesorem w zagranicznych uczelniach wyzszych
(Szwecja, USA, Chiny, Litwa, Niemcy). W 1982 r. objat funkcje dyrektora naczelne-
go Instytutu Morskiego w Gdarnsku. Od 1988 od 1991 r. byt profesorem prawa na
Swiatowym Uniwersytecie Morskim ONZ w Malmoe oraz w Miedzynarodowym
Instytucie Prawa Morskiego na Malcie.

* Dr, Wyzsza Szkota Administracji i Biznesu im. Eugeniusza Kwiatkowskiego w Gdyni.
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W latach 1977-1981 profesor Jerzy Mlynarczyk pelnil funkcje prezydenta
Gdanska. Byl postem na Sejm RP IV kadencji, wiceprzewodniczacym Komisji
ds. zmian w kodyfikacjach. Byt tez aktywnym popularyzatorem prawa w Telewizji
Gdanskiej.

Odnosit wybitne osiagniecia jako koszykarz: reprezentant Warty (Stali) i Lecha
Poznan (1950-1960) oraz Wybrzeza Gdansk (1960-1971), 112-krotny reprezentant
Polski w koszykoéwce i olimpijczyk z Rzymu (1960 r.). Jedyny polski sportowiec
odznaczony miedzynarodowa nagroda im. Sieverta przyznawana przez Swiatowe
Zrzeszenie Olimpijczykéw - Olimpian International, a takze jako jedyny sportowiec
Pomorza wyrézniony nagroda im. Janusza Kusocinskiego oraz medalem Kalos
Khagatos przyznawanym przez polski Komitet Olimpijski i Uniwersytet Jagielloriski.
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Zapraszamy do wspotpracy. Objetosé proponowanych do druku artykutow
o charakterze naukowym nie powinna przekraczac 22 stron znormalizowanego ma-
szynopisu (1800 znakow ze spacjami). Prosimy przekazywac teksty (ze streszczeniem
w jezyku angielskim i ewentualnie bibliografiq) w formie elektronicznej jako zatgcznik
do e-maila lub listownie nagrane na ptyte CD, uzupetnione informacjq o Autorze
i adresie kontaktowym. Uwaga: dotqczajgc do tekstow elementy graficzne, prosimy
uwzgledniac, Ze artykuty publikowane sq w technice czarno-biatej.

Szczegotowa procedura dotyczqca zasad kwalifikowania artykutow do druku
oraz recenzowania znajduje si¢ na stronie wydawnictwa: http://www.chodkowska.
edu.pl/panstwo-prawne.

Autorzy wyrazajg zgode na publikacje tekstow zaréwno w formie drukowanej,
jak i w postaci elektronicznej. Wydawca nie przewiduje wyptaty honorariow za
publikowane teksty.
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