CZASOPISMO PRAWNICZE WYZSZEJ SZKOLY ZARZADZANIA I PRAWA IM. HELENY CHODKOWSKIE] W WARSZAWIE

PANSTWO PRAWNE

Nr 1(2) czerwiec 2012 roku Rok wyd. II Cena 27,30 zt (w tym 5% VAT) ISSN 2083-4330




Redaktor naczelny: Waldemar |. Wolpiuk
Sekretarz redakcji: Joanna Paszkowska

Komitet Redakcyjny:

prof. dr hab. Jan Barcz

prof. dr hab. Andrzej Bier¢

prof. dr hab. Jerzy Kuciriski

dr hab. prof. WSZiP Jolanta Jakubowska-Hara
prof. dr hab. Stanistaw Gebethner

Wszystkie artykuly zamieszczane w czasopi$mie sa recenzowane.
All articles published in the periodical are subject to reviews.

Projekt oktadki: Jan Straszewski

© by Wyzsza Szkola Zarzadzania i Prawa
im. Heleny Chodkowskiej w Warszawie

ISSN 2083-4330

Adres wydawcy i redakgji:

Al Jerozolimskie 200

02-486 Warszawa

Tel. 022 539 19 44

e-mail: wydawnictwo@chodkowska.edu.pl

Opracowanie redakcyjne: Joanna Paszkowska
Tlumaczenie i weryfikacja tekstow anglojezycznych: Marcin Lech
Sktad i tamanie: Jan Straszewski

Druk: Fabryka Druku Sp. z 0.0., ul. Staniewicka 18, 03-310 Warszawa,
www .fabrykadruku.pl



SPIS TRESCI

Artykuly

Jerzy Oniszczuk, Demokracja jako ustréj ztozony z mniejszosci. Srodowisko prawnikow
jako mniejszos¢é - cechy (wartosci) charakteryzujace prawnika . ...................... 7
SUIMMATY . . . oo 44

Jerzy Kucinski, Pafistwo w programach wyborczych parlamentarnych partii
Politycznych . . ... 45
SUIMNMATY . .o oo 69

Przemystaw Czernicki, Uwagi w sprawie zasadno$ci reformy instytucji kapitatu
zakladowego w spélce z ograniczona odpowiedzialnodcia .......................... 70

SUIMMATY . . oo e 81

Jarostaw Sozanski, Prawotwoércza rola parlamentéw narodowych w Unii Europejskiej

po traktacie lizbofiskim. . . ... ... . 82
SUMMATY . . 113
Justyna Zylifiska, Autonomia bieglego zwiazana z przeprowadzeniem ekspertyzy . ...... 115
SUIMMATY . .. oo 130
Robert Siwik, Umowny zakaz cesji de legeferenda..................................... 131
SUIMMATY . .o oo 138
Wojciech Dylag, Demokracja lokalna - referendum lokalne w Polsce . ................... 140
SUIMMATY . .. oo 149
Marcin Zieliriski, Odpowiedzialno$é cywilna posrednikéw internetowych za
przekazywane informacje (na tle art. 422 Kodeksu cywilnego) ..................... 150
SUIMNMATY . . oot 162
Lukasz A. Bentkowski, Dowdd sprzeczny z prawem w postepowaniu administracyjnym .. 163
SUIMMATY . . oo 172
Wspomnienie
Przemystaw Czernicki, In memoriam Jan Szachulowicz (1928-2010) ..................... 173



PANSTWO PRAWNE NR 1(2)/2012

Recenzje

Wojciech Sokolewicz, Wokét Konstytucji. Pisma wybrane (rec. W.J. Wolpiuk)............ 179

Joachim Osinski (red.), Administracja publiczna na progu XXI wieku (rec. J. Kucinski). . .. 183

Wojciech Sokolewicz, Prasa i Konstytucja (rec. LC. Kaminski).......................... 189

Andrzej W. Wisniewski, Miedzynarodowy arbitraz handlowy w Polsce. Status prawny
arbitrazu i arbitrow (rec. L.Speer). . ... 193

Sprawozdania

Mirostaw Sitarz, Miedzynarodowa konferencja naukowa ,I1 Codice delle Chiesa

Orientali” Rzym 8-9 pazdziernika 2010roku ................... ... ... ....ooa... 197
Robert Siwik, Nowy Kodeks cywilny oraz czyny niedozwolone w prawie polskim

i prawie poré6wnawczym. IV Ogélnopolski Zjazd Cywilistow w Toruniu

24-25 czerwca 2011 roKu .. ... .. 200
Lukasz Speer, Agata Wojciechowska, Efektywnos¢ europejskiego systemu ochrony

praw czlowieka. Miedzynarodowa konferencja naukowa, Warszawa, Sejm RP,

18-19 kwietnia 2011 roKu. .. ... ... L 203
Anna Pudlo, Aleksandra Socha, Rewizja traktatéw stanowiacych podstawe Unii

Europejskiej po wejsciu w zycie Traktatu z Lizbony: problemy teoretyczne

i praktyczne. Konferencja w Warszawie 22 maja 2012roku......................... 207



CONTENTS

Articles

Jerzy Oniszczuk, The democracy as a structure consisting of minorities. The environment

of lawyers as minority - features (values) characterizing lawyer ...................... 7
SUIMMATY . .o oo 44
Jerzy Kucinski, The state in electoral programs of political parties ....................... 45
SUIMMATIY . . oo 69

Przemystaw Czernicki, Remarks on the legitimacy of the reform of share capital
in a limited liability company .......... ... ... ... . . . 70

SUMMATIY . .\ e e 81

Jarostaw Sozanski, Law-making role of the national parliaments in the European

Union after the Lisbon Treaty .......... ... ... .. ... .. ... . ... .. .............. 82
SUIMMATY . . o oottt et et e e e 113
Justyna Zylifiska, Autonomy of an expert witness in preparing opinion.................. 115
SUMMATY . .o 130
Robert Siwik, Non-assignment clauses de legeferenda . ................................ 131
SUIMMATY . ..o 138
Wojciech Dylag, Local democracy - local referenduminPoland ......................... 140
SUIMMATY . .o oo 149
Marcin Zieliniski, Civil liability of Internet Service Providers for the broadcasted
information (against Art. 422 of CivilCode) ............. ... ... ... .. ... 150
SUIMMATIY . .o oo 162
Lukasz A. Bentkowski, Illegal evidence in administrative proceedings .................. 163
SUIMNMATIY . . oo 172

In memoriam

Przemystaw Czernicki, In memoriam Jan Szachulowicz (1928-2010) ..................... 173



PANSTWO PRAWNE NR 1(2)/2012

Reviews

Wojciech Sokolewicz, About Constitution. Selected papers (reviewed by WJ]. Wotpiuk). ... 179

Joachim Osinski (ed.), Public administration in the 21st century (reviewed

by J. Kucifiski) .. ... 183
Wojciech Sokolewicz, Press and Constitution (reviewed by I.C. Kaminski) ............... 189
Andrzej W. Wisniewski, International commercial arbitration in Poland. Legal

status of arbitration and arbitrators (reviewed by L. Speer)......... ... .. ... . L 193
Reports

Mirostaw Sitarz, International conference ,Il Codice delle Chiesa Orientali”

Rome 8-9 October 2010. . ... ... 197
Robert Siwik, New civil code and delicts in Polish law and comparative law.
4th Nationwide Civil Lawyers Convention in Torun 24-25 June 2011 ................ 200

Lukasz Speer, Agata Wojciechowska, Effectiveness of European system of human right
protection. International conference, Warsaw, Sejm, 18-19 April 2011 ............... 203
Anna Pudlo, Aleksandra Socha, Revision of treaties constituting the European Union
after the Lisbon Treaty: theoretical and practical issues. Conference in Warsaw
22 MY 2002, . . oo 207



ARTYKULY

JERZY ONISZCZUK*

Demokracja jako ustrdj ztozony

z mniejszosci. Srodowisko prawnikéw
jako mniejszos¢ - cechy (wartosci)
charakteryzujace prawnika’

1. Uwagi ogolne

Przedmiotem niniejszych rozwazan jest miejsce Srodowiska prawnikéw, uwa-
Zanego za pewna mniejszos¢, w realizacji demokracji. Tradycyjnie i najczesciej
demokracja traktowana jest jako: 1) specyficznie wykonywana wiladza okreslonej
wiekszosci w panstwie, oraz 2) jako ustrdj polityczny, w ktérym panuja wolnosci
polityczne i pluralizm swiatopogladowy. Nadto tradycyjnie uwaza sie, ze wptyw na
wykonywanie wladzy maja rézne grupy polityczne (np. partie polityczne), spolecz-
no-zawodowe (np. stowarzyszenia i zwigzki zawodowe), wyznaniowe (np. Koscioty,
stowarzyszenia religijne), gospodarcze (np. srodowisko wielkich korporacji, lobby-
Sci), profesjonalne (np. srodowiska lekarskie, prawnicze, nauczycielskie), artystycz-
ne, etniczne i wiele innych. Te wyréznione ze wzgledu na rézne cechy mniejszosci
obywateli, co nalezy wyraznie podkresli¢, nie s3 mniejszosciami logicznie rozdzie-
lonymi. Oznacza to takze, ze niektére osoby przynaleza do réznych érodowisk czy
organizacji spolecznych, a wiec mieszcza sie¢ w wielu ré6znych grupach spotecznego
wplywu na wiladze. Latwo zatem zauwazy¢, ze prawnik moze by¢ zaréwno czton-
kiem korporacji zawodowej (np. adwokackiej), jak i stowarzyszenia (np. prawnikow),
partii politycznej, ruchu zwigzkowego czy religijnego.

* Prof. dr hab., Szkota Gtéwna Handlowa.
1 Referat przygotowany na konferencje w Tarnowie, 25-26 listopada 2010 r. pt. Mniejszosci w ustroju
demokratycznym. Organizator: Towarzystwo Kuznica i prof. dr hab. M. Szyszkowska.
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W niniejszym opracowaniu chodzi nie o sformalizowang grupe udziatu czy
wplywu na wladze, ale o miejsce w demokracji prawnikéw jako pewnej calosci,
stanowigcej okreslong mniejszos¢, o ktdrej spdjnosci przesadza czynnik formalny, tj.
rodzaj wyksztalcenia, a jeszcze bardziej wykonywany zawéd prawniczy.

Przede wszystkim wyjaénienia wymaga pojecie srodowiska prawnikéw i mniej-
szo$ciowego charakteru tego $rodowiska. Jakie elementy umozliwiajg poglad
o mniejszoséci prawnikéw? Kluczowym terminem dla niniejszych rozwazan jest
,prawnik”, jako osoba zwigzana z prawem, a ktdre to ujecie miatoby konstytu-
owac mniejszos$¢. Kwestia jest, jak sSrodowisko to sie aktywizuje, poznaje byt, jakim
jest prawo, i co z nim czyni. Tytul rozwazah wymaga tez zastanowienia si¢ nad
wartosciami waznymi dla tego $rodowiska, majacymi znaczenie dla jego tozsa-
moéci. Powyzsze uwagi sa pewna taczna catoscia i pobrzmiewa w nich inspiracja
filozoficznym podejsciem, w ktérym wyrdznia sie problemy ontologiczne (a wiec
poglady, rozwazania dotyczace bytu, istnienia $wiata, cztowieka), ktora to ontologia
determinuje podejécie epistemologiczne (jak cztowiek poznaje), tacznie za$ ontologia
i gneseologia determinuja aksjologie, a wiec, jakie sa warto$ci zwigzane z istota bytu
(w naszym przypadku prawa i prawnikow) i jakie sa wartosci zwigzane z poznawa-
niem. Podazajac ta droga, mozna odnotowad, ze w zaleznosci od podejécia do prawa,
a mianowicie, czy jest ludziom dane np. przez Boga czy w inny zewnetrzny wobec
ludzi sposéb zdeterminowane (podejécie prawnonaturalne), czy tez jest wytworzone
przez samych ludzi stosownie do ich dobrej woli i kultury (pozytywizm) albo intere-
sow szczegolnie silnych (realizm), to zrozumiale jest, ze inaczej bedzie postrzegany
prawnik. W pierwszym przypadku, w skrajnym ujeciu moze by¢ nawet traktowany
jak powiernik normatywnej decyzji boskiej, kaplan, ktéry posredniczy w dostar-
czeniu norm Najwyzszego. Natomiast uproszczony pozytywizm opisze prawni-
ka-sedziego jako , mechaniczne usta ustawy” bedacej wola wladzy panstwowe;j,
a realistyczne podejscia pokaza prawnika jako straznika prawa zdeterminowanego
przez egoistyczne interesy dominujacego biznesu czy rzadzacych, wpltywowe kregi
religijne, partyjne czy zjawiska ekonomiczne badz socjobiologiczne. Inaczej bedzie
zatem poznawane czy odkrywane prawo za posrednictwem prawnika-kaptana,
inaczej prawnika trzymajacego sie Sciéle tekstu (np. egzegeza), a jeszcze inaczej,
gdy wytwarza sie ono w praktyce sporéw i w warunkach przewagi silniejszego.
Wreszcie nieco inne bedg wartosci prawa wynikajgcego z decyzji Boga czy natury
(zdeterminowane, odkrywane) i cechujace postawe prawnika-kaptana od wartosci
prawa zaleznego od zmiennej woli czlowieka (parlamentu) albo od sit egoistycznych
rynkéw finansowo-gospodarczych czy innych zjawisk determinujgcych norme praw-
niczego rozstrzygania. Wowczas wartosci prawnikéw beda tylko wartosciami tekstu
prawnego albo beda dopasowywaly sie do fortuny zmiennego zycia spolecznego,
albo wreszcie beda wyrazem przekonania o pewnym poziomie autonomicznych
wartosci prawa, ktérych prawnik jest zaufanym i pewnym straznikiem. Europejska
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nowsza tradycja w swoim zalozeniu prébuje faczy¢ podejscie do prawa bedacego
decyzja ludzi (wolg prawodawcy) z pewna stala wizja prawa (zawartego gléwnie
w tekstach), ktére cechuje si¢ okreslonym minimum wartosci wewnetrznych i ze-
wnetrznych (autonomia prawa), i prawnikami, ktérzy stuza prawu w warunkach
rozumienia humanistycznych wartosci dobrego prawa.

2. Rzady wigekszosci i mniejszos¢ jako tradycyjne zalozenie
demokracji - realne znaczenie mniejszosci

2.1. Rozumienie demokracji jako systemu rzadéw wielu (wiekszosci)

Niniejsze uwagi, chociazby w bardzo ograniczonym zakresie, ale musza zasy-
gnalizowa¢ rozumienie demokracji jako zespolu wilasciwosci, ktére majg cechowac
wspolczesng demokracje. Mozna odnotowad, ze na pojawienie sig, trwalos¢ czy
ograniczenia demokracji, kwalifikowanej najogélniej jako system rzadéw wielu
w panstwie, tak jak kazdego ustroju, wplywaja rézne okolicznosci.

Przede wszystkim mozna przypomnie¢ siegajaca XIX wieku tradycje paristwa
prawnego uwzgledniajaca watek demokracji. Odnotowywano wowczas (Robert von
Mohl) dwie zasady lezace u podstaw ludowladztwa. Pierwsza z nich uznawata, ze
kazda samodzielna i zdolna do wydawania ocen jednostka ma prawo do samodziel-
nego prowadzenia swoich intereséw; z tego zalozenia wyptywato prawo obywateli
do prowadzenia spraw panstwa. Stanowisko to wyklucza wtadze jednostek. Nato-
miast druga zasada przyjela, ze ,, zawsze mniejszos¢ musi ulega¢ uchwale wiekszosci
co do wspdlnych praw i intereséw”. Oznaczato to wiec zasade wspoétdziatania wiek-
szej liczby osob. Kwestig jest uzasadnienie panowania wiekszosci. Za zrozumiate
przyjmowano stanowisko, gdy zasada decydowania przez wiekszos¢ zostalaby przy-
jeta w nastepstwie powszechnej zgody. Natomiast w innej sytuacji stawiano kwestie,
Ze niezrozumiale jest, dlaczego jednostka musi zrezygnowac , ze swoich przekonarn
o celu zycia i najlepszym sposobie osiggniecia tegoz jedynie z powodu, iz inni ludzie
inaczej o tym sadza”. Wyrazano wéwczas myél, ze jedynym dosy¢ szczegélnym
uzasadnieniem wspomnianej zasady jest powod praktyczny. Mianowicie temu, aby
nie doszlo do rozpadu paristwa, moze zapobiec przyjecie jednej zasady, nawet w sy-
tuacji, gdyby pojawily sie zr6znicowane stanowiska. Natomiast ochrona mniejszosci
réwniez powinna by¢ gwarantowana przez mozliwos¢ legalnego przekonywania do
swoich pogladéw, aby uzyska¢ wiekszos¢, przez istnienie zabezpieczeni i mechani-
zmoéw chronigcych mniejszo$¢ przed samowola wiekszosci w réznych obszarach.
Znaczenie majg tu zatem prawa obywatelskie. Wsréd tych, ktére sa szczegodlnie
wazne w ludowladztwie, wyrézniano prawa: wypowiadania mysli, zgromadzen,
dobrowolnego stowarzyszania, swobode organizacji gmin (samorzadu), ktérg uzna-



PANSTWO PRAWNE NR 1(2)/2012

wano za konsekwencje realizowania idei demokracji. W demokracji reprezentacyjnej
za$ pojawilo sie jeszcze realizowanie zasady demokracji za posrednictwem posiow,
a takze zasada podzialu wladzy jako stuzaca gwarantowaniu praw i wolnosci jed-
nostek. Zasadnicze znaczenie w demokracji przedstawicielskiej przypisano regulacji
dotyczacej wybierania reprezentantéw - postéw do zgromadzenia przedstawicieli
(parlamentu), ktéry zastepowat zgromadzenie ludowe (demokracja bezposrednia).
Jezeli chodzi o kwestie uczestniczenia w wyborach, tj. czy wynika ono z mandatu czy
tez jest prawem, rozstrzygnieto ja, wychodzac z zalozenia, ze pojecie ludowtadztwa
zaklada udzial obywateli w kierowaniu sprawami paristwa. Dlatego tez uczestnic-
two w wybieraniu postéw okreslono jako prawo?. Nadto zasada réwnosci prawnej
uniemozliwiala wyréznianie wyborcow ze wzgledu na jakiekolwiek cechy?.

Na problem wiekszoéciowego decydowania w demokracji zwrécil uwage np.
Czestaw Znamierowski. W jego ujeciu konsensualne czy tez inne ustalanie celéw
i sposoboéw dziatania w rezultacie zwlaszcza debaty publicznej wymaga podjecia
decyzji, co nastepuje w glosowaniu. Wéwczas ujawnia sie stanowisko zgromadzenia
oraz kazdego glosujacego. W przypadku jednomysélnosci pojawia sie interpretacja, ze
decydujacy byli zgodni co do tredci rozstrzygniecia. Ten zbiér (decyzja wspélna) na-
wet tozsamych co do tresci decyzji indywidualnych nie zmienia swojego charakteru
i nie pojawia si¢ jako , magiczna wola powszechna czy wola ogoétu”, gdyz przezycia
cechuje indywidualno$¢é. Natomiast z braku tozsamosci w tym zakresie dochodzi
do wiekszosciowego rozstrzygniecia. Tak czy inaczej decyzja wspdlna zamyka jed-
nostce mozliwo$¢é swobodnego zmieniania stanowiska, albowiem w swojej decyzji
przekazala tez wszystkim wspoétdecydujacym jako catosci kompetencje do zmiany
ustanowionej reguty*. W kazdym razie ogélna zgoda na norme wiekszosciowego
decydowania, ktére uwzglednia kompromis lub przecina konflikt, oznacza, ze sta-
nowisko przyjete przez wiekszosé¢ ,,moca normy wyboru, staje si¢ decyzja wigzaca
wszystkich, ktérzy poddali sie tej normie”. Wspomniane poddanie normie wyboru
oznacza, ze wszyscy zawarli ,ugode kompromisowg, bo wszyscy wzieli na siebie
réwne ryzyko, ze nie stanie sie to, czego kazdy [...] pragnie”. Zatem, gdy w rezul-
tacie glosowania pojawila sie ,wiekszos¢ i jej zwycieska decyzja”, to mniejszos¢ na
podstawie ,normy wyboru poddaje sie decyzji, ktéra rzeczowo nie tylko nie jest jej
decyzjg, lecz jej przeciwienistwem, ktéra jednak w mysél normy wyboru staje sie tez

2 W sferze tej dominowat poglad, ze w demokracji kazdy obywatel ma przyrodzone prawo do
uczestniczenia w rzadzie. Jezeli to uczestniczenie nie moze by¢ wprost wykonywane i ma by¢
przekazane, to tylko na podstawie przystugujacego obywatelowi prawa wyborczego. Wobec
tego wypowiadano poglad, ze przeciwne zasadzie demokracji byloby, aby w tym reprezenta-
cyjnym ludowtadztwie reprezentowane mogly by¢ tez np. wlasnos¢, inteligencja, poszczegdlne
korporacje. Uznawano, Ze zasadniczym kryterium jest koniecznos¢ jednolitosci, a wiec w jednym
rodzaju (gatunku) panistwa nie mozna polgczy¢ cech bardzo réznych rodzajéw panstw.

3 R. von Mohl, Encyklopedia umiejetnosci politycznych, Liber, Warszawa 2003, s. 286-288, 292-293.

4 C. Znamierowski, Szkota prawa. Rozwazania o paristwie, Warszawa 1999, s. 33.
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jej decyzja: wszak i mniejszoé¢ zgodzila sie, ze to, co przyjmie wigekszosé, bedzie
obowigzywalo tak, jak gdyby to byla jednomys$lna decyzja catego glosujacego ze-
spotu”. Glosowanie, ktére rozstrzyga o wynikach debaty w sprawach zbiorowych,
odbywa sie w warunkach konwenciji (fikcji), ze wszyscy kieruja sie troska o dobro
wspolne, a zazwyczaj kwestie stanowia sposoby zmierzania do celu. Spér o metody
realizacji dazen, za ktérymi stoja konkurencyjne projekty i interesy, nie oznacza, ze
strony ujawnia prawdziwe argumenty, natomiast beda przedstawia¢ argumenty
niewystarczajaco konkluzywne, co beda wydobywali przeciwnicy. Na podstawie
glosowania po niekonkluzyjnej debacie pojawia sie watpliwos¢, czy wiekszosciowe
rozstrzygniecie ma rzeczywiscie za sobag mocniejsze argumenty. Watpliwosci doty-
czace reguly majoryzacji, traktowanej jako zasada niejednomyslnego gtosowania, nie
dostarczajg jednak argumentéw na rzecz dyrektywy minoryzacji. W ocenie Znamie-
rowskiego ,liczbowy wynik glosowania jest miarg mocy, z jaka uchwalona norma
obowiazuje w danej grupie. Pokazuje on, jak wysokie jest prawdopodobiefistwo, ze
przekroczenie normy spotka sie z sankcja rozsiana: jest jednoczeénie czynnikiem, kt6-
ry wplywa na to, czy norma stanie sie sugestywna dla przeciwnikéw”. Odpowiednio
do poziomu wiekszosci glosujacej obowiazywanie normy bedzie mniej lub bardziej
trwale. Rezultat glosowania odczytywany jest tez ,jako miara odpowiedzialnosci
czlonkéw grupy za to, co sie¢ w niej stanie przez to, ze bedzie w niej obowigzywata
norma uchwalona”>.

2.2. Mniejszos¢ w demokracji

Wspélczesnie powszechnie w demokracjach dowodzi sie¢ wzglednosci zasady
rzadéw wiekszosci (majoryzacji). Znaczenie dla oslabienia pogladu o absolutnym
charakterze demokracji jako rzadéw wiekszosci mialy ustalenia zwigzane z wolno-
$ciami i prawami czltowieka, z rozwojem $wiadomosci dotyczacej tzw. problemu
obszaréw wrazliwych na wiekszoéciowe rozstrzyganie, z mysla, ze w demokracji
kazdy moze znalez¢ sie w mniejszosci, i wreszcie, ze w demokracji tylko procedura
wyboréw jest pewna, a nie wynik.

Wobec powyzszych uwag kwestig jest pojmowanie , mniejszosci”. Wedtug stow-
nikowego objasnienia , mniejszos¢” to: ,mniejsza iloé¢ czegos, mniejsza liczba ko-
g0$, czego$; mniejsza czes¢, grupa w poréwnaniu z inng czescia czy grupa”. Inne
rozumienie zwraca uwage na ceche réznicujaca i stosownie do niego , mniejszos¢”
to ,,grupa ludzi danego panstwa réznigca sie od wiekszosci jego obywateli przyna-
leznoscia narodows, rasowa, wyznaniowg, méwigca innym jezykiem itp.”; méwi sie
0 mniejszosci narodowej czy wyznaniowej°.

5 Ibidem, s. 38, 41-42.
6 Stownik jezyka polskiego, M. Szymczak (red.), Wyd. PWN, Warszawa 1979, t. 2, s. 195.
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Rozwijajac powyzsza tres¢, mozna powiedzieé, ze w spotecznoéciach miedzy
grupami wystepuja zréznicowania, ale niektére z nich powstaja w oparciu o takie
cechy, ktére powoduja, ze w $wiadomosci wiekszosci spoteczenistwa grupy wyréz-
nione wedlug tych cech sa traktowane jako odmienne. Wsréd takich wyréznikéw
odmiennos$ci wymienia si¢ zwlaszcza narodowosé, jezyk, wyznanie religijne, kultu-
re. W Europie do XVIII wieku gléwnym wyréznikiem mniejszosci byla religia, od
XIX wieku za$ wraz z rozwojem $wiadomosci narodowej szczegdlnego znaczenia
nabraly zr6znicowania narodowe, etniczne, na co m.in. miaty wptyw przesuniecia
granic panstwowych. Wspomniane rézne cechy wywotywaly i niejednokrotnie nadal
wywotluja dziatania dyskryminacyjne pochodzace od tzw. wiekszosci spotecznych,
a takze panstw. Nalezy doda¢, ze zachodza takze sytuacje, gdy mniejszosci kieruja
panistwami i prowadza polityke dyskryminujacg wiekszoé¢. Jest to jednak inna
sytuacja od tej, ktéra wystepuje w demokratycznych pafistwach prawnych, gdzie
wladza wytaniana jest w wolnych wyborach.

Nie budzi watpliwosci, ze istniejg pewne potrzeby kazdej mniejszosci narodowej
i etnicznej, tj. bez wzgledu na jej rozmiar, zwigzane z utrzymaniem wtasnej tozsa-
moéci. Uwaza sie, ze w warunkach demokratycznego panistwa prawnego oznacza
to obowiazki panistwa o charakterze negatywnym (powstrzymywanie sie od nieko-
rzystnych dziatan) oraz pozytywnym (wyrazaja si¢ we wspieraniu dziatan stuzacych
zachowaniu tozsamosci wspomnianych mniejszosci i wzbogacaniu kultur). Taki pro-
gram dziatania wtadz publicznych powinien zmierza¢ do podtrzymywania poczucia
tozsamos$ci mniejszosci. Oznacza to wiec koniecznos$é uksztattowania stosownych
krajowych gwarancji ochrony praw mniejszosci. Oczekuje sie, ze beda one mialy
zar6wno charakter instrumentéw prawnych, jak i finansowo-administracyjnych.
Ich realno$¢ nie powinna pozostawac tylko na poziomie uchwalenia stosownych
dokumentéw, ale powinny one by¢ efektywnie stosowane. Wazne jest, aby dziala-
nia zwlaszcza administracji centralnej uwzglednialy fakt, iz mniejszosci pozostaja
(zamieszkuja) zaré6wno w pewnych skupiskach, jak i zyja w rozproszeniu na terenie
calego kraju.

Konstytucja RP z 2 kwietnia 1997 r. podjela kwestie praw mniejszosci narodo-
wych i etnicznych, obowigzuje w tym zakresie takze kilka ustaw. Znaczenie dla
okreslenia praw mniejszosci maja réwniez wielostronne i dwustronne umowy mie-
dzynarodowe, ktérych strona jest Polska, a obecnie takze regulacje Unii Europejskiej.
Unormowania te z jednej strony okreélaja zakres przedmiotowy praw mniejszosci
narodowych oraz stuzace ich ochronie $rodki prawne, z drugiej za$ ustalajg r6zne
odpowiadajgce tym prawom obowiazki organow publicznych’. Konstytucyjne oraz

7 Podstawowa norma konstytucyjna dotyczaca omawianych praw zawarta jest w art. 35, znajdu-
jacym sie rozdziale II zatytulowanym: ,, Wolnosci, prawa i obowiazki czlowieka i obywatela”,
w czeéci pt. Zasady ogdlne (wstepnie nalezy zasygnalizowad, ze ujete w tej czesci zasady maja
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ustawowe regulacje wolnosci i praw mniejszosci oraz mechanizmy stuzace ich ochro-
nie uksztattowane zostaly z uwzglednieniem dwoéch aspektéow. Pierwszy wyraza
punkt widzenia uniwersalnej ochrony wolnosci i praw jednostki, ktérej dodatko-
wa cechg jest to, ze nalezy do mniejszosci, drugi wychodzi z zalozenia o istnieniu
swoistych potrzeb grupowych, jakie maja mniejszosci, aby zachowac tozsamosé
narodowa.

2.3. Demokracja jako ustr6j kompromiséw wobec zalozenia,
ze w demokracji kazdy moze by¢é mniejszoscia

Wsréd szczegblnie waznych mitéw kreujacych demokracje wystepuje koncepcja
umowy spotecznej. Konstrukcja tego porozumienia zaklada istnienie demokracji,
pod warunkiem ze bedzie ona spetniata liczne wymagania. Zwlaszcza bedzie tole-
rancyjna w stosunku do kazdego; kazdy bowiem moze by¢ w mniejszosci. Decyzje

charakter szczegolny i okreslane sa jako zasady katalogu wolnoéci i praw jednostki). Wspomniany
art. 35 stanowi, ze: ,Rzeczpospolita Polska zapewnia obywatelom polskim nalezagcym do mniej-
szosci narodowych i etnicznych wolnosé¢ zachowania i rozwoju wlasnego jezyka, zachowania
obyczajow i tradycji oraz rozwoju wlasnej kultury” (ust. 1), a takze stwierdza, ze: ,Mniejszosci
narodowe i etniczne majg prawo do tworzenia wlasnych instytucji edukacyjnych, kulturalnych
i instytucji stuzacych ochronie tozsamosci religijnej oraz do uczestnictwa w rozstrzyganiu spraw
dotyczacych ich tozsamosci kulturowej” (ust. 2). Z kolei majaca charakter programowy Konwencja
ramowa (1995 r.) traktuje mniejszos¢ narodowa jako grupe ludzi, ktéra ma tozsamos¢ etniczna,
kulturowa i religijna, a ktéra r6zni sie¢ od narodowosci podstawowej. Konwencja ta wskazuje tez
na pewne obowigzki pozytywne i negatywne panstwa, a zwlaszcza niedopuszczalnosé realizacji
polityki przymusowej asymilacji i obowigzek ochrony mniejszosci przed takimi przedsiewzie-
ciami. Pewna wskazéwka zawarta jest tez w art. 3 przewidujacym prawo jednostki nalezacej do
mniejszosci do swobodnego (niearbitralnego) decydowaniu o traktowaniu jej jako przynaleznej
badz nie do mniejszosci. Podobnie i prawo unijne nie definiuje mniejszosci narodowych, zresztg
nie wskazuje ono tez bardziej szczegétowo katalogéw praw mniejszosci. Z braku dostatecznych
okresleri prawnych niezbedne staje sie¢ zwrécenie uwagi na stownikowe rozumienie mniejszosci.
Zgodnie z nim mniejszo$¢ moze oznaczac¢ mniejsza grupe w poréwnaniu do innej badz jej czesé.
Mniejszoscig jest , grupa ludnosci danego paristwa réznigca sie od wiekszosci jego obywateli
przynaleznoscig narodowg, rasowa, wyznaniowg, méwigca innym jezykiem itp.” (Moze wiec
istnie¢ mniejszo$¢ narodowa czy wyznaniowa). Jezeli chodzi z kolei np. o termin ,naréd”, to
rozumiany jest on jako ,trwala wspélnota ludzi utworzona historycznie, powstala na gruncie
wspolnoty loséw historycznych, kultury, jezyka, terytorium i zycia ekonomicznego przejawiajaca
sie w $wiadomosci narodowej jej czlonkow” (Stownik jezyka polskiego, op.cit., t. 2, s. 195 i 284).
W kazdym razie takze zawarte w stownikach wyjaénienia nie ulatwiaja precyzyjnego okreslenia
omawianych poje¢ ani kryteriéw decydowania jednostek o przynaleznosci do mniejszosci. Nalezy
dodad, ze poglady pojawiajace sie podczas tworzenia Konstytucji RP wskazywaly na potrzebe
objecia ochrong mozliwie szerokiego kregu podmiotéw, co wyrazilo sie m.in. przyznaniem
ochrony nie tylko mniejszoéciom narodowym, lecz takze grupom etnicznym. Termin , etniczny”
tlumaczony jest jako ,zwigzany z przynaleznoscia do jakiegos narodu, z jego kulturg; wiasciwy
danemu narodowi; narodowy”. Zob. Stownik jezyka polskiego, op.cit., t. 1, s. 558. W tym obszarze
rozwigzania nawigzaty do prawnomiedzynarodowych koncepgji i regulacji.
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w demokracji, gdzie kazdy moze by¢ mniejszoscia, musza obejé¢ absolutnosé¢ roz-
strzygnie¢. Obecnos¢ sensownego bycia po réznej stronie sprawy wymaga porozu-
mienia, kompromisu. Nie tylko tolerowania np. cudzych pogladéw, ale liczenia si¢
z nimi i uwzgledniania ich w decyzjach. Zrozumiale jest, ze nie wszystkie sprawy
mozna uzgodnic i zatatwi¢ kompromisowo. Taki mechanizm nie dziata w sprawach
wartosci zwlaszcza o charakterze wyznaniowym. W demokraciji jest to obszar wza-
jemnej tolerancji i szanowania, ale porozumienie zwykle jest tu wykluczone. Stad te
problemy, ktérych nie mozna rozstrzygnaé¢ w drodze umowy publicznej i ktére nie
nadaja sie do debaty publicznej. Zwykle dowodzi sie, ze przekonywanie w sprawach
wiary nie jest sprawa rozstrzygnie¢ wiekszosciowych. Zatem ten obszar spraw o tyle
podlega demokracji, o ile ta gwarantuje swobode kazdej wizji, i to na zasadzie row-
noéci. Opowiadanie sie rzadu za religiami wyznawanymi przez miliony oznaczaé
moze dyskryminacje religii o niewielkiej liczbie wyznawcow.

2.4. Rzady mniejszo$ci w demokracji

Bardzo czesto sie dowodzi, ze rzady wiekszosci zostaly wspoélczesnie podwa-
zone przez fakt rzadéw niektérych mniejszosci. Tak dowodzg np. przedstawiciele
neorepublikanizmu. Réwniez zachowania rzadéw w okresie kryzysu 2007 r. pod
dyktando rynkéw finansowych, ktdre nie kieruja sie regutami demokratycznych wol-
nosci (a w tym réwnoscia), wyraznie mialy dowodzi¢ wewnetrznych i zewnetrznych
w stosunku do demokracji wplywéw mniejszosci.

Wspoélczesnie interesujace uwagi o ,,opuszczaniu” przez wladze obywatelskiej
wiekszosci formutowal neorepublikanizm np. w interpretacji Michaela Sandela, kt6ry
wedlug Michaela Walzera w swoim widzeniu polityki kieruje uwage na rozumienie
m.in. pojec: ,,cnoty obywatelskie, warto$¢ partycypacji, poczucie, ze polityka jest
najwyzszym powotaniem cztowieka”8. Wspomniany republikanski komunitaryzm
zwraca uwage na upadek idei samorzadu i erozje tradycyjnych wspélnot spotecz-
nych, od rodziny poczawszy, jako zagrazajace istnieniu demokracji. Zanikajaca
aktywnos¢ obywateli w sprawach publicznych i dynamika rozwoju wspoélczesnej
cywilizacji powoduja, ze wladza przechodzi w rece profesjonalnych politykéw
i grup doradcéw. Komunitaryzm, przypisujac odpowiedzialnos¢ za ten stan rzeczy
zwlaszcza liberalnej idei polegania na sobie, nie zgadza sie z koncepcja wolnosci
negatywnej - uznaje, ze jest ona apologia indywidualizmu i egoizmu. Twierdzi
natomiast, ze ludzie maja potrzebe bycia z innymi. Jezeli chodzi o stosunek do
mniejszosci, to przyjmuje, iz wola wigkszosci nie moze prowadzi¢ do nieskrepowane;j
dziatalnosci instytucji demokratycznych, a wiec zasada wiekszoéci nie moze stanowic¢
dyskryminacji mniejszoéci. Podej$cie komunitarystyczne zwraca uwage na realizo-

8 M. Walzer, Dlaczego liberalizm wymaga korekty, w: Idee z pierwszej reki, Warszawa 2008, s. 103.
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wanie wolnosci w ramach wspdlnoty. Oczekujacy $wiadczen ze strony wspdlnoty
maja tez obowiazki wobec niej, wynikajace z faktu przynaleznosci do wspdlnoty
(obowiazki solidarnosci). Istnieja tez prawa solidarnosci, np. socjalne. Uwaza sie, ze
wspdlnota ma prawo oczekiwag, aby jej cztonkowie respektowali wartosci niezbedne
dla istnienia wspoélnoty. Szczegdlne znaczenie ma sposéb realizacji koncepcji komu-
nitaryzmu. W przypadku bowiem, gdy sa to srodki przymusu, to filozofia moze ta
przybrac¢ posta¢ doktryny totalitarnej, w ktérej nawet przy wiladzy sprawowanej
demokratycznie prawo bedzie narzedziem okreslania przez wiekszo$¢ obowiazujacej
aksjologii, a wiec ograniczania postaw i pogladéw moralnych i $wiatopogladowych.
Obywatel w takiej sytuacji moze sta¢ sie ,publiczng wtasnoscia”. Metody, ktére
popieraja republikanie, to nie przymus i tresura, lecz perswazja, edukacja i wycho-
wywanie’. W stosunku do komunitarystycznego pogladu Sandela, ze ,, wspélnota
to wiezy, ktére odkrywamy”, wyrazana jest ocena, ze odkrywanie nie dokonuje sie
w obszarze wyboru ani nie przyjmuje mozliwosci zmiany. Jednakze o ile jednostka
nie ma wyboru w stosunku do aktualnego potozenia, o tyle zasadniczo mozliwos¢
zmiany w przysztosci nalezy do niej°.

2.5. Mniejszo$¢ prawnikow i powszechnosé prawa.
Wolne zawody i korporacje

Wspomniano, ze w spolecznoéciach, miedzy jej grupami, wystepuja zrézni-
cowania, a niektére z nich powstaja w oparciu o takie cechy, ktére powoduja, ze
w Swiadomosci wiekszosci spoleczeristwa grupy wyrdznione wedtug tych cech sa
traktowane jako odmienne. Wsréd takich wyréznikéw odmiennosci wymienia sie
np. narodowo$¢ czy wyznanie. Z pojmowania, zwlaszcza stownikowego, grupa,
jaka stanowig prawnicy, moze by¢ traktowana jako mniejszo$¢ (przynajmniej obec-
nie), poniewaz taczy ich wspélna cecha w postaci kwalifikowanej relacji do prawa
rozumianego jako ogélna regulacja stosunkéw spotecznych. Jednakze ta mniejszos¢
profesjonalna nie jest w §wiadomosci danej wiekszosci w panstwie traktowana jako
odmiennos¢, ale jako swoista grupa, ktéra w spoleczeristwie dba o sp6jnos¢ norma-
tywna nie tylko wiekszosci, ale réwniez caloéci ludzi zorganizowanych w paristwie,
o co zwlaszcza zabiega wiekszos¢. Stownikowe wyjasnienie terminu , prawnik”
wskazuje bowiem, ze chodzi o osobe, ktéra ma wyksztalcenie prawnicze, o specjaliste
w dziedzinie prawa, termin , prawniczy” za$ rozumiany jest jako , dotyczacy praw-
nika, prawa; prawny”, a takze jako odnoszacy sie do studiéw czy zawodéw praw-

° L. Morawski, Gléwne problemy wspdtczesnej filozofii prawa. Prawo w toku przemian, Warszawa 2008,
s.135in.
10 A, Sen, Zyjemy w czasach tyranii wspdlnot, w: Idee z pierwszej reki, Warszawa 2008, s. 216.
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niczych!, np. ukonczy¢ studia prawnicze, kancelaria prawnicza. Termin , prawnik”
moze zatem oznaczaé zar6wno osobe, ktéra zna prawo (materialne ujecie), jak i taka,
ktéra uzyskala dyplom prawnika po ukonczeniu stosownych studiéw. Wspélczesnie
wykonywanie zawodu prawnika zwigzane jest zwykle z posiadaniem stosownego
formalnego wyksztalcenia. Jest wiele szczegétowych zawodéw prawniczych, a naj-
bardziej tradycyjne zawody to: sedzia, prokurator, adwokat, radca prawny. Innym
zawodem prawniczym bedzie nauczyciel akademicki ksztalcagcy w ramach okreslonej
dyscypliny prawa na studiach prawniczych. Wspoélczesnie zwykle srodowisko praw-
nikéw bywa kwalifikowane szerzej lub weziej, tj. najszersze podejscie uzywane jest
na oznaczenie wszystkich oséb o akademickim wyksztalceniu prawniczym (formal-
nym), nieco wezsze pojmowanie ogranicza Srodowisko prawnikéw do tych oséb,
ktére wykonuja zawdd prawnika, i wreszcie mozliwe jest jeszcze wezsze odniesienie
w postaci sSrodowiska konkretnego zawodu, np. radcowskiego. Do tych uwag mozna
doda¢, ze wspblczesne stownikowe rozumienie pojecia ,,zawodd” przedstawia je jako
»,umiejetnos¢ wykonywania pracy w danej dziedzinie; fachowe, stale wykonywanie
jakiej$ pracy w celach zarobkowych; fach, specjalnos¢”?. Na podstawie analizy
réznych definicji dowodzi sig, Zze mozliwe jest wskazanie dwoch cech ,,zawodu”,
a mianowicie , umiejetnos¢ wykonywania specjalistycznych prac oraz zarobkowy
charakter pracy”. Nadto wskazuje sig, ze zawarte we wczesdniejszych znaczeniach po-
jecia ,zaw6d” takie elementy, jak poSwiecenie oraz osobiste zaangazowanie, wspot-
cze$nie czesto przypisuje sie pojeciu , profesja”. Dlatego , profesja” pojawia sig jako
termin, ktéry ,taczy w sobie dwa elementy: posiadanie umiejetnosci umozliwiajacych
wykonywanie specjalistycznych czynnosci oraz osobiste zaangazowanie w realizacje
zadania”, a zatem ,w poréwnaniu z pojeciem zawodu nie akcentuje sie w profes;ji
dziatalnosci zarobkowej”13. Jezeli chodzi o praktyke jezykowa, to wspomniane poje-
cia: ,zawod” i ,profesja” bywaja traktowane jako synonimy. Zauwaza sie, ze termin
»~zawo6d” ma wiele uje¢ w socjologii, a zwraca w nich uwage to, ze ,jest aktywnoscia
zarobkowsq i statusem spolecznym”. Za Z. Krawczykiem podawane sa nastepujace
cechy zawodu: , 1) state wykonywanie danej czynnosci, 2) $wiadczenie pracy na rzecz
innej osoby, 3) korzysci osiggane z pracy konieczne do utrzymania sie, 4) niezbedne
przygotowanie i umiejetnosci”. Z kolei ekonomiczne, klasyczne rozumienie zawo-
déw nawigzuje do Adama Smitha, ktéry zwracajac uwage na kryteria réznicujace
zawody, wskazal, ze sg to: , 1) zalety, jakie posiada dane zajecie, 2) koszty zdobycia
i wykonywania danego zawodu, 3) regularnoé¢ zatrudnienia, 4) ciezar obowigzkéw
i odpowiedzialnosci natozonych na pracownikéw, 5) prawdopodobienistwo uzyska-

1 Stownik jezyka polskiego, op.cit., t. 2, s. 912.

12 Tbidem, t. 3, s. 977.

13 M. Rutkowska, Europejskie standardy wykonywania wolnych zawoddw, w: Europejskie standardy etyki
i spotecznej odpowiedzialnosci biznesu, W. Gasparski (red.), Wyd. WSPiZ, Warszawa 2003, s. 261-262.

14 Ibidem.
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nia oczekiwanego dochodu”. W tym podejéciu wyboér zawodu ma charakter czysto
ekonomiczny. Z punktu widzenia administracyjnoprawnego (np. Instrukcja nr 58
przewodniczacego Komitetu Pracy i Placy z 31 pazdziernika 1961 r.): ,Pod zawodem
lub specjalnoscia rozumie sie oparte na kwalifikacjach (wiadomos$ciach i umiejetno-
Sciach) wykonywanie w celach zarobkowych wynikajacego z podziatu pracy zespo-
tu czynnosci (robodt) spotecznie uzytecznych. Zawéd jest szerszy od specjalnosci”.
Z tego okreslenia wywodzone sa nastepujace aspekty zawodu: ,a) jego spoleczna
uzytecznos¢ - co wyklucza istnienie zawodu np. ztodzieja, b) posiadanie niezbednej
wiedzy i kwalifikagji, ¢) systematycznos¢ w wykonywaniu czynnosci, d) uzyskiwanie
dochodu”. Jezeli chodzi za$ o tzw. wolne zawody, to w literaturze czesto uwaza sie,
ze ,,zaw6d wolny charakteryzuje si¢ osobistym i systematycznym wykonywaniem
czynnoéci wymagajacych odpowiednich kwalifikacji dajacych podstawe utrzymania,
przy czym wykonywane czynnosci sg spolecznie uzyteczne”. Socjologiczne podejécie
dowodzi, ze ,wolne zawody powstaly w wyniku rodzacych sie potrzeb spotecznych,
ekonomia za$, ze sg wynikiem specjalizacji pracy i gromadzenia kapitatu informacji”,
natomiast na podstawie podejé¢ prawnych w panstwach europejskich wskazuje sie
na wspoélny element w postaci wysokich kwalifikacji i umiejetnosci przypisywanych
uprawiajacym wolne zawody?.

Na marginesie nalezy doda¢, ze do mniejszosci prawniczej nie sg stosowane
ogolne zasady gwarancyjne, ochrona na podobienistwo tej, ktéra dotyczy mniej-
szosci etnicznych czy narodowosciowych badz grupy, ktéra z zalozenia uczest-
niczy w sporach demokratycznych, jak partie polityczne czy zwiazki zawodowe.
Natomiast poszczegélne grupy zawodowe prawnikéw beda cieszyly sie r6znymi
uprawnieniami lub kompetencjami, stosownie do funkgji, np. sedziowie orzekajacy
w imieniu panstwa i adwokaci wystepujacy w obronie praw obywatelskich w sto-
sunku do panstwa czy reprezentujacy obywateli w sporach prywatnych. Mniejszos¢
prawnikéw, traktowana mniej czy bardziej szeroko, jest wiec specyficzna i bardzo
zréznicowana mniejszoscig. W jej ramach sg rézne wigkszosci i mniejszosci. Niekto-
re grupy zawodowe prawnikéw ciesza sie pewnymi przywilejami, np. sedziowie
w postaci tzw. immunitetu i stanu spoczynku. Niektére zawody zwiazane s z re-
alizowaniem wladzy paristwowej (np. sedzia), inne za§ wykonywane sg przez osoby
reprezentujace klientéw i dzialajace przed organami panstwa (tzw. zawody zaufania
publicznego), np. adwokaci. Sa prawnicy, ktérzy sprawy swojego specyficznego
zawodu prowadza w ramach korporacji, np. adwokackiej czy radcowskiej. Niekt6-
rzy za$ prawnicy maja problemy zawodowe, spoleczne i etyczne charakterystyczne
raczej dla innych grup zawodowych, np. nauczycieli - profesorowie i doktorzy
prawa, wykladowcy akademiccy. Zapewne ten watek mozna snué dosy¢ dlugo.
Uwaga ta wskazuje jednak, ze r6zna jest rola i odpowiedzialnos¢ poszczegdlnych

15 Ibidem, s. 263.
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zawodoéw prawniczych, tych tradycyjnych i tych coraz nowszych, wyksztalcajacych
sie stosownie do coraz bardziej ztozonych stosunkéw spotecznych. Dlatego rézne
beda wymagania dotyczace tych zawodow.

Rozwazania nad warunkami realizacji poszczegélnych zawodéw zwigzane sg
z ich funkcjami. Ale prawo - Iaczace wszystkich prawnikéw - umozliwia mys$lenie
o uniwersalnych podstawach wykonywania zawodu prawnika bez wzgledu na
swoiste cechy poszczegélnych profesji. Mozna siegna¢ do réznych mniej lub bar-
dziej literackich katalogéw dobrego sedziego badz adwokata, sugerujacych pewna
ponadczasowosé wizerunku idealnego prawnika. Refleksja moze skupi¢ sie nad
cnotami dobrego sedziego albo nad koniecznym poziomem moralnosci prawnikéw,
ktérywyznaczaja rézne katalogi etyki deontycznej np. adwokatéw. Mozna tez spoj-
rze¢ w ogole na prawnikéw i poszczegodlne zawody z punktu widzenia codziennych
opinii ludzi o wykonywaniu przez prawnikéw swoich funkgji, krytyke ich postaw
i dgznosci czy tez spotecznych badan nad poziomem zaufania do prawnikéw lub
poszczegodlnych zawodow.

Powyzsze uwagi wskazujg, ze na mniejszoé¢ prawnikéw mozna spojrzec jak
na grupe, ktéra na podobieristwo innych wspélnot: 1) ma swoje interesy i pragnie
mie¢ wplyw na wladze, aby je urzeczywistnia¢ (np. w zakresie dochodéw, wynagro-
dzenia za prace), ale 2) istotniejsze jest to, ze mniejszos¢ prawnikéw odgrywa role
zwigzane z wykonywaniem prawa w demokracji, a zwlaszcza jego stosowaniem, tj.
rozstrzyganiem na podstawie aktéow ogoélnych parlamentu. Jest to zatem inny typ
mniejszosci i w innej sytuacji w poréwnaniu do np. mniejszosci narodowej. Ta mniej-
szos¢ bowiem zawodowo zwigzana jest z prawem, ktére ksztattuje niewyobrazalng
liczbe stosunkéw w spoleczeristwie. Wspdlczesnie spoleczeristwo zorganizowane
w panistwo jest ogromna wspdlnota, w ktorej relacje okresla prawo. Dotyczy ono
wszystkich. Prawnicy pojawiaja sie zatem jako ludzie niezbedni do bezpiecznego
okreslania relacji prawnych réznych mniejszosci i wiekszosci, rzadzacych i rza-
dzonych. Paradoksalnie zatem mniejszo$¢ prawnicza ze wzgledu na swéj zawod
wymagajacy dzialania w obszarze powszechnych stosunkéw prawno-wtadczych
nie pojawia sie w odbiorze powszechnym jako kto$ stabszy, bo mniejszy od czego$
wiekszego, ale pojawia sie jako taka mniejszos¢, ktéra ze wzgledu na swoja specy-
ficzng jakos¢, zwigzanie szeregu zawodoéw z silg panistwa ma niemal dominujgce
spotecznie znaczenie.

Mozna jednak wyrazi¢ poglad, ze mniejszos¢ prawnicza ma cechy zaré6wno
taczace ja, jak i dzielace, ze wzgledu np. na wykonywane funkcje i wlasne interesy
zawodowe. Wspdlny jest jednak przedmiot i ogélna funkcja w postaci , dostarcza-
nia” do codziennych stosunkéw wspélnego prawa o nalezytej jakosci. Na te jakos¢
sklada sie za$ nie tylko pewnos¢ merytoryczna prawa, lecz takze sprawnosé w jego
dostarczeniu w zwigzku z indywidualno-konkretnym stosunkiem spotecznym.
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Pewnemu zrozumieniu charakteru zr6znicowania srodowiska prawniczego moze
postuzy¢ swoista analogia do anglosaskiego wyrdznienia pojeciowego, dotyczaca
zawodow prawniczych, wedle ktorej sa tzw. profesje i zawody'®. Profesje maja
odpowiadaé koncepcji polskich zawodéw zaufania publicznego. Objadnieniu sen-
su takich profesji zorganizowanych w korporacje zawodowe stuza rézne projekty
uzasadniajace powody powstawania korporacji. Wéréd nich znajduje sie koncepcja
umowy spolecznej, na ktéra zwracaja uwage zwlaszcza korporacje prawnicze, np.
adwokacka. Wizja kontraktu ttumaczy, ze spoteczeristwo w drodze umowy zawie-
ranej przy pomocy parlamentu i ustawowej formy uzgadnia z korporacjami praw-
niczymi ich uprawnienia i obowiazki. Wedle tej wizji korporacje miatyby uzyskiwac
pewien monopol na $wiadczenie ustug, a takze okre$lony poziom samorzadzenia,
zakladajacego pewne samostanowienie, w tym okreélanie zasad wlasnego postepo-
wania takze w zakresie tzw. odpowiedzialnosci dyscyplinarne;.

Samorzady zawodowe okazuja sie¢ waznym tworem z punktu widzenia wy-
konywania wolnych zawodoéw, albowiem cechuje je znaczny poziom autonomii
wiazacy sie z posiadaniem monopolu w zakresie ekonomicznym, politycznym i kon-
trolnym. Podejscie to interpretowane bywa jako odpowiadajace wizji samorzadu
zawodowego w zakresie ekonomicznym, prawnym i socjologicznym. W przypadku
neoklasycznego podejscia ekonomicznego (siegajacego do wzorca homo oeconomicus)
samorzad zawodowy przedstawiany jest w formie , grupy, ktérej celem powsta-
nia i dziatania bedzie racjonalna maksymalizacja korzysci dla czlonkéw grupy”;
ekonomiczne podejscie dostrzega jednak, ze poszczegdlni cztonkowie zrzeszenia
w sytuacji niewystarczajacej kontroli korporacji beda dziatali tylko w interesie pry-
watnym. W plaszczyznie prawnej samorzad kwalifikowany jest jako korporacja
prawa publicznego, ktéra cechuje to, ze przynaleza do niej obligatoryjnie wszyscy
uprawiajacy dany zawdd, a samo stowarzyszenie reprezentuje dane srodowisko za-
wodowe. Socjologiczne podejécie ttumaczy sens samorzadu jako grupy utworzonej,
aby zaspokaja¢ potrzeby kontaktéw spotecznych swoich czlonkéw czy podnosi¢ ich
prestiz i poczucie wartosci'”.

W przypadku Polski status i obowiazki korporacji zawodowych wyznacza
zwlaszcza art. 17 Konstytucji RP. Zgodnie z nim w drodze ustawy mozna two-
rzy¢ samorzady zawodowe reprezentujace osoby wykonujace zawody zaufania
publicznego i sprawujace piecze nad nalezytym wykonywaniem tych zawodéw
w granicach interesu publicznego i dla jego ochrony (ust. 1). W ocenie orzecznictwa
konstytucyjnego atrybuty ,pieczy” samorzadéw zaufania publicznego nad ,nale-
zytym wykonywaniem zawod6éw” pozostaja konsekwencja charakteru prawnego

16 ¥, Bojarski w dyskusji pt. Zawody prawnicze - kryzys zaufania? zorganizowanej przez Fundacje im.
Stefana Batorego i redakcje , Tygodnika Powszechnego”.
7M. Rutkowska, Europejskie standardy..., op.cit., s. 268 i n.
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»pieczy” jako funkcji o cechach wladztwa publicznego. Fakt powierzenia swoistej
funkcji ,nadzorczej” (,pieczy”) samorzadowi nie zmienia zasadniczo publicznej
natury tej funkcji. Artykut 17 ust. 1 przez werbalizacje wymogu dzialania ,w gra-
nicach interesu publicznego i dla jego ochrony” nie pozostawiat watpliwosci co do
priorytetowego traktowania interesu publicznego w ramach sprawowanej , pieczy”.
Dotyczy to réwniez relacji ,interesu publicznego” do $srodowiskowego interesu
konkretnej korporacji zawodowej. Obowiazuje tu pierwszenstwo interesu publicz-
nego nad interesem Srodowiskowym (i to bez wzgledu na trudnosci w zharmoni-
zowaniu tych intereséw przez samorzad legitymowany w art. 17 ust. 1 ab initio do
»reprezentowania os6b wykonujacych zawody zaufania publicznego”). Dlatego tez
np. dopuszczalne ograniczenia wynikaja z charakteru samorzadu, o ktérych mowa
w art. 17 ust. 1, w przypadku ktérych wolno$é¢ wykonywania zawodu lub swoboda
dziatalnosci gospodarczej powinna ustepowac , potrzebie nieczynienia uszczerbku
zaufaniu publicznemu, ktérym pewne zawody sg obdarzane”. Od zawodoéw kwa-
lifikowanych jako zawody zaufania publicznego, wedlug Trybunatu Konstytucyj-
nego, spoleczenistwo oczekuje zwykle ukoriczenia wyzszych studiéw oraz odbycia
dalszych szkoler. Dopuszcza mozliwos¢ powierzenia samorzadowi zawodowemu
funkgji i zadan o charakterze publicznym, w tym wtadczych, sprawowanych wobec
wszystkich osé6b wykonujacych dany zawéd zaufania publicznego i pozostajacych
w stosunku przynaleznosci korporacyjnej. W praktyce jednoczesne wypelnianie
funkcji okredlonych w art. 17 ust. 1 nie jest wolne od napie¢ czy wrecz konfliktéw
miedzy Srodowiskowymi interesami grupy wykonujacej okreslony zawdd a inte-
resem publicznym, w ktérego granicach i dla ktérego ochrony samorzad sprawuje
piecze nad nalezytym wykonywaniem tego zawodu. Nie zmienia to roli ustrojowej
samorzadu zawodowego, wyrazajacej sie w nalozeniu nani obowigzku harmonijnego
taczenia konstytucyjnych funkcji. Samorzad zawodowy ma nie tyle niwelowac sro-
dowiskowe interesy os6b wykonujacych zawody zaufania publicznego, ile zmierza¢
do ich uzgodnienia z interesem publicznym. Zakres i sposéb harmonizowania przez
samorzad interesu publicznego z interesem $rodowiskowym nie moze by¢ jednak
pozostawiony nieskrepowanemu prawem uznaniu korporacji samorzagdowych i pod-
dany tylko uregulowaniom wewnatrzkorporacyjnym. Zatem status wspomnianych
zawodow i objecie jego wykonywania zasiegiem obligatoryjnej korporacji zawo-
dowej moze uzasadnia¢ wprowadzenie pewnych ograniczeni w zakresie wolnosci
wykonywania zawodu oraz wolnoéci podejmowania i prowadzenia dziatalnosci
gospodarczej w powigzaniu z wolnoscig wykonywania zawodu. Przymiot zawodu
»zaufania publicznego”, jaki charakteryzuje zawody poddane unormowaniom art.
17 ust. 1, polega nie tylko na objeciu zakresem ich wykonywania pieczy nad prowa-
dzeniem spraw lub ochrony wartosci (d6br) o zasadniczym i (najczesciej) osobistym
znaczeniu dla oséb korzystajacych z ustug w sferze zaufania zawodéw zaufania
publicznego. Nie wyczerpuje sie tez w podejmowaniu waznych w wymiarze pu-
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blicznym czynnoéci zawodowych, wymagajacych profesjonalnego przygotowania,
doswiadczenia, dyskrecji oraz taktu i kultury osobistej. Zawody zaufania publiczne-
go wykonywane sg - zgodnie z ich konstytucyjnym okresleniem - w sposéb zatozony
i spolecznie aprobowany, pod warunkiem ze ich wykonywaniu towarzyszy realne
»zaufanie publiczne”. Na zaufanie to sklada si¢ szereg czynnikéw, wéréd ktérych
na pierwszy plan wysuwaja sie: przekonanie o zachowaniu przez wykonujacego
ten zawdd dobrej woli, wlasciwych motywacji, nalezytej starannosci zawodowej
oraz wiara w przestrzeganie wartosci istotnych dla profilu danego zawodu. Zakres
tak uwarunkowanego ,nalezytego wykonywania zawodu zaufania publicznego”
w opinii Trybunatu Konstytucyjnego obejmuje nie tylko indywidualne dziatania os6b
wykonujacych te zawody, ale réwniez kumulatywnie dziatania zbiorowe korporacji
zaufania publicznego. Konstytucyjna kategoria ,interesu publicznego” nie odnosi
sie tylko do ,sprawowania pieczy” przez samorzady zawodowe w ramach art. 17
ust. 1. Wystepuje on ponadto w art. 22 Konstytucji RP w kontekscie dopuszczalnych
ograniczen dziatalnosci gospodarczej - i to w postaci kwalifikowanej ,jako wazny
interes publiczny”!®. W kazdym razie prawidlowo dzialajace korporacje oceniane
sq takze jako znakomita forma aktywnosci obywatelskiej, albowiem to one same
moga dbac o jakos¢ wykonywania zawodu, postepowania zgodnie z wymaganiami
kodekséw deontologicznych.

Powyzsze uwagi wskazujg na zréznicowanie mniejszoéci prawniczej zwlaszcza
na tzw. zawody wolne i zawody polegajace na wypelnianiu funkcji organéw pan-
stwa. Nadto korporacje zrzeszajace prawnikéw maja pewne funkcje o charakterze
wladczym, charakterystyczne dla panstwa.

3. Rozumienie wartosci. Nieautonomiczny charakter
wartosci. Wartosci charakteryzujace prawo i prawnika

Wartoéci nie s zasadnicza cecha wyrézniajaca (konstytuujaca) wspodlnote praw-
nikéw, ale grupe te, jak wspomniano, wyznacza raczej formalnie okreslony zawéd.
Nie oznacza to réwnoczeénie, ze musza oni bezwarunkowo i zawsze akceptowac
wartoéci zawarte w ustawach. Tradycyjnie uwaza sie, ze ludzie wykonujacy zawody
prawnicze powinni charakteryzowac sie¢ uznawaniem i praktykowaniem pewnych
wyzszych, humanistycznych wartoéci. Zapewne jednak nie byloby dobrze, gdyby co
do zasady kwestionowali wartoéci ujete w ustawach. Prawo prébuje wyrazi¢ dgznosé
do realizacji pewnych celow czy funkcji stuzacych spotecznie waznym wartosciom.

18 Np. wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z 7 maja 2002 r., SK. 20/00, i J. Oniszczuk, Wolnosci i prawa
socjalne oraz orzecznictwo konstytucyjne, Wyd. Szkota Gtéwna Handlowa, Warszawa 2005, s. 149
in.
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Wspomniane cele, zadania czy funkcje, ktére stuzg okreslonym wartosciom,
rownoczes$nie odnotowuja hierarchie tych wartosci. Wobec tych celéw kierowane sa
aspiracje, aby je osiagna¢; zwlaszcza chodzi o cele odpowiadajgce wartosciom wy-
soko okreslonym w ich porzadku. W kazdym razie tak wyznaczone cele, zwlaszcza
jezeli sa powszechnie aprobowane przez dana zbiorowos$¢, stanowia odniesienie dla
ludzkich dazen. Zawarte w kulturze spoteczenistwa wartosci, wskazywane jako cele
do osiagniecia, pojawiaja si¢ w pewnej konfrontacji z mozliwosciami urzeczywist-
nienia aspiracji ludzi. W tym dazeniu do pewnych celéw szczegdlne znaczenie ma
dostep ludzi , do zinstytucjonalizowanych srodkéw osiagania kulturowo okreslonych
celéw”, a zwlaszcza réwny dostep do tych srodkéw. W ocenie funkcjonalistéw (np.
Roberta K. Mertona), gdy nastapia znaczne zmiany w zakresie wartoéci, wzoréw
instytucjonalnych czy rél spolecznych i dojdzie do tego, iz postepowanie prawnie
wskazywane nie stuzy osiggnieciu celéw okreslonych przez kulture, to pojawia
sie¢ kwestia przystosowania, a przystosowanie to moze polega¢ na konformizmie,
innowagji, rytualizmie, wycofaniu czy buncie. Wspomniane przystosowanie ozna-
cza wiec konstruowanie nowych wzorcéw zachowan. To postepowanie zachodzi
tez w przypadku nieréwnosci szans, naruszenia sprawiedliwosci spolecznej badz
ograniczenia dostepu ,,do zinstytucjonalizowanych srodkéw osiggania kulturowych
celow”. Pojawiajaca sie tu anomia (teoria Mertona) ma swoje zrédlo w strukturze
spolecznej i niedopasowaniu miedzy celami kulturowymi a ograniczonym spotecznie
dostepem do nich. W sytuacji takiej, tj. gdy prawo jest na tyle niedoskonale, ze nie
spelnia funkcji skutecznego narzedzia ,rozwigzywania probleméw, przed ktérymi
staja ludzie dazacy do celéw, wskazanych im przez ich kulture”, to moze tez stan
ten prowadzi¢ do , zakt6cen porzadku spotecznego”?.

Szczegdlne znaczenie w sferze kultury prawnej spoleczenistwa przypisywane
jest warto$ciom spotecznym, ktére znajduja odzwierciedlenie w prawie. W prawie
znajduja wyraz wartosci, ktérymi kieruja sie lub ktérym chciatyby stuzyé panistwa
w swojej dzialalnosci. Najogélniej méwigc - uwaza sig, Ze rzeczy i czynnosci stuzace
zaspokajaniu potrzeb biologicznych i spolecznych cztowieka sa dla niego wartoscio-
we.

Na powigzania wartoéci i systeméw normatywnych, w tym systemu prawnego,
wskazuja koncepcje naukowo-socjologiczne, np. Talcotta Parsonsa. Ochrona wartosci
w tym ujeciu w skali makro ma stuzy¢ integracji spotecznej. W kulturowej orientacji
na wartoéci bywa odnajdywany czynnik, ktéry okresla badz organizuje ,,pole zmien-

nosci w sferze norm systemu spotecznego”?.

19 K. Frieske, Socjologia prawa, Warszawa-Poznan 2001, s. 179-190.
20 T. Parsons przywolany przez J.H. Turnera w: Struktura teorii socjologicznej, Wyd. PWN, Warszawa
2003, s. 42.
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Wartos¢ nie ma jednego znaczenia. Postrzega sie istnienie trudnosci w zdefinio-
waniu terminu ,,warto$¢”. Dlatego tez np. opisuje si¢ elementy ja tworzace. Wskazaé
mozna, ze desygnaty wartosci okreslane sg np. terminami ,,dobro”, ,, uzytecznosc”,
,co$ cennego dla ludzi”, ,walor”, ,dobra jakos$¢”. Wartos¢ jest tu traktowana jako
cecha okreslonej rzeczy dajaca sie wyrazi¢ okreslonym $rodkiem platniczym. Stad
mozna moéwi¢ o wartoéci majatku, produkeji. Jako wartosciowe postrzegane sa tez
rzeczy z uwagi na ich przydatnosé¢ uzytkowa, efektywnosciowa. Takze cechy stano-
wiace o wlasciwosci (walorach) osoby badz rzeczy zaspokajajace potrzeby wazno-
Sci, znaczenia, przezy¢ (np. wartosci artystyczne, naukowe, etycznych, poznawcze
dziela) czy potrzeby biologiczne, ochrony zdrowia (np. wartos¢ pokarmu, leku, ziot).
Termin ,warto$¢” ma tez znaczenie fizyczno-matematyczne (np. wartoéc¢ liczbowa,
dodatnia, ujemna, bezwzgledna, absolutna). Co wazne, takze te r6zne wartosci pod-
legaja wartosciowaniu, okreslana bywa hierarchia wartoéci (np. chronionych débr).

W literaturze filozoficzno-prawnej wyrédznia si¢ na przyklad idee wartosci i war-
tos¢ przedmiotu, wskazujac, ze w takich postaciach pojawiaja sie jako wartosci dla
czlowieka. W pierwszym przypadku (wartos¢ jako idea) ma chodzi¢ o przezywane
przez czlowieka wyobrazenia o waznosci wartosci. Tutaj $wiadomos¢ czlowieka
przydaje charakter wartosci tresci pewnych znaczen. W tym ujeciu idee wartosci ze
wzgledu na oderwanie od realnych przedmiotéw okreslane bywaja jako abstrakcyjne
wartosci powszechne. Z kolei w drugim znaczeniu wartoéci (warto$¢ przedmiotu)
chodzi¢ ma o znaczenie dla czlowieka otaczajacych go réznych przedmiotéw. Od-
powiednio do tych rodzajow przedmiotéw wyrdzniane sa wartosci: rzeczowe, 0so-
bowe, postepowania, skutku i przekonar. Inne rozréznienie pojawia si¢ przy takim
podziale, ktéry dostrzega sfere fizyczna i duchowa bytu cztowieka, i odpowiednio
do tego wyrdzniane sa dwie grupy wartosci, tj. zmystowe, witalne i uzywania,
a takze duchowe w postaci estetycznych, etycznych i religijnych. Doswiadczanie
wartosci duchowych w tym ujeciu dokonuje sie nie tylko poprzez przezywanie ich
w przedmiotach rzeczywistosci otaczajacej cztowieka, ale takze jako wspomniane
idee wartosci, jak prawda (verum), dobro (bonum)*, sprawiedliwosc (iustum). War-

2L Wystepuje wiele ujec¢ prawdy. Zwykle podkresla sie rézne trudnosci z okresleniem prawdy (zob.
np. L. Kotakowski, Coz jest prawda?, ,Rzeczpospolita” z 20-21 maja 2006 r.). W literacko-filozoficz-
nym opisie Amosa Oza (Zajecie dla diabla, ,Rzeczpospolita” z 17-18 wrzesnia 2005 r.) zauwazono:
,Tak jak niezmiernie trudno okresli¢ prawde, a latwo zwietrzy¢ ktamstwo, tak czasem ciezko
zdefiniowaé dobro; jednak zto ma nieomylnie wyczuwalny zapaszek: kazde dziecko wie, co to
bol. A wiec ilekro¢ umyslnie zadajemy drugiemu bol, wiemy, co robimy. Czynimy zlo”. Dalej
myséliciel ten dodaje, ze ludzie wiedza ,jaka jest réznica miedzy ztem a dobrem, miedzy przy-
sparzaniem bélu a uémierzaniem go, miedzy Goethem a Goebbelsem, Heinem a Heydrichem,
Weimarem a Buchenwaldem. Pomiedzy indywidualna odpowiedzialnoscia a kolektywnym
kiczem”.
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tosci te cztowiek ma przezywad w sumieniu jako wezwanie do pewnego powinnego
dziatania (Sollen)?.

Istotng kwestig jest, w jaki sposéb nastepuje ksztattowanie sie wartosci, ich katalo-
goéw badz hierarchii. Na podstawie chociazby powyzszych uwag mozna odnotowac,
ze warto$ci wyrazaja stosunek cztowieka do innego czlowieka. Przezywanie wartosci
pojawia sie tez jako relacja miedzy pewnym podmiotem i okreslonym przedmiotem
(przedmiotami). Kolejne kwestie, ktére sie pojawiaja, dotycza poziomu znaczenia
danej wartosci i jej zakresu dla podmiotu. W przypadku waznosci wartosci pojawiaé
si¢ ma ,istotowa relacja wartosci do podmiotu”, a wiec jako$¢ wartosci zalezy od
znaczenia tej wartoéci dla czlowieka. Natomiast zakres (zasieg) pewnej wartosci
pojmowany tu jest wedlug jej waznosci dla poszczegélnych ludzi (osobowe), ich grup
badz tez wskazuje sie na wartosci ogoélnoludzkie. Wsréd tych wartosci wylicza sie
np. zycie, zdrowie, sfere prywatng czlowieka, a takze takie idee wartosci jak dobro,
prawda czy sprawiedliwosé. Wspomniana relacja istotowa pojmowana jest jako zwig-
zek miedzy wartoscig osoby i wartoscig przedmiotu ze swoim nosicielem wartosci.
Stad w tym naturalistycznym ujeciu realno$é wartosci (takze urzeczywistnienie idei
wartosci) wystepuje, gdy niesie ja jaki$ przedmiot rzeczywistosci. Zatem zycie czy
zdrowie (wartoéci witalne) niesie czlowiek jako istota natury, wartosci nauki i sztuki
niesie czlowiek jako istota duchowa, wartosci uzytecznosci niosa rzeczy, wreszcie
czlowiek niesie wartosci uzytecznosci, a takze etyczne czy religijne za pomoca relacji
miedzyludzkich. Kolejna kwestia dotyczy sposobu doswiadczania wartosci. Uwaza
sig, ze na do$wiadczenie jako wzajemna relacje miedzy przedmiotem a podmiotem
skladaja sie elementy obiektywne i subiektywne. Obiektywny czynnik (podstawo-
wy) postrzegany jest w realnym przedmiocie, na ktéry zorientowany jest podmiot.
Racjonalne poznanie rzeczywistoéci i nastepnie emocjonalne pojecie wartosci przed-
stawiane jest jako doswiadczenie wartosci®.

Mozna zatem zauwazy¢, ze relacja cztowieka do $wiata i oddzialywanie tego
$wiata na czlowieka powoduja ksztaltowanie wartosci. Przedmioty i dziatania ludzi
staja sie dla jednostki wartoscig, tj. relacja, w jakiej istniejg one w stosunku do danej
jednostki.

Podejmowanie réznych czynnoéci, wzajemne oddzialywanie podmiotéw zwig-
zane jest z r6znymi motywami jednostek i ich organizacji. Wybér sposréd réznych
wartosci zalezy od $wiatopogladu czlowieka, bedacego zbiorem sadéw o $wiecie
i regutach ludzkiego postepowania?*. Do wartosci, ktéra wyraza si¢ w okreslonym
postepowaniu, cechach pewnego przedmiotu czy stanie rzeczy, odnosi si¢ zatem

22 A. Kosé, Podstawy filozofii prawa, Lublin, 2005, s. 199 i 200.

2 Ibidem, s. 201 i przywolany: A. Kaufmann, Die ontologische Begriindung des Rechts, Darmstadt 1965,
s. 39.

2 Zdaniem M. Szyszkowskiej (Zarys filozofii prawa, Biatystok 2000, s. 39) §wiatopoglad, mimo ze
opiera si¢ na przestankach naukowych, idzie dalej niz wynikajace z nich logiczne wnioski, gdyz
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uznanie nastepujace z pewnego punktu widzenia, tj. preferencji poszczegélnych oséb
czy ich grup. Wspomniany wybér zalezy tez od do$wiadczenia czy sytuacji zycio-
wej podmiotu dokonujacego wartosciowania. Odpowiednio do réznic wewnetrz-
nych i zewnetrznych oceny formulowane przez ludzi moga by¢ rézne. Natomiast
w przypadku, gdy w tych samych warunkach podmioty dochodza do takich samych
ocen co do pewnych wartoéci, to jak sie uwaza, pojawia sie sytuacja wartosciowan
intersubiektywnych. Takie zgodne do$wiadczenia wartosci wynikajace ze wspo6l-
nego przezycia w ramach poszczegdlnych grup ludzi prowadzi¢ maja z kolei do
uksztattowania pewnych wartosci w ujeciu idei wartosci i w ujeciu wartosci przed-
miotu. Te ponadpersonalne wartosci postrzegane bywaja jako stanowigce ,,ducha
wspolnotowego grupy” i tworza grupowy system wartosci®.

Jednostki i ich organizacje maja okreslone interesy, dlatego propaguja wybrane
wartosci, a inne zwalczaja. Zderzenie wartosci istotnych dla réznych jednostek
i grup, dynamika ich zmian w czasie, upowszechnianie pewnych wartosci powoduja,
ze wartoéci zmieniaja badz utrwalajg swoje miejsce w hierarchii wartosci. Wystepuje
jednak mozliwos¢ proceséw integracyjnych miedzy grupowymi porzadkami wartosci
w pluralistycznym spoteczeristwie. Mozliwo$¢ taka dostrzega sie, gdy np. wystepuja
zblizone warunki warto$ciowania, gdy uznany zostanie sens kompromisu. Wspélne
podstawy warto$ciowania maja umozliwi¢ powstawanie okreslonego spotecznego
porzadku wartosci. Jezeli chodzi o najszerszy zakres tego porzadku, to ma on obej-
mowac wartoéci umozliwiajace ,znosne i godne cztowieka zycie wsp6lne w danym
spoleczenstwie”, tj. takie, ktére tworza, utrzymuja i wspierajg ten porzadek. Wsp6t-
czeénie zwykle zalicza si¢ do nich wartosci ogélnoludzkie (np. sprawiedliwosé,
uczciwos(), polityczne (sluza integracji instytucji spolecznych), osobowe (np. inte-
gralnos¢ cielesna, wolno$¢ sumienia badZz wyrazania mysli) czy grupowe (np. wol-
no$¢ zgromadzen, wolnos¢ wyznar). Wobec faktu réwnoczesnego istnienia spolecz-
nego systemu wartosci i wielu grupowych oraz jednostkowych ocen, ktére nie maja
szans na kompromis, postrzega si¢ podstawe tego wspétistnienia w uksztattowanej
przez prawo tolerancji. Znaczenie dla Zycia spotecznego maja wartosci porzadku
spotecznego stuzace jego koniecznosci zyciowej. Z tego wzgledu spoteczeristwo
ujmuje ,wartosci wazne dla jego zycia” w okreslona forme, ktérej przypisuje moc
powszechnie obowigzujacg. Uwaza sie wiec, Ze stanowienie i stosowanie prawa
powinno odnosi¢ sie do spotecznego porzadku wartosci, ktére sa , miarg wartosci
dla oceny sytuacji zyciowej”’. Takze spoleczeristwo jest zainteresowane, aby jego
porzadek wartosci chronilo prawo, aby ta droga dochodzilo do skutecznej pomocy
w rozwigzywaniu trudnych sytuacji zyciowych. , Tylko poprzez ustanowienie norm

na przyjecie $wiatopogladu wplywaja rézne czynniki, np. racjonalne, emocjonalne, kulturalne,
wychowawcze, srodowiskowe czy narodowe.
% A. Kosé, Podstawy filozofii prawa, op.cit., s. 202.
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prawnych spoteczeristwo moze dac jego wartosciom bezposrednia moc wigzaca,
wskazujaca kierunek zachowania [...]. Poprzez wilgczenie w prawo, wartosci i zasa-
dy warto$ciowania maja udzial w mocy wiazacej prawa. One staja sie jakby spiritus
movens porzadku prawnego. Polaczenie prawa i porzadku wartosci spoteczeristwa
jest tak Sciste, ze mozna moéwic o recepcji spolecznego porzadku wartosci przez
prawo. Widac to we wszystkich pozytywnych porzadkach prawnych spoteczenistw
otwartych”?.

Z punktu widzenia socjologicznego ,, dobra” wyrazajace indywidualne preferen-
¢je ludzi bywaja uzyskiwane w grupach, a zatem istnienie grupy ma sens, poniewaz
produkuje ona badz dostarcza jednostkom te dobra (wartosci). Z faktu zbiorowego
ich wytwarzania wywodzi si¢ zbiorowy charakter tych dobr, a nadto wyréznia sie je
ze wzgledu na kryterium , publicznego” znaczenia. Oznacza to przypisywanie wy-
sokiego stopnia ,, publicznosci” tym dobrom, ktére stuza nie tylko cztonkom grupy,
ktora je wytworzyla, ale réwniez moga by¢ uzytkowanie przez innych ludzi, np. fale
radiowe. Natomiast do wytacznego korzystania wytworcéw czy konsumentéw stuza
dobra prywatne, ktére sa chronione przed dostepem do nich innych oséb. Kwestia
wyboru débr publicznych traktowana jest, w mysl teorii racjonalnego wyboru, jako
zasadniczy problem porzadku. Produkowanie i konsumpcja débr w ramach okreslo-
nych struktur postrzegane sa jako majace znaczenie dla istoty porzadku spolecznego.
Wsréd réznych dobr wyrézniane sa dobra na sprzedaz i takie tez ,dobra zbiorowe,
jak przyjazn, akceptacja, wzajemne spieranie sie itp.”. Zauwaza si¢ tez, ze solidar-
no$¢ grupowa niekiedy tworzy sie ,,wokél norm sprzecznych z oficjalnymi zasadami
pracy i kultura organizacji”?.

Tradycyjnie uwaza sie, ze z punktu widzenia panistwa w prawie powinny by¢
odzwierciedlone zwlaszcza takie wartosci dodatnie, ktére sa trwale uzyteczne dla
czlowieka, jak zycie, zdrowie wolnos¢, bezpieczenistwo, pewnos¢ prawa, sprawie-
dliwosé, réwnosé, proporcjonalnosé, praworzadnosé, skutecznosé, przewidywalnosé
prawa, czy tez jeszcze inaczej ujmujac - pod ochrong prawa znaleZ¢ sie powinny ta-
kie wartoéci, jak pafistwo, porzadek publiczny, spoteczny porzadek moralny, moral-
ne wartoéci wspélnoty (np. malzeristwo i rodzina), wartosci osobowe (zycie, zdrowie,
integralnoé¢ cielesna, wolnos¢, sfera prywatna i intymna) czy wartoéci posiadania
(np. wlasnos¢, posiadanie)®®. Wartosci te pojawiaja sie zar6wno w fazie tworzenia,
stosowania, jak i wyktadni norm prawnych. Warunkiem zaistnienia takiej sytuacji
jest instytucjonalizacja w prawie wartosci dominujacych w spoteczenistwie, ktérym
wyraz dali np. wyborcy w demokratycznych wyborach. Nie oznacza to przy tym,

% Ibidem, s. 204 i 205.

2 Zob. teorie solidarnosci grupowej M. Hechtera jako teorie racjonalnego wyboru w: J.H. Turner,
Struktura teorii socjologicznej, op.cit., s. 350, 351, 354.

28 A. Kosé, Podstawy filozofii prawa, op.cit., s. 205.
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ze zwycieska wiekszo$¢é moze arbitralnie odrzuci¢ zasady zawarte w tzw. prawach
czlowieka czy majace utrwalone miejsce w okreslonej spotecznosci, np. odrzucié¢
prawo do zycia, wolnoé¢ mysli, sumienia i wyznania, domniemanie niewinnosci
czy karania za czyn, ktéry nie byt zagrozony kara w chwili jego popelnienia. We
wspdlczesnych panistwach demokratycznych ma temu zapobiegac zwlaszcza konsty-
tucjonalizacja Zrédel prawa miedzynarodowego i sadowy system ochrony konstytucji
(skupiony - sady konstytucyjne i rozproszony - sady powszechne). Jezeli chodzi
0 znaczenie prawa pozytywnego (stanowionego), to postrzegane jest jako czynnik,
ktéry powinien taczy¢ obywateli w panistwie demokratycznym, charakteryzujacym
sie pluralizmem $wiatopogladowym i relatywizmem wartosci®.

Wazna kwestig jest, czy wartoéci majg samodzielny (autonomiczny) charakter.
W literaturze wskazuje si¢ na zaistnienie juz w czasach antycznych (greckich) za-
sady nieautonomicznosci wartosci. Jako przyklad podawane sa takie wartosci, jak
wolnosé, odpowiedzialno$é, milosierdzie i sprawiedliwoéé. Mianowicie, ze , wolnos¢
nie istnieje bez odpowiedzialnosci, a mitosierdzie bez sprawiedliwosci. Wolnoé¢ bez
odpowiedzialnosci staje sie anarchia, a odpowiedzialnos¢ bez wolnosci - tyranig. Tak
samo jak milosierdzie bez sprawiedliwosci staje sie gtupota, a sprawiedliwoé¢ bez
mitosierdzia — naiwnoécig” .

Przytoczone uwagi zawieraja w swojej tresci wiele propozycji dotyczacych po-
zadanych cech prawa i prawnikéw. Spostrzezenia te, pozwalajace na formulowanie
katalogu waloréw prawa i prawnikéw, rozwijaja bardziej wyrazne refleksje nauk
etycznych skierowane na budowanie etycznego wizerunku dobrego prawnika. Nie-
zmiernie wartoSciowe sa tez biezace poglady wypowiadane w réznych dyskusjach
i krytykach, a odnoszace sie do praktyki srodowiska prawniczego. Codzienne roz-
mowy obywateli zwykle wigza prawo, jego ilos¢ i jakos¢ ze srodowiskiem praw-
nikéw, chociaz ci przeciez tylko w czesci ponosza odpowiedzialno$é za poziom
stanowionego prawa. W kazdym razie oczekiwania zmierzaja i w tym kierunku, ze
prawnicy na czele z sagdami mogg uczyni¢ wiele dobrego, nawet jezeli maja do dys-
pozycji niezbyt doskonate prawo. W tych ré6znych wypowiedziach ludzi, ich opiniach
i narzekaniach na prawo i prawnikéw zwykle przejawia si¢ pragnienie, aby normy
prawne, ktére kieruja zyciem spotecznym, byly jasne, sprawiedliwe, niechaotyczne,
dostepne, madre, odzwierciedlajace najlepsza wiedze i moralnoé¢ itd. Wynika z tego
oczekiwanie, by prawnikéw cechowaly wysokie kwalifikacje fachowe i moralne,
duze poczucie sprawiedliwosci. Za tymi ogélnymi cechami ma podaza¢ niepodle-
ganie prawnikéw zachtannosci na dobra materialne itd. Natomiast korporacje za-
wodowe sg tymi strukturami, ktére zadbajg o wysoka etycznosé swoich cztonkéw.

2 M. Szyszkowska, Zarys filozofii prawa, op.cit., s. 65.
30" Nie ma szczgécia bez myslenia, rozmowa z prof. Tadeuszem Gadaczem, ,Polityka” z 17 grudnia
2005 r.
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Oczekiwany jest prawnik - osoba zaufania spolecznego, ktéra dba zaréwno o swojg
godnos¢, jak i obywateli. Na postawe moralng sedziego ma skladac sie bezstronnosc,
uczciwosd, szacunek dla innych, sumiennos¢ i pracowitosé, cierpliwosé i tolerancja,
skromnos¢, odpowiedzialno$é za uczestnikéw postepowania sgdowego i za wizeru-
nek catego srodowiska, nieskazitelnos¢ charakteru na stuzbie i poza nig*'. Od stanu
sedziowskiego oczekuje sie pozostawania przewodnikami moralnymi spoleczenistwa.
W przypadku gdy dochodzi do ,,ujednolicenia pojecia wolnego zawodu z pojeciem
zawodu zaufania publicznego”, ma miejsce najwyzszy poziom instytucjonalizacji
wolnych zawodéw. W tak zharmonizowanej sytuacji w stosunku do postepowania
prawnikéw nie tyle proponuje sie, aby okresli¢ je za pomoca konkretynych standar-
déw, ile formulowane sa zasadniczo zalecenia moralne odwolujace sie bardziej do
»cnoét poszczegblnych przedstawicieli wolnych zawodéw”, takich jak ,uczciwosé,
poswiecenie, dazenie do prawdy, bezinteresowno$c¢”32.

W orzecznictwie konstytucyjnym w stosunku do wykonywania prawniczych
zawodoéw zaufania publicznego uznano, ze do istotnych wartosci nalezy pet-
ne i integralne respektowanie prawa, w tym zwtlaszcza przestrzeganie wartosci
konstytucyjnych (w ich hierarchii) oraz dyrektyw postepowania. Dotyczy to w szcze-
golnosci zawodu adwokata, i to niezaleznie od pojawiajacych sie kontrowersji co do
istnienia podstaw formalnoprawnych zaliczenia tego zawodu do zawodéw zaufania
publicznego. Wspomniano tez, ze cecha , nalezytego wykonywania zawodu zaufa-
nia publicznego” obejmuje zaréwno indywidualne dzialania osé6b wykonujacych te
zawody, jak i taczne dziatania zbiorowe korporacji zaufania publicznego®.

4. Prawnicze prawo oporu obywatelskiego jako cecha
moralna Srodowiska

Niekiedy nierespektowanie waznych przestanek tworzenia, zmieniana i wyko-
nywania prawa przez organy panstwa, przy niedostatecznie wyksztalconych z de-
mokratycznego punktu widzenia paristwowych mechanizmach naprawy prawa czy
niezgodno$ci prawa narzuconego arbitralnie przez wiekszoéc¢ rzadzaca, wywotywalo
odwieczng kwestie prawa zbiorowosci ludzkich i jednostek do oporu przeciwko wia-
dzy niesprawiedliwej, zagrazajacej zywotnym interesom grup ludzi (mniejszosciom)
czy jednostek. Problem ten narasta, gdy nie tylko wybory, prawo, ale nawet sady nie
sq w stanie udzieli¢ im pomocy. Wspoélczesny konflikt miedzy dobrem ogétu (wy-

3 T. Roner w dyskusji pt. Zawody prawnicze - kryzys zaufania?

32 M. Rutkowska, Europejskie standardy..., op.cit., s. 273.

3 Np. wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z 7 maja 2002 r., SK 20/00, i J. Oniszczuk, Wolnoéci i prawa
socjalne..., op.cit., s. 162 in.
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znaczonym przez dominujaca wiekszos¢ czy mniejszosé, oligarchie badz zwycieskie
partie polityczne itd.) a dobrem jednostki (badZ mniejszosci) zachodzi, gdy pojawia
sie zagrozenie dla jej spraw bytowych, zycia, zdrowia, a wiec jest to konflikt miedzy
wartos$ciami konwencjonalnie wyznaczonymi a biologicznymi. Moze nie by¢ wtedy
miejsca na ,wazenie débr” i prawo zachowania siebie usprawiedliwia prawo do
oporu, tj. niewykonywania prawa ogdélnego.

Prawnicy, ktérych rzeczywistoscia jest Swiat norm prawnych, nie sg i nie moga
by¢ narzedziami bez wlasnego sumienia, $lepo realizujacymi tresci ustaw, tj. mecha-
nicznymi ustami ustaw. Wobec tego tradycja wymagata od zawodu sedziego, jako
szczegOlnie etycznie zorientowanej profesji, zwlaszcza odwagi przeciwstawiania sie
bezprawiu, naciskom réznych wladz czy opinii publicznej i wydawania orzeczeni
zgodnie z prawem, ale nadto podchodzenia z dystansem do np. gleboko niespra-
wiedliwego prawa. O mozliwych niesprawiedliwoéciach ustaw badz nieprawnym
prawie powiedziano juz wiele od czaséw sprawy Antygony i Kreona (Sofokles).
Bardziej wspoélczesnie, tj. w podniesionej przez Gustawa Radbrucha mozliwosci od-
mowy posluszenistwa tzw. bezprawnym ustawom, pojawila sie¢ mysl, ze ,naréd nie
jest zobowiazany” im stuzy¢, a ,,prawnicy muszg zdoby¢ sie na odwagge, aby pozba-
wié te ustawy charakteru prawnego”. Kryterium, ktére miatoby kierowa¢ ludzi ku
wlasciwej decyzji, tym, co umozliwialoby przeciecie napiecia miedzy obowigzkiem
postuszenstwa wladzy i zasadq prawnonaturalng (sprawiedliwosci) jest sumienie
czlowieka (Pig¢ minut filozofii prawa). W ujeciu tym sumieniu czlowieka powierzone
sg ogromnie wazne sprawy, ono ma pomoéc mu zadecydowac o dochowaniu postu-
szenistwa ustawie. Kwestig sg bardziej konkretne wskazania, ktére pomoglyby kie-
rowac sie czlowiekowi w jego sumieniu. Na te przestanki zwrécit uwage np. Alexy,
zastanawiajac sie nad ocena aktu, tj. czy ma charakter cywilnego niepostuszeristwa.
Wedle tej refleksji cywilne niepostuszenistwo zalezy od: 1) nieegoistycznych pobudek
dzialajacego (zmiana prawa w interesie publicznym), 2) ukierunkowania dziatania
przeciwko prawu razaco niezgodnemu z podstawowymi regutami moralnosci czy
racjonalnosci, 3) publicznego charakteru i dziatania bez przemocy, 4) wyczerpania
drogi prawnej, 5) zgody na poniesienie kary, 6) spetniania reguly mniejszego zla.
W przypadku za$ instytucji urzedowego odstepstwa od prawa wymaga sie, aby to
postepowanie nastapito: 1) ze wzgledu na razaca niezgodnos¢ z moralnoécia lub ra-
cjonalnoécia, 2) byto dokonywane w interesie publicznym w my#l zasady mniejszego
zla oraz 3) przy aprobacie opinii publicznej**.

3 L. Morawski, Gldwne problemy wspdtczesnej filozofii prawa, op.cit., s. 260 i n. oraz przywotane prace:
G. Radbruch, Gesetzliches Unrecht und iibergesetliches Recht, w: Rechtsphilosophie, Stuttgart 1973,
s. 345 i R. Alexy, W obronie niepozytywistycznej koncepcji prawa, ,,Panistwo i Prawo” 1993, nr 11,
s. 36.
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Jezeli wiec chodzi o pojmowanie cywilnego niepostuszenistwa, to w literaturze
podkresla sig, ze jest to pewna forma protestu, w ktorej protestujacy majg swiado-
mo$¢ naruszania prawa. Dostrzega sie przy tym, ze prowadzacy obywatelski opdr
zasadniczo nie prowadza tego w formie zaburzen spolecznych, a nadto akceptuja
podleganie prawnej odpowiedzialnosci. Istota jest cel tego niepostuszeristwa, albo-
wiem chodzi np. o upublicznienie wiedzy o niesprawiedliwym prawie, odwolanie
sie do swiadomosci spotecznej®®. Pojawia sie tu sprawa przekonywania zwtaszcza
przed sadem o niekonstytucyjnosci prawa, aby uwolni¢ si¢ od odpowiedzialnosci.
Dlatego tez istotna ma by¢ motywacja tego oporu, jego uzasadnienie. Uwaza sig, ze
motyw nie moze wynikaé z interesu indywidualnego (prywatnego), ale powinien
siega¢ do dobra wspdlnego (powszechnego). Rdwnoczeénie nie chodzi tu o rozu-
mienie zobiektywizowane, ale indywidualne, pochodzace od konkretnej osoby, ale
wyrazajace powazne zainteresowanie ochrong wspomnianego dobra. Nie bez znacze-
nia s3 tez ,naklady na ten op6r”. W tym zakresie pojawia sie sprawa efektywnosci,
co oznacza, ze konieczne jest minimalizowanie kosztow spotecznych, jakie zostang
poniesione w rezultacie dziatania nieuznajgcego danego prawa, a precyzyjniej okre-
Slajac - ustawy.

Wspomniany opér jest zwykle pojmowany jako stan niezgody na zastany, nie-
sprawiedliwy czy niezgodny z prawami czlowieka stan. Ale mozliwy jest tez inny
stan w postaci oporu politykéw, ktéry prowadzi do eksploatacji czesci spoleczen-
stwa. Przykladowo, wspdlczesnie ocenia sig, ze stabilnoé¢ panistwa demokratycznego
zalezy od stanu jego gospodarki i finanséw publicznych. Zly stan tych finanséw
jest znaczaca barierg rozwoju gospodarczego. Nadmierne wydatki publiczne w sto-
sunku do PKB pociagaja za soba wysokie i wzrastajace podatki. Z kolei rezultatem
spowolnienia gospodarczego jest wzrastanie deficytu budzetowego paristwa. Ogra-
niczenie tego deficytu zalezy od decyzji politycznych parlamentu. Niejednokrotnie
jednak deficyt ten jest pochodna populistycznych dzialaii politykéw. Dlatego tez
podejmowanie dzialari reformatorskich (sanacyjnych) w tym zakresie moze napo-
tyka¢ opor srodowisk politycznych i szerszej opinii publicznej zwykle niechetnej
ograniczeniom, zwlaszcza o charakterze socjalnym. Populistyczna nieodpowie-
dzialnoé¢ wydatkowa rzadzacych w demokracji sprzyja ksztattowaniu kryzyséw
finansowo-gospodarczych. Ostatecznie skutki tych kryzyséw zostaja przerzucone na
cala ludnosé¢, zwlaszcza na obywateli pracujacych i ptacacych podatki. Wspomniany
opor polityczny, chronigcy niesprawiedliwe prawo, moze pozostawac w konflikcie
z oporem obywatelskim zainteresowanym reformami. Paradoksalnie ten pierwszy
bedzie korzystat ze wsparcia prawa.

% Na obywatelskie niepostuszenstwo zwrécit uwage np. Henry David Thoreau, The Variorum Civil
Disobedience, New York 1967.

30



J. ONISZCZUK: DEMOKRACJA JAKO USTROJ ZEOZONY Z MNIEJSZOSCI

Mozna wiec stwierdzi¢, ze zle wykonywana fundamentalna zasada demokracji
w postaci przegtosowywania wigkszoscig i zakladajaca, iz interes wiekszosci jest
istotniejszy od interesu mniejszosci czy jednostki, moze powaznie zachwia¢, a nawet
unicestwi¢ demokracje. Wiekszoéciowy mechanizm decydowania musi uwzgledniaé
zwlaszcza standard podstawowych wolnosci i praw jednostki.

5. Warunki dzialania srodowiska prawniczego
w demokracji. Warunki wykonywania wladzy sadowej
(zwlaszcza wymiaru sprawiedliwosci)

Zwykle wyrazane sa watpliwoéci, czy mozliwy jest rozw6j ustroju demokratycz-
nego, jezeli nie sa zachowane elementarne wolnosci mniejszosci i jednostki. Uwaga ta
ma o tyle kapitalne znaczenie, zZe bez istnienia okres§lonych wolnosci wykonywania
zawodow prawniczych oraz niezaleznosci wewnetrznej (miedzy poszczegdlnymi
zawodami) i zewnetrznej, zwlaszcza w relacji do r6znych wiladz publicznych (glow-
nie panistwowych), powszechnie dowodzi sie, iz demokracja moze by¢ zagrozona.
Inaczej méwigc - niezbedne sa wysokie gwarancje wykonywania zawodéw praw-
niczych, aby w rezultacie mozliwa tez byla gwarancja demokracji przez srodowisko
prawnikow.

Wsréd prawnikéw szczegélne warunki wigzane sa z wykonywaniem zawodu
sedziego. Te warunki musza ostatecznie umozliwi¢ istnienie sagdéw niezawistych,
niezaleznych i bezstronnych. Znaczenie sedziéw wynika tez z faktu, ze grupa ta
sklada sie na kapitalny segment podzialu wladzy w panstwie. Niezalezne, niezawiste
sadownictwo traktowane jest jako podstawa demokracji. Ta mniejszos¢ sedziowska,
decydujaca dla segmentu wladzy sadowej w ramach mniejszosci prawniczej, okazuje
sie¢ mie¢ fundamentalne znaczenie dla realizowania demokracji. Sadownictwo poja-
wia sie jako fundamentalny gwarant demokracji. Na sadownictwo (wladze sadowa)
nie mozna jednak spoglada¢ wylacznie przez pryzmat sedziéw i ich kompetencji,
ale konieczne jest takze uwzglednienie modelu tego sgdownictwa. Wiladza sadowa
to rozstrzygajacy sad oraz rézni uczestnicy postepowania sgdowego wyposazeni
w rézne uprawnienia spetniajace ogromnie wazne funkcje procesowe. Trudno sobie
wyobrazi¢, ze cecha charakterystyczng dla demokracji jest wladza sadownicza (se-
dziéw) o charakterze inkwizycyjnym, a wiec taka, w ktdrej wszelkie role procesowe
zawarte s3 w osobie sedziego. Zbedny jest adwokat, prokurator...

Z rozwinietymi naukowymi ustaleniami dotyczacymi warunkéw prawidlowego
wypelniania funkcji przez prawnikéw koresponduje swiadomo$¢é prawna obywateli.
Zwykle w demokracjach obywatele postuluja, aby srodowisko prawnicze, a zwlasz-
cza sedziowskie, adwokackie byto chronione przed wplywami wiadzy politycznej,
rzadu. Oczekuje sie, ze oprécz niezaleznoéci i niezawistosci sadéw inne zawody
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prawnicze beda miaty konstytucyjnie okre$lony poziom samorzadnoéci (korporacje
prawnicze), co zapewni odpowiedni poziom zawodowy i etyczny czlonkéw danego
srodowiska. Od sadéw oczekuje sie, ze sprawiedliwie i szybko, w spos6b bezstronny
rozstrzygna sprawe, a zatem, ze sad nie tylko dochowa sensu réwnosci, ale réwniez
ochroni stabsza jednostke przed przemoca silnych i moznych, np. korporacja czy
administracja naduzywajaca prawa.

6. Rzeczywistos¢ wspolczesnej demokracji
6.1. Rzady elit, a nie ludu

Roézne uwagi o szerokim uczestnictwie ludu we wspétczesnej demokracji moga
nie budzi¢ podstawowych uwag z konstytucyjnego punktu widzenia. Natomiast
realistyczna ocena stanu tworzenia porzadku polityczno-prawnego w panstwie
umozliwia stanowiska dostrzegajace nawet pozornoé¢ demokracji jako wtadzy ludu
(formalnie wyznaczonych obywateli).

Zarzuty w stosunku do demokracji kierowal juz Fryderyk Nietzsche, twierdzit
(w Tako rzecze Zaratustra), ze jej zwolennicy bezzasadnie posluguja sie pogladem
o jednakowym udziale obywateli w wykonywaniu wiadzy czy hastem o réwnosci
praw. Podobny poglad wypowiadano wielokrotnie, poczawszy od czaséw antycznej
demokracji greckiej, a np. wspoétczesny Machiavellemu Claudio Tolomei uwazat,
ze ,,w kazdej rzeczypospolitej - jakakolwiek bylaby wielka, w kazdym panstwie -
jakkolwiek bytoby ludne, rzadko sie zdarza, by wiecej niz piec¢dziesieciu obywateli
w jednym czasie wystepowalo na szczeblu wiadzy. Ani w starozytnosci w Atenach
czy w Rzymie, ani obecnie w Wenecji czy w Lukce nie ma wielu obywateli rzadza-
cych panstwem, cho¢ rzady w tych krajach nazywa sie republikanskimi”¢. Takze
inni, wspotczesni krytycy demokracji wskazuja na jej idealistyczny charakter i nie-
mozliwo$¢ istnienia w praktyce, zwlaszcza wobec faktu, ze w rzeczywistosci nie
rzadzi lud (wiekszosc), ktéry jest fasada umozliwiajaca legitymizowanie wykony-
wania wladzy. Rzady sprawuje bowiem uprzywilejowana mniejszoé¢, np. oligarchia
partyjna czy elita polityczno-biurokratyczna. W kazdym razie czesto probuje sie
wykazywad, ze to nie lud i jego dobro, ale rézne uzgodnienia grup interesow i jej
lideréw, dzialania zespotéw lub poszczegélnych oligarchéw prowadza do wydawa-
nia decyzji w imieniu spoteczenistwa. Masy spoleczne niekiedy tylko moga stwarzac
przemijajgce zagrozenia, w postaci udzialu w tzw. wybuchach spotecznego nieza-
dowolenia, manifestacjach. W omawianym tu rozumieniu oligarchowie pojawiaja

% A. Maczak, Rzgdzqcy i rzqdzeni. Whadza i spoteczeristwo w Europie wezesnonowozytnej, PIW, Warszawa
1986.
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sie raczej jako zasadnicze podmioty wplywu na akty wtadzy badz ekipy wladcze ze
wzgledu na ich np. wyjatkowa pozycje, zwlaszcza w Swiecie wlasnosci czy kapitatu.

Mocno ugruntowany jest poglad, ze w rzeczywistosci demokracja (podobnie jak
inne ustroje polityczne) rzadzona jest przez mniejszos¢ (kwestig jest, co najwyzej, jej
rozmiar), a wiec faktycznie ma charakter oligarchiczny. Oznacza to, ze moze (nie
musi) pojawi¢ sie decydowanie na rzecz catego ludu, ale nie bedzie to rozstrzyganie
przez caly lud. W takiej demokracji wybory nie tyle ksztattuja polityczny tad, ile maja
legitymizowac¢ formalnie na okres kadencji (z zatozenia) prawo elity, sposréd rywa-
lizujacych, do sprawowania wladzy. Ten model demokracji wyborczej zwiazany jest
z uzyskaniem najwigkszej aprobaty przez jedna z elit badZ z odmoéwieniem takiego
poparcia. W takim wyborze bardziej popularnego polityka dostrzega sie raczej lepy
wybér. W demokraciji tej bezposrednie znaczenie dla porzadku polityczno-prawnego
ma nie decyzja polityczna obywatela, ale w rzeczywistosci taki sens uzyskuja relacje,
porozumienia miedzy elitami politycznymi i ich liderami. Model obywatela jako
podmiotu demokracji proceduralno-wiekszosciowej okazuje sie fasada, za ktéra
ukrywaja sie oligarchie i ktéra dostarcza im usprawiedliwienia. Wobec tego, iz na
co dzien, realnie w demokracji posredniej wykonywanie wladzy nie jest mozliwe
przez wszystkich, istotne jest posiadanie przez lud wilasciwych elit z ideatami demo-
kratycznymi (wartoscig jest zatem tresc idei i stala dazno$¢ do jej unowoczeéniania).

W pierwszej dekadzie XXI wieku rézne elity nie cieszyly sie sympatia
spoleczeristw na caltym niemal $wiecie, ani w krajach biedniejszych, ani zamoznych.
Powodowato to rozw6j nowoczesnych tendencji populistycznych. Elity obcigzane sa
np. za nadmierne obcigzenia podatkowe (tzw. Tea Party w USA), lekcewazenie Sro-
dowisk ubogich (Tajlandia), integracje bez uwzgledniania woli narodu (w Europie),
uzyskiwanie korzysci z globalizacji wylacznie dla siebie (powszechnie na $wiecie),
zdominowanie przez propagande liberalow tzw. szarego cztowieka. Wyrazane sa
opinie, ze brak zaufania do elit ma swoje uzasadnienie w rozwoju przekonania, ze
to nie demokracja i jej rzady maja znaczenie decydujgce dla spoleczeristw, ale ze
istnieja egoistyczne realne rzady réznych elit, tj. finansowych (np. Wall Street), biu-
rokratycznych (UE) czy mundurowych (Tajlandia) itd.?”

6.2. Oligarchia i administracja jako rozszerzenie wladzy oligarchii.
Klientyzm elit administracyjnych

W sytuacji gdy nieliczna oligarchia zdobyla zasadniczy wptyw na wladze i nie jest
w stanie sama rzadzi¢ ani administrowag, to jej panowanie wyraza sie w wydawaniu
ogolnych dyrektyw dotyczacych paristwa. Natomiast realizacja tych polecer pozosta-

57 1. Burma, Bezsilnos¢ silnych, ,,Gazeta Wyborcza” z 29-30 maja 2010 r., s. 23.

33



PANSTWO PRAWNE NR 1(2)/2012

wiona jest administracji, ktéra organizacyjnie odréznia sie od ekipy wiadczej. Takie
rozdzielenie zamazuje sie, gdy grupa oligarchiczna umieszcza swoich cztonkéw na
szczegodlnie waznych stanowiskach administracji. Obdzielenie réznymi przywilejami
i korzyséciami zwlaszcza w zakresie wynagrodzenia, zaopatrzenia (szczegdlny stan
emerytalny) kierowniczych kregéw administracji (podobnie i sadownictwa) powoduje,
Ze ta czeS¢ administracji wiacza sie w pewien sposéb w obszar wladzy oligarchii. Staje
sie wobec oligarchii lojalna. W kazdym razie solidarnos¢ korporacyjna urzednikéw
prowadzonych w duchu spelniania wyzszej misji pafistwowej i szczegdlnego dostojeni-
stwa plynacego z pelnionej funkgji czy przydzielonej im wladzy sprawia, ze urzednicy
przestaja stuzy¢ spoleczeristwu, natomiast staja sie integralnym fragmentem oligarchii
panistwowej. W tej sytuacji urzednik czuje odpowiedzialnoé¢ nie przed obywatelami
lub sadami za swoje akty wladcze, ale przed decydujacym uktadem oligarchicznym
lub organami z jego nadania (powotania). Z braku spotecznego nadzoru urzednikéw
nie interesuja rzeczywiste potrzeby ludzi. W oligarchicznym systemie wartosci bowiem
nie pojawia sie jako podstawowe dobro powszechne, ale dobro grupowe. Natomiast
mozliwe jest uszczeéliwianie ludzi wedle centralnie okre$lonego planu czy urojenia.
Dlatego tez pozadane cechy urzednika to jak najlepsze wypelnianie wskazan urzedu
i stuzalczos¢, z czym zwigzana jest atmosfera niewypowiadania wtasnego zdania, aby
nie narazi¢ si¢ zwierzchnikom. Zatem, jak zaznacza Znamierowski, ten, kto decyduje
sie , wejs¢ w krag stuzalstwa i zosta¢ urzednikiem, musi by¢ gotowy rozwaznie milcze¢
lub obtudnie i chytrze ktama¢”. Dlatego w warunkach rzadéw oligarchii urzednicza
droga podazaja zwykle ,ludzie stabego charakteru i matej indywidualnosci, a takze
malej energii Zyciowej i matej wiary we wlasne sity. Nie licza oni na wlasng przed-
siebiorczos¢ i nie majag odwagi podejmowac ryzyka przedsiewzie¢ samodzielnych”.
Wspomniany filozof zauwaza, ze mimo selekcji negatywnej niekiedy urzednikami zo-
staja ludzie ,,0 silnym charakterze i dobrej spotecznie woli”, ale musi by¢ to niezwykle
szczesliwy zbieg okolicznosci, aby takim osobom udalo sie ,,zostawié¢ po sobie jakies
dzielo wiekopomne”. Tacy bardziej rozsadni urzednicy w sytuacji nierealnych pole-
ceri moga co najwyzej rozwija¢ aktywnosc pozorng, co o tyle jest problematyczne, ze
sprzyja wyksztalcaniu cynizmu i sztuce oklamywania, ktérej nie jest w stanie pokonac
zaden system kontroli, zwlaszcza oparty na sprawozdawczoéci. Na postawe urzednika
wplywa tez centralizm struktury administracyjnej wymuszajacy dziatanie schematycz-
ne i mechaniczne, unikajgce wchodzenia w istote danego przypadku. Dla tego modelu
ma tez by¢ charakterystyczna bezduszna i wylacznie pisemna forma prowadzenia
spraw (papierowy kontakt z urzedem). Ustréj paristwa, w ktérym urzedowanie polega
na ,ruchu papieré6w”, a sprawowanie tej wladzy nalezy do biura, opisywany jest jako
biurokratyczny, sama za$ oligarchie biurokratyczng (zbiér urzednikéw) Znamierowski
okresla jako biurokracje®.

% C. Znamierowski, Szkota prawa. Rozwazania o paristwie, op.cit., s. 262-263.
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Znamierowski nie dostrzega, aby w warunkach oligarchii mozliwe bylo, aby cialo
urzednicze stato sie ,twoérczym centrosomem organizmu zbiorowego”, poniewaz
watpliwe jest wywolanie u urzednikéw przeswiadczenia o znaczeniu dobra po-
wszechnego, o poczuciu sensu spetniania funkcji spotecznej. Wobec tego biurokracje
postrzega gtéwnie jako ekipe, w ktérej rozwija sie ,, pasozytnicza korupcja, kunszt
ktamstwa, ars decipiendi, cynizm i czesto zwiazana z nim chciwo$¢é na materialne
dobra®.

Klientyzm elit administracyjnych, co najmniej znacznej czesci, nie koriczy sie
na przypadku wiadzy oligarchii. Dostrzega sie jego powszechnosé¢ takze w demo-
kracjach, zwlaszcza stabiej rozwinietych. Elity te orientuja si¢ wéwczas na potrzeby
aktualnych oérodkéw wladzy polityczne;.

6.3. Zaleznos¢ elit politycznych od grup kapitalu

Dazenie poszczegélnych ludzi do wladzy w demokracji kapitalistycznej moze
zaklada¢ uczestnictwo w réznych korzysciach, jakie daje ochrona badz popieranie
intereséw grup kapitatu. Pojawiajaca sie tu zadza korzysci i zaspokajajace je konkret-
ne zyski poszczegélnych oséb powoduja, ze wyksztalca sie uzaleznienie rzadzacych
od ,szarych eminencji wielkiego kapitatu”. W opisie Znamierowskiego rzady i jego
ludzie prébuja zachowaé demokratyczne pozory, ze centrum decyzyjne znajduje sie
w organach powolanych wolg narodu wyborczego®.

Stan taki powoduje, ze wielokrotnie formulowane sg oceny, iz demokracja jest
ustrojem nie do osiggniecia w sytuacji, gdy wielki kapitalizm dysponuje mozliwo-
$ciami korumpowania zycia politycznego w panstwie. Dowodzi sig, ze oligarchia ka-
pitalistyczna np. wplywa na mechanizmy zwigzane z wyborami, zwlaszcza na partie,
i uniemozliwia ujawnienie oraz artykulizacje autentycznych intereséw waznych grup
w panstwie, zwlaszcza klas. Stad uklad sit parlamentarnych jest tak zmanipulowa-
ny, aby parlament nie pojawit si¢ jako realny, autentyczny reprezentant narodu®..
Dobro wspélne, o ktére zabiegataby w tej sytuacji wladza demokratyczna, okazuje
sie¢ dobrem autoryzowanym przez elity kapitatu.

6.4. Wkraczanie wladzy ustawodawczej i wykonawczej w obszar
sadownictwa

W demokracji wystepuje podejmowanie pewnych funkcji wladzy sadowni-
czej przez organy wladzy stanowiacej i administracyjnej. Jednakze przekrocze-

3 Ibidem, s. 366-367.
40 Thidem, s. 509.
41 Tbidem, s. 530.
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nie pewnego pulapu powoduje takie wkroczenie w obszar wymierzania spra-
wiedliwosci, ze dochodzi do zachwiania réwnowagi w sferze podziatu wiladz.
Ocenia sie, ze wspodlczednie dostrzega sie zjawisko wkraczania wladz stanowiacej
i wykonawczej na teren wlasciwosci organéw wiadzy sadowniczej. Stan ten oceniany
jest jako niepokojacy w punktu widzenia dochowywania wymogéw demokracji
i gwarantowania nowoczesnego standardu wolnosci i praw jednostki. Wéréd
przyktadéw tego ,, wypychania” wladzy sgdowniczej przez pozostale ma by¢ rozwoj
parlamentarnych komisji §ledczych, traktowanych jako instytucje wyrazajace nieuf-
no$¢ w stosunku do sadéw i prokuratury*2.

7. Skutki niewlasciwego dzialania mniejszosci prawnicze;j.
Kryzys zaufania

Pod koniec pierwszego dziesieciolecia XX wieku czesto wykazywane jest daleko
idace liczenie sie wielu przedstawicieli r6znych srodowisk prawniczych z elitami
politycznymi i rzagdowymi, wykazywana jest ideologizacja wielu przedstawicie-
li zawodoéw prawniczych. Nadto niemal powszechna stala sie informacja o nie-
etycznych zachowaniach prawnikéw, daleko rozwinietej tzw. interesownosci, o ich
niekompetencji, udziale w réznych niejasnych przedsiewzieciach nieuczciwego
biznesu, niejasnych powiazaniach wewnatrzérodowiskowych i powigzaniach ze
Swiatem przestepczym, tzw. handlu sprawami (np. miedzy adwokatami a prokurato-
rami), unikaniu zaangazowania w ochrone wolnosci i praw jednostki w stosunku do
réznych grup gospodarczych czy wladzy. Dowodzi sie, ze konstytucyjne obowigzki
korporacji prawniczych w zakresie dbatosci o nalezyte wykonywanie obowiazkéw,
stuzenie zaufaniu publicznemu przez jej cztonkéw jest niedostateczne. Podawane sa
nagminne przypadki niereagowania na naruszenia przez cztonkéw korporacji zasad
etyki i godnosci zawodowej, a takze niewystarczajgce sprawowanie nadzoru nad
korporacjami przez administracje pafistwowa (ministra sprawiedliwosci)*®. Odrebny
ogromny problem zwigzany jest z nieprawdopodobna wrecz opieszalodcig sadéw
i dlugotrwatoscig proceséw zaré6wno przygotowawczych, jak i przed sadem, a wiec
z niedostarczaniem wyrokéw w rozsadnym terminie. Czesto krytyka kierowana jest
pod adresem mechanizmu chronigcego sedziowska niezaleznos¢, niezawistosc i god-
no$¢ jako spos6éb na ochrone nie tylko przecietnosci, ale niezdarnosci i bylejakosci.
Czeste nieprzygotowanie sedziéw do prowadzenia spraw i przypadki orzekania
bez wlasciwej podstawy prawnej powoduja nawet postulaty stworzenia spotecznej

42 J. Naumann w dyskusji pt. Zawody prawnicze - kryzys zaufania?
4 t. Bojarski w dyskusji pt. Zawody prawnicze - kryzys zaufania?
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kontroli nad sagdami*. Ocenia sig, ze sedziowie jako grupa nie spetniaja oczekiwa-
nia dostarczania interpretacji moralnych spoleczenistwu, zrezygnowali z ambicji
moralnego przewodzenia i proponowania kierunkéw postepowania zastugujacego
na etyczng akceptacje.

Dowodzi sie zatem, ze postepowanie mniejszosci prawniczej, a wlasciwie poste-
powanie niematej jej czesci, ktéra zamiast realizacji swoistego postannictwa zawo-
du prawniczego skierowala si¢ ku wlasnemu sposobowi zycia za pomocg prawa,
doprowadzito do tego, ze prawnicy postrzegani sg jako egoistyczna grupa ,dla
siebie”. Czesto wypowiadana jest ocena o merkantylnym podejéciu prawnikéw do
wykonywanego zawodu, co oznacza, ze etyka zawodu staje si¢ czyms$ niemodnym,
a moéwienie o wartosciach jest tematem ,nie na czasie”. Zasady deontologii traca
swoja przydatnos¢ praktyczng. Gdy dochodzi do tego jeszcze fakt masowego ksztal-
cenia prawnikéw na rynek, to stawiana jest kwestia, co ma uzasadnia¢ elitarnos¢
zawodow prawniczych, skoro zawodom prawniczym nie tyle towarzyszy stuzenie
pewnej misji spolecznej, ile uzyskiwanie znacznych korzysci.

Krytyka dotyczy nie tylko prawnikéw zaangazowanych w realizowanie prawa,
ale takze srodowiska ksztalcgcego nowych prawnikéw. Dostrzega sie upadek po-
wagi przygotowania prawnika, zwlaszcza sedziego w zakresie etyki. Braki w tym
zakresie powoduja, ze zaniklo jednoznaczne rozumienie pojecia nieskazitelnego
charakteru sedziego. Dowodzi si¢ niedoskonatosci ksztalcenia studentéw przez
bardzo zréznicowane szkolnictwo akademickie, ktére niejednokrotnie nauke pra-
wa traktuje jako dochodowy biznes, a nauczycieli akademickich jako element me-
chanizmu zarabiania pieniedzy, a nie ksztalcenia mlodziezy do zawodoéw, ktére
ma cechowac etos niezbedny do wytwarzania przyzwoitego poziomu zaufania
spolecznego. Niejednokrotnie zauwaza sie tez, ze powaznych etycznych wartosci
ogolnospotecznych nie dostarcza tez wielu nauczycieli akademickich prowadzacych
réwnoczeénie kancelarie prawnicze, albowiem majg oni przenosi¢ na grunt akade-
micki mechanizmy i metody bezwzglednego, skutecznego neoliberalnego rynku
pozbawionego wartosci etycznych. Z kolei nauczyciele akademiccy zatrudnieni
w organach sagdowych, prokuratury czy administracji publicznej maja wnosi¢ takze
wartosci charakterystyczne dla réznych hierarchii, przede wszystkim urzedniczej,
zaangazowani politycznie za$ proponuja ideologizacje postaw i godnosci prawnika.
W kazdym razie niejednokrotnie mozna natrafi¢ na oceny, ze proces demoralizacji
srodowiska prawniczego rozpoczyna si¢ juz na studiach®.

Uzupelniajac powyzsze uwagi, mozna powiedzie¢, ze zdeformowana wtadza
prawnikéw w Swiecie sagdownictwa postrzegana bywa nie jako gwarant demokracji
i stuzenie panfistwu prawnemu oraz poszczegélnym potrzebujacym pomocy ludziom,

4 F. Lempa w dyskusji pt. Zawody prawnicze - kryzys zaufania?
% T. Bogucka w dyskusji pt. Zawody prawnicze - kryzys zaufania?
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ale takze jako mogaca nies¢ rézne zagrozenia. Dowodzi sig, ze zachodzi to zwlasz-
cza wowczas, gdy: 1) dzialalnos¢ sadow stuzy w wiekszym stopniu wizji wtadzy
jednostki (oligarchii), a nie wladzy prawa, 2) sady (sedziowie) podlegaja stabej kon-
troli, 3) dochodzi do wynaturzenia systemu sprawiedliwosci w strukture samga dla
siebie (egoizm, arogancja i omnipotencja), 4) wymierzanie sprawiedliwosci nastepuje
z naruszeniem zasad: zyczliwej sprawiedliwosci proceduralnej, dostepu kazdego
do sadu, rozstrzygania w przejrzystej procedurze, dzialania zgodnie z ekonomia
i bezstronnoscig procesowa, dostarczania wyroku w rozsadnym terminie, 5) sady
nie dbaja o wolnosci i prawa czlowieka, 6) dochodzi do nadmiernie politycznego
i wyraznie aksjologicznie zorientowanego (tendencyjnego) chronienia konstytucji
przez sadownictwo (zwlaszcza o charakterze konstytucyjnym).

Nie mozna tu zwlaszcza nie dostrzegac¢ zaniepokojenia wyrazanego przez liczne
popularne czasopisma, ktére dostrzegaja wady systemu sprawiedliwosci, podajac
liczne przyklady wykraczania sedziéw poza prawo i dobra tradycje prawnicza. Wy-
nika z nich, ze kuriozalne, nieadekwatne, albo ,bezprawne” wyroki doprowadzaja
niejednokrotnie do zniszczenia ludzi i ich dorobku, ze narzucajg okreélone reguty
moralnego i obyczajowego postepowania, prowadzac m.in. do wyrzekania sie przez
ludzi wyznawanych wartosci. Rozstrzygaja o politycznej poprawnosci i moralnosci,
a nawet o tym, co ma by¢ przedmiotem publicznej debaty. Wobec tego formuto-
wane sg oceny, ze dochodzi do przeksztalcania sgdownictwa w forme ,sadowego
totalitaryzmu”, a nawet, Ze tq droga zaczyna ujawniac sie wladza oligarchii sadowej
zamiast demokracji parlamentarnej. Na podstawie upowszechnionych ocen dotycza-
cych np. europejskich trybunatéw (strasburskiego i luksemburskiego) formutowana
jest mysl, ze sady te nie licza sie z niczym i przypisaly sobie bez podstawy ogromna
wladze. Wobec tego, powolujac sie na autorytet Ralfa Dahrendorfa (zm. w 2009 r.),
ostrzegajacego przed nastaniem ,epoki jurydyzacji”, ktéra charakteryzuje to, ze
sedziowie , przejmuja funkcje superpolitykéw”, wprost i dosy¢ ostro wypowiadane
sg stwierdzenia, ze doszlo juz do stanu, gdy sedziowie stali si¢ ,uzurpatorami”, sie-
gneli po , prymat nad innymi wladzami”, krytyke ich dziatalnosci za$ likwiduja za
pomoca dogmatu sedziowskiej niezawistosci. Krytyczne oceny idgq nawet tak daleko,
ze charakteryzuja sedziow jako ,nowa klase kaplariska. Nic dziwnego, ze chca, by
ich jak kaptanow traktowac”46.

Oproécz sadownictwa powszechnego stosujacego prawo z wykorzystaniem
réznych zasad wspoélzycia spotecznego (moralnosé, zwyczaje, obyczaje, reguty
grzecznoéci itd.) pojawia sie zwlaszcza funkcja i praktyka sadownictwa najwyz-
szego i konstytucyjnego, jako umozliwiajace badania konstytucyjnosci w obszarze
rzagdéw prawa. Mozliwa jest tez nastepujaca kwestia, czy np. z wprowadzeniem
sadow konstytucyjnych rzeczywiscie doszto wylacznie do ochrony konstytucji, czy

4G, Janecki, Oligarchia sedziéw, , Wprost” z 4 pazdziernika 2009 r., s. 5.
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przypadkiem nie pojawilo sie takze zagrozenie w postaci mozliwosci ograniczenia
demokracji i rzadéw prawa; kwestia ta moze by¢ postawiona zwlaszcza wobec faktu
niekontrolowania wyrokéw sadéw konstytucyjnych, wobec istnienia tzw. prawo-
tworstwa sadowokonstytucyjnego. Sady konstytucyjne, nawet powolywane przez
parlament, sa instytucjami niedemokratycznymi (powoluje je wiekszos¢ polityczna
w parlamencie, a nie wlaéciwy demokratyczny decydent narodowy). Wobec tego
uprawnione bedzie pytanie, czy ocena o niekonstytucyjnosci prawa w demokracji
moze by¢ dokonywana przez prawnicze cialo niemajace silniejszego mandatu de-
mokratycznego (powszechnego) od tego, ktéry ma legislatywa. Jezeli za$ tak jest,
ze zwykla legislatywa w politycznym skladzie, tj. uksztaltowanym w mechanizmie
wiekszoéciowym, decyduje o ustanowieniu sagdu konstytucyjnego, to oznacza, ze
wyroki tego sadu nie maja waznoéci konstytucyjnej, ale co najwyzej , ustawowg”.
Wobec tego wyroki sadu konstytucyjnego powotanego w innym niz konstytucyjny
trybie mogg by¢, przynajmniej w odniesieniu do ustaw, postrzegane jako uzurpujace
sobie role oceniania ustaw. W takiej sytuacji mozliwe jest np. stanowisko, ze stabo
legitymowane sady konstytucyjne moga co najwyzej dokonywac oceny zgodnosci
prawa podustawowego z ustawowym.

Sady konstytucyjne chronigce konstytucje nie pojawiaja sie jako niezalezne cia-
ta chronigce zasady ustrojowe czy wolnosci i prawa jednostki. Zwlaszcza w tym
ostatnim przypadku nalezy wyraznie podkresli¢, ze sad ten zwiazany jest pozio-
mem konstytucyjnie okreslonych regut i praw jednostki. Oceny dokonywane przez
sad konstytucyjny sa wyrazem swoistej merytorycznej cenzury konstytucyjnej, co
m.in. oznacza, ze sad ten wigzaco informuje organy panstwa jak pojmowac kon-
stytucje, a takze okresla jednostce granice jej praw, a nawet , projektuje” jej poziom
swobdd; organ panistwa, jakim jest sad konstytucyjny, nie tyle zatem chroni prawa
i wolnosci jednostki (postawa negatywna), ile ksztaltuje je pozytywnie i niejako
z gory rozstrzyga, co zaakceptuje konstytucja (postawa pozytywna). W ten sposéb
mozna dostrzec tez ,upanstwowienie” wolnosci i praw czlowieka. Inaczej méwiac,
dochodzi do zawtlaszczenia przez panstwo, za pomoca ciala prawniczego prawa
do doprecyzowania (zamykania treéci) r6znych swobéd jednostki. Dlatego tez, jak
wspomniano, sady konstytucyjne, ktére maja gwarantowac¢ wolnosci, w sytuacji
gdy wyznaczaja zakres chronionej tresci wolnosci, okazuja sie ,,uzurpatorskim”
mechanizmem, ktéry chroni pafistwowo wyznaczony poziom wolnosci. Stan ten
jest irracjonalny, albowiem sensem stalej idei wolnosci ludzkich jest niezaleznos¢
swobdd od kreujacej czy interpretatorskiej woli wladzy politycznej. Zatem uzurpacja
jest samouznanie gremiéw prawniczych, nawet takich jak sady konstytucyjne, ze sg
one wyznaczone (upowaznione) do roli swoistego przedstawiciela wolnosci i praw
czlowieka. Sady konstytucyjne sa powolywane w parstwie np. przez parlament do
strzezenia konstytucji tego panistwa, a wiec sg tylko organem polityczno-prawnym
panistwa. Sady te wypelnia okreslona politycznie grupa prawnikéw, co umozliwia
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taka oto interpretacje, ze pozytywne dzialania tej grupy prawnikéw, polegajace
na okreélaniu rozumienia zakresu treéci réznych wolnosci ludzi, aktywizm inter-
pretatorski tych prawnikéw, nawet zastoniety najznakomitsza fasada formy sadu
panistwowego, nie usunie mozliwosci traktowania wykladni prawniczej o cechach
powszechnosci jako dzialar opresyjnych w odniesieniu do wyobrazen i pragnier
wiekszosci mieszkaricéw o poziomie wolnosci, w jakiej chcieliby zyé. Niewielka gru-
pa pochodzaca z mniejszosci prawniczej moze okazad sie zatem blizsza w skutkach
swoich dziatan systemom oligarchicznym niz demokratycznym czy republikariskim.
Na rzecz oceny o rachitycznosci etycznej, stabosci prawnej i politycznym wymiarze
sadow konstytucyjnych mialo przemawia¢ zjawisko kryzysu w 2007 r. Zauwazono
bowiem, Ze z jednej strony sady konstytucyjne wyinterpretowywaly , odwazne”
zasady panstwa prawnego, ktére mialy stuzy¢ kontroli prawa , dyscyplinujacego”
obywateli, aby nie sluzylo doraznym celom biurokracji rzadowej, a réwnoczesnie
okazalo sie, ze nie tylko demokratyczne parlamenty, ale réwniez sady konstytucyjne
zostaly pominiete w decyzjach rzadéw przekazujacych pienigdze podatnikéw dla
systemow finansowo-bankowych, ktére wykreowaly kryzys 2007 r. W tej sytuacji
kolejny raz ujawnila sie aktualno$é¢ oceny, ze sady konstytucyjne okazuja sie stabo
przydatne albo nawet nieprzydatne w roli uczestnika rozwiazywania zasadniczych
probleméw spoteczno-politycznych i gospodarczych. Argumentem zas$ bylo to, ze nie
wykazaly swojej znaczacej funkcji ochrony obywateli w najwazniejszym problemie
demokragji, jaki wyniknal z uspoleczniania strat bedacych pochodna ryzyka finan-
sowo-gospodarczego prywatnych korporadji, tj. przerzucania kosztéw ryzykownych
przedsiewziec na podatnikéw, ktérzy jak sie okazato, utrzymuja nie tylko panstwo,
lecz takze oligarchie finansowa. Wobec tego pozycja gremiéw prawniczych zasiada-
jacych w sadach nad prawem zostata odczytana jako wartoSciowa w obszarze fasad
i fikcji postpolitycznej demokracji.

Pod koniec pierwszego dziesieciolecia XXI wieku opisywany stan mniejszosci
prawniczej oceniany jest jako kryzys zaufania do réznych zawodéw prawniczych,
przejawiajacy sie m.in. w omijaniu prawa przez spoleczeristwo. Na kryzys ten sklada-
ja sie r6zne wspomniane przyczyny, zwlaszcza niski poziom tworzenia i stosowania
prawa, i co niezwykle wazne - brak wizji i dobrej praktyki pafistwa prawnego. Ten
upadek zaufania spoleczefistwa do prawnikéw ma ogromnie niepokojacy wymiar,
gdyz dotyczy tych, ktorzy przeciez z zalozenia traktowani byli (i w podrecznikach
akademickich sg) jako mniejszo$¢ bedgca najpowazniejszym, instytucjonalnym straz-
nikiem demokracji. R6zni prawnicy, jak wspomniano, niejednokrotnie klasyfikowani
sa do jednej zbioru i traktowani jako mniejszos¢ majgca wlasne interesy korporacyjne,
o watpliwej reputacji i nadto wykorzystujaca spoteczeristwo. Kryzys zaufania do
dzialalnosci sadéw oceniany bywa jako kryzys demokracji oraz wartosci chronionych
przez konstytucje i ustawy. Wedle koncepcji demokratycznego panistwa prawnego
istnienie zaufania obywateli do stanowionego i stosowanego przez panstwo prawa
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jest fundamentem demokracji. Dlatego upadek zaufania do mniejszosci, jaka sa
prawnicy, do poprawnoéci wykonywania zawodéw prawniczych oceniany jest jako
zagrozenie dla funkcjonowania paristwa demokratycznego. Uwaga ta nie oznacza, ze
istnieje jedna grupa przyczyn, ktérych usuniecie poprawi funkcjonowanie zaréwno
poszczegodlnych prawnikéw, jak i ich samorzadéw. Erozja wartosci moralnych jed-
nostek i pogorszenie jakosci dziatania pafistwa demokratycznego nie sa wzajemnie
obojetne. Ale niedoskonalosci paristwa i struktur spotecznych trudno uzasadnia¢ np.
wylacznie erozjg srodowiska prawniczego. Kryzys sadéw i prokuratury jest objawem
kryzysu panstwa; jego Zrédet mozna poszukiwaé wsréd sedzioéw i prokuratoréw, ale
mocniejsze argumenty przedstawiane bywaja za tym, ze to demokracja i jej zte prak-
tykowanie wplywa na ostabianie §wiata wymiaru sprawiedliwosci i ochrony prawa.

Nie mozna tez pomingé okolicznosci, ze poziom etyczny i ideowy mniejszo-
Sci prawniczej jest m.in. pochodng upadku zaréwno autorytetéw w ogoéle, jak
i srodowiskowych. W rezultacie samo §rodowisko prawnicze przestalo spelniac
funkcje autorytetu. Prawniczy celebryci wykorzystywani sg prawie jak gwiazdorzy
ekranu. Nastgpito wiec nie tylko zakwestionowanie autorytetu ptyngcego z wladzy,
co jest zrozumiale wobec faktu, ze pod koniec pierwszego dziesieciolecia postpoli-
tyczne panstwo demokratyczne unika spelniania pokladanych w nim oczekiwan,
albo najzwyczajniej jest niesprawne z powodu nieudolnoéci ludzi panistwa. Postpo-
lityczna wladza postrzegana jest jako skierowana do wewnatrz, skupiona na wia-
snych problemach, dlatego tez uwaza sie, ze posluszeristwo wobec takiej wladzy,
ktoéra potrzebuje obywatela wylacznie jako podatnika utrzymujacego aparat wiadzy
zajety swoimi interesami, nie znajduje zadnego powaznego uzasadnienia. Podobnie
upadt autorytet ptynacy z zaufania do wiedzy i etycznosci. Rozwazania dotyczace
upadku autorytetéw stawiaja kwestie przyczyn tego upadku. Otéz np. Jerzy Na-
uman dowodzi, ze wing w tym zakresie trudno obarcza¢ wylacznie elity albo tzw.
publicznosé. Upadek autorytetow przypisuje przesztemu systemowi totalitarnemu,
uznajac, zZe na wiele lat takie systemy moga zatruwac umysty ludzkie (nie wyjasnia
przy tym zjawiska powojennych prawnikéw RFN) i dawna erozja moralnosci rza-
dzenia dlugo przynosi niepozadane owoce. Dostrzega on jednak takze inny , aspekt
biezacej sytuacji”, a mianowicie, ze 1) prawo jest instrumentalnie wykorzystywane
przez rzadzacych, 2) pojawita sie nieprawdopodobna kazuistyka, co wywoluje ten
skutek, ze prawo nie jest , przewodnikiem po meandrach moralnosci” umozliwiajg-
cym dostrzezenie, ,gdzie lezy dobro, a gdzie lezy zlo”, ze takie prawo ,nie umoz-
liwia juz drogi wyboru”, ale ,staje sie jedynie instrukcja obstugi zyciowej”; zatem
w przypadku watpliwosci aksjologicznych ludzie nie odwotuja sie do wartosci, zasad
przyzwoitosci, ale otwieraja kodeksy czy regulaminy. W rezultacie ,im bardziej
roénie litera, tym bardziej maleje duch prawa”, 3) czesto dochodzi do wynaturzenia
prawniczego w postaci ,,obchodzenia prawa” i moralnosci bez przekraczania granic
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bezprawia®’. Dlatego tez znaczaco ostabto zaufanie do roli sSrodowiska prawniczego
jako podstawy demokracji. Stan ten, jak wspomniano, traktowany jest jako kryzys
moralnosci dotyczacy wszystkich srodowisk prawniczych, ktérego zrédet poszukuje
sie w przeszlosci, a jeszcze bardziej w neoliberalnej ,etyce” bezwzglednego, ,kon-
kurencyjnego” zarabiania pieniedzy, albowiem one maja wypowiadac sie o wartosci
czlowieka i jego pozycji. Neoliberalnie rozumiana wolnos¢ wykonywania zawodéw
prawniczych jako srodek uzdrawiajacy wszystko, neoliberalna wolna konkurencja
oceniana jest jednak pod koniec pierwszego dziesigciolecia jako nieszczegélnie nada-
jaca sie do ,,obstugi” $wiata wymiaru sprawiedliwosci. Inaczej méwiac, sadownictwo
i aktywnos$é prawnikéw réznych zawodoéw ma stuzy¢ okresleniu sprawiedliwosci,
ta za$ stabo koresponduje z neoliberalng konkurencjag. W odniesieniu do nowe-
go srodowiska prawnikéw, zainfekowanego neoliberalizmem, jako swoisty zarzut
brzmi wypowiedz poety, na ktéra powotala sie sedzia Teresa Romer w debacie nad
kryzysem zaufania do zawodéw prawniczych: ,Pokolenie Sancho Pansy, rozsiadte
wygodnie wzdluz i wszerz Europy, w patacach ze szkla i aluminium, spogladamy
z rozbawieniem i ze zdumieniem, z zawstydzeniem, na zetlaty proporzec, ktéry na
swej wibczni wznosi szkielet niegdy$ zwany Don Kichotem z Manchy, i odczytujemy
z trudem stowo, co na nim widnieje, nieistniejace juz w naszych jezykach: honor”4%.
W jej ocenie w korporacjach prawniczych czesto doszto do zaniku pojecia , honor”,
a cechujaca tradycyjne srodowisko prawnicze godnosé stanu adwokackiego czy
radcowskiego zostala zapomniana. Pusto brzmia zatem konstytucyjnoprawne za-
pewnienia o waznosci $§wiata prawniczego z sadami na czele dla ochrony demokracji
wobec nieetycznosci wielu prawnikéw i niejednokrotnie wypowiadanej wspétczesnie
mys$li o wstydliwosci bycia prawnikiem, sedzia.

Mniejszo$¢ prawnicza zwigzana z prawem i demokracjg wprost podlega tym
chorobom, ktére dolegaja demokracji. Nie jest niezalezna od ideologii i praktyki po-
litycznej demokracji. Zapewne wiele dzialan wewnatrz srodowiska moze wptywaé
na jakos¢é demokracji. Ale nie ma sie co ludzi¢, ze zaniedbania w funkcjonowaniu
procedur demokracji, niewlaéciwy jej zarzad, brak zachowania pewnego poziomu
wartosci, a zwlaszcza brak systemu pozytywnej edukacji moga nie determinowac
kondycji mniejszoéci prawniczej. Nienalezytego wypelniania misji przez prawnikéw,
a dalej przez struktury, w ktérych sa te zawody realizowane czy organizowane, nie
uda sie poprawié, jezeli srodowiska tworzace idee, narzucajace prawo i praktyke
polityczna beda sie stabo liczyty z projektami nauk rozumiejacych i jezeli beda spro-
wadzaly wszelkie oceny do poziomu wzrostu sprzedazy. Dowodzi sie np. ze kryzys
uswiadomit ograniczenia dotychczasowej drogi rozwoju spoteczenstw, gospodarki
i zwigzanego z nimi prawa. Nie oczekuje si¢ juz poprawiania §wiata jako jego refor-

47 J. Nauman w dyskusji pt. Zawody prawnicze - kryzys zaufania?
48 M. Pawlikowski, Proporzec Don Kiszota, Krakow 2002.
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my usuwajacej rézne braki, ale kwestig s nowe globalne tendencje rozwoju ustrojéw
polityczno-gospodarczych. Ma sie on dokonywa¢ w warunkach wzrostu empatii i zro-
zumienia konsekwencji ludzkiego dziatania dla trwania gatunku. Wobec tego istotne
jest nie tyle naprawianie czy doskonalenie mniejszosci prawniczej, ile czynienie tego
z uwzglednieniem zar6wno dobrej tradycji tzw. autonomii prawa, jak i refleksyjnym
odniesieniem do kierunkéw przeksztalcer na $wiecie. W kazdym razie, gdyby tylko
pozosta¢ na poziomie panstwa, to bez poprawiania calej demokracji, tj. pozostajac
wylacznie na poziomie dziatari ,,naprawczych” dotyczacych mniejszosci prawnikéw,
trudno uznad, ze takie zabiegi moga sie skoriczy¢ powazniejszymi efektami popra-
wy. Naprawa mniejszoéci prawniczej jest nieskuteczna, jezeli pomijana jest naprawa
innych mniejszosci, a zwlaszcza mechanizméw dziatania wiekszoéci. Zdominowanie
wiekszoéci zwlaszcza przez populizm czy ideologie kwestionujace wytworzone przez
tysiace lat wartosci niszcza obszar, w ktérym realizowane jest prawo. Watpliwe jest
zatem, aby w tych warunkach tworzenie prawa i wymierzanie sprawiedliwosci moglo
mie¢ tzw. gleboka skutecznos¢. Istnienie tysiecy regulacji oraz kazuistycznos¢ prawa
w braku hierarchii wartoéci moralnych uniemozliwia istnienie systemu prawa, ktéry
cechowalaby sensowna spéjnos¢ materialna, zharmonizowane indywidualne i zbio-
rowe poczucie sprawiedliwosci. Kazuistyczno$é prawa jest pochodng upadku jego
poziomu, co dotyczy tworzenia, stosowania, realizowania i ksztatcenia.

W tej sytuacji gleboko zréznicowana mniejszo$¢ prawnicza, nawet gdyby dekla-
rowala najlepsze intencje, to jako Zyjaca w ogromnym stopniu z poruszania (i po-
ruszania sie w obszarze) normatywnych stosunkéw spotecznych bedzie grzeszyla
wszystkimi niedoskonatosciami demokracji. Obok uwiklanej w stosunki polityczno-
prawne i podazajacej za koniunkturg i konformistyczna wieksza czescia prawnikéw
zapewne beda podazali, jak wskazuja przyklady zaczerpniete z diugiej historii, praw-
nicy, ktérzy nie beda oceniali wolnosci i praw przez pryzmat uprzywilejowanych elit
wladzy i oligarchii, ale bardziej, jak ono stuzy takze najstabszym i pokrzywdzonym.
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Summary

The democracy as a structure consisting of minorities.

The environment of lawyers as minority - features (values)
characterizing lawyer

Author discusses problem of modern democracy as a structure consisting of minorities.
Lawyers are perceived as a peculiar minority, social group distinct due to their profession. He
shows the results of inappropriate operations of legal minorities in a state, leading to a depreciation

of values and a crisis of confidence.
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JERZY KUCINSKI*

Paninstwo w programach wyborczych
parlamentarnych partii politycznych

Wprowadzenie

9 pazdziernika 2011 r. odbyty sie w Rzeczypospolitej Polskiej wybory parlamen-

tarne. O mandaty poselskie w Sejmie ubiegalo sie 11 komitetéw wyborczych. Wa-

runki wymagane przez prawo wyborcze do uczestniczenia w podziale mandatéw

poselskich w okregach wyborczych spelnito szes¢ list kandydatow?. Byty to listy:

L.

Zgloszone przez Komitet Wyborczy Platforma Obywatelska, na ktére oddano
5 629 773 glosy, tj. 39,18%, ktére uzyskaty 207 mandatow.

2. Zgloszone przez Komitet Wyborczy Prawo i Sprawiedliwo$c¢ - 4 295 016 gloséw,
tj. 29,89%, 157 mandatéw.

3. Zgloszone przez Komitet Wyborczy Ruch Palikota - 1 439 490 gloséw, tj. 10,02%,
40 mandatow.

4. Zgloszone przez Komitet Wyborczy Polskie Stronnictwo ludowe - 1 201 628
glosow, tj. 8,36%, 28 mandatow.

5. Zgloszone przez Komitet Wyborczy Sojusz Lewicy Demokratycznej - 1 184 303
glosy, tj. 8,24%, 27 mandatow.

6. Zgloszona w jednym okregu wyborczym przez Komitet Wyborczy Wyborcéw

Mniejszos¢ Niemiecka - 28 014 gloséw, tj. 0,19%, 1 mandat.
Pierwszych pie¢ spoéréd wymienionych komitetéw wyborczych reprezentowato

partie polityczne. Programy wyborcze tych partii politycznych beda przedmiotem

naszego zainteresowania, a konkretnie zawarta w nich problematyka parnstwa,

*

1

Prof. zw. dr hab., Wyzsza Szkola Zarzadzania i Prawa im. Heleny Chodkowskiej w Warszawie.
Na temat wynikéw wyboréw do Sejmu RP przeprowadzonych 9 pazdziernika 2011 r. zob.
obwieszczenie Panistwowej Komisji Wyborczej z 11 pazdziernika 2011 r., Dz.U. Nr 218, poz.
1294.
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rozumianego tak, jak pojmuje sie je w nauce o panstwie?, a wiec jako suwerenng,

polityczna, terytorialng i globalng organizacje spoteczenistwa, ktéra za posrednic-

twem swoich organéw zapewnia wewnetrzny fad spoteczny.

Problematyka tak rozumianego panstwa bedzie rozwazana na podstawie na-
stepujacych programéw wyborczych:

1. Platformy Obywatelskiej (PO) - ,Nastepny krok. Razem”, Program wyborczy
2011, Platforma Obywatelska (dalej jako , Prog. wyb. PO”).

2. Prawa i Sprawiedliwosci (PiS) - ,Polska suwerenna, Polska solidarna, Polska
bezpieczna”. Z Programu Prawa i Sprawiedliwosci, Warszawa 2011, pelniacy
funkcje programu wyborczego tej partii (dalej jako ,Prog. wyb. PiS”). Zasadniczy
program tej partii to ,Nowoczesna, solidarna, bezpieczna Polska”, Program
Prawa i Sprawiedliwosci, Warszawa 2011° (dalej jako , Prog. zas. PiS”).

3. Ruchu Palikota (,Ruch P”) - ,,Nowoczesna Polska”, Ruch Poparcia, Katowice 15
stycznia 2011 (dalej jako , Prog. wyb. Ruchu P”)%.

4. Polskiego Stronnictwa Ludowego (PSL) - ,Czlowiek jest najwazniejszy”, Program
wyborczy, Warszawa, sierpieri 2011 r. (dalej jako ,Prog. wyb. PSL”).

5. Sojuszu Lewicy Demokratycznej (SLD) - ,Jutro bez obaw”, Program dla Polski
(bez miejsca i daty wydania - dalej jako ,Prog. wyb. SLD”).

Programy wyborcze przywolanych partii politycznych miaty bardzo r6zna
objetos¢. Najobszerniejsze byly programy SLD (224 strony) i PO (188 stron). Naj-
skromniej objetosciowo przedstawialy sie programy wyborcze Ruchu P (37 stron),
PiS (24 strony) i PSL (23 strony).

Zazwyczaj problematyka panistwa byla omawiana w programach wyborczych
w wyodrebnionych czesciach, w ktérych hastem wiodacym byta , Nowoczesna Pol-
ska” (Ruch P) lub , Bezpieczna Polska” (PSL). W programie PO ta czegé¢ zatytulowana
zostala ,Wolny obywatel i efektywne panistwo”, w programie SLD - ,Panstwo”,
w Prog. wyb. PiS - ,Prawo” oraz ,Nowa jakos¢ administracji”, w zasadniczym
za$ programie tej partii znajduja si¢ wyodrebnione czesci ,Nowoczesna Polska”
i ,Bezpieczna Polska”.

Na zakorniczenie uwag wprowadzajacych warto odnotowad, ze autor tego opra-
cowania pisal juz wczesniej o problemach panstwa w dokumentach programowych

2 Zob. definicje panstwa zawarte w pracach: E. Zielinski, Nauka o paristwie i polityce, Warszawa
1999, s. 22; B. Szmulik, M. Zmigrodzki, w: Wprowadzenie do nauki o paristwie i polityce, B. Szmulik,
M. Zmigrodzki (red.), Lublin 2006, s. 16; ]. Kucinski, Nauka o paristwie i prawie, Warszawa 2008, s. 16.
Pierwszy z wymienionych dokumentéw byt bardzo , 0szczedny”, co sklaniato do dosy¢ czestego
siegania do glownego dokumentu programowego PiS.

Program ten zostal przyjety jako program ruchu spolecznego Ruch Poparcia (Palikota - uwaga
J.K.), a nastepnie byl wykorzystywany w kampanii wyborczej jako program wyborczy partii
politycznej Ruch Palikota.

46



J. KUuCINSKI: PANSTWO W PROGRAMACH WYBORCZYCH PARLAMENTARNYCH PARTII POLITYCZNYCH

parlamentarnych partii politycznych - zaréwno po wyborach z 2005 r.?, jak i po wy-
borach z 2007 r.® Problemy panstwa uwzglednione w tym opracowaniu sa podobne
do rozwazanych w przywotanych dwu pracach, chociaz teraz uwzgledniono przede
wszystkim programy wyborcze partii politycznych reprezentowanych w Sejmie
RP VII kadencji, wylonionym we wspomnianych wyborach 9 pazdziernika 2011 r.
Programy te byly niewatpliwie konkretna ofertg skierowana do wyborcéw, zwlasz-
cza do tych, ktérzy do momentu glosowania wahali sie - ktérej z partii udzieli¢
poparcia.

1. Ocena stanu panstwa

Ocena stanu panstwa - Rzeczpospolitej Polskiej znalazla sie w programach
wyborczych czterech partii politycznych - SLD, Ruchu P, PSL i PO, natomiast PiS
zawarlo taka ocene w swoim zasadniczym Programie. Oceny te byty bardzo zrézni-
cowane. Partie polityczne, ktére nie uczestniczyly w sprawowaniu wtadzy w latach
2007-2011, nader krytycznie ocenialy stan paristwa polskiego. Najbardziej krytyczne
oceny w tym zakresie spotykamy w Programie PiS.

W opinii autoréw Prog. wyb. PiS niemal wszystko w panistwie polskim, rzadzo-
nym przez koalicje PO-PSL, bylo zle. PiS przesadnie ocenialo, ze w III RP doszlo
do wielu patologii i zmarnowania szans szybkiej modernizacji Polski, do ostabienia
panstwa. Dla uzasadnienia tej tezy wskazywalo na domniemane nastepujace na-
ganne zjawiska w polityce: niedostatki demokracji, praworzadnosci i suwerennosci;
$wiadome odsuwanie przez rzadzacych od wplywu na zycie publiczne tej czesci spo-
teczenistwa (ocenianej, Ze jest to czes¢ ,bardziej powazna” - s. 12), ktéra nie zgadza
sie na dominacje establishmentu wyrostego z porozumieni Okraglego Stotu; ,,obrong”
przez PO panowania establishmentu, jaki wyksztattowat sie w wyniku transformacji
ustrojowej; ograniczanie mechanizméw kontroli wiadzy, w tym nieskrepowanego
dzialania opozycji, co ostabialo perspektywe wymiany ekip rzadzacych; utrwalanie
»Ppostkomunistycznego kierunku transformacji” (s. 14). Na tym tle PiS, podobnie jak
w 2007 r., znowu chwalilo sie swoimi osiggnieciami w umacnianiu panistwa w latach
2005-2007, ktoére to osiggniecia zostaly juz w piSmiennictwie naukowym poddane
zdecydowanej krytyce’.

5 J. Kucinski, Wizje paristwa w dokumentach programowych gtdwnych sit politycznych, w: Partie polityczne
w wyborach 2005, D. Waniek (red.), Warszawa 2006, s. 98-140.

6 J. Kuciniski, Nowe elementy wizji pafistwa w dokumentach programowych gtdwnych sit politycznych, w:
Wybory 2007 i media - krajobraz po ,,IV RP”. Wybrane problemy, D. Waniek (red.), Warszawa 2009,
s. 71-95.

7 Ibidem, s. 74.
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W Prog. wyb. Ruchu P z nadmierng niewatpliwie impulsywnoscig stwier-
dzono: ,Mamy [...] doé¢ panistwa, ktdére nie jest sprzymierzericem, ale wrogiem
[...]. Mamy [...] dosy¢ polityki, w ktérej dwoch panéw podzielilo sie wszystkimi
demokratycznymi instytucjami, obsadzajac je ludZmi, ktérych jedyna kompetencja
jest Slepa lojalnos¢” (s. 3). Z konkretnych wad polskiego paristwa Ruch P wskazywat
- czeSciowo zasadnie - na niesprawno$¢ panstwa, na biurokracje, z ktérg walka,
chociaz dtugotrwata, nie przynosita pozadanych efektéw, na rozmijanie sie polityki
(bezideowej) z zyciem, na odsuwanie sie wielu Polakéw od polityki. W Programie
trafnie oceniano, ze ,hasto »daleko od polityki« jest jednocze$nie hastem »daleko od
dobrej energii spolecznej, od radosci zZycia w panstwie przyjaznym i sprawnym«”
(s. 19).

W Prog. wyb. SLD gléwnych mankamentéw panstwa polskiego upatrywano
w niedostatkach wartosci uznawanych za podstawowe dla wspétczesnego demo-
kratycznego panstwa - wolnosci, réwnosci i braterstwa. W Programie znalazly sie
pewne egzemplifikacje tej tezy.

Odnotowa¢ warto, ze w Prog. wyb. wspétrzadzacego panistwem PSL réwniez
znalazla sie krytyczna ocena stanu panstwa. ,Procesy transformacji ustrojowej -
wskazywano tam - doprowadzily do ostabienia funkcjonowania panstwa w wielu
waznych dla obywateli obszarach” (s. 22). Szkoda, zZe ta interesujgca, aczkolwiek
nieco dyskusyjna teza nie znalazla w Prog. wyb. PSL blizszego wyjasnienia ani
uzasadnienia.

Krytycznych ocen stanu panstwa nie zawieral Prog. wyb. gléwnej rzadzacej
w latach 2007-2011 sily politycznej, tj. PO. Partia ta nieco pompatycznie stwierdzata
w nim: ,Dzieki Waszemu (tj. wyborcéw - uwaga J.K)) zaufaniu rozpoczelismy u pro-
gu 2008 roku wielka modernizacje panistwa” (s. 11). Z dalszych wywodéw wynikato
jednak ewidentnie, Ze nie szlo tu o panistwo w rozumieniu wyzej wskazanym, ale
o Polske jako kraj.

2. Generalne wizje pafistwa

Cztery partie polityczne - PO, Ruch P, PSL i SLD - zawarly w swoich progra-
mach wyborczych generalne wizje panistwa, ktére - jak zapowiadaty - beda staraty
sie urzeczywistni¢ po wyborach. Nie moze nie dziwi¢, iz wizji takiej wlasciwie nie
byto w spelniajagcym funkcje programu wyborczego wyciagu PiS z zasadniczego
programu tej partii (byly jedynie w tytule trzy hasta przewodnie takiej wizji).
W programie zasadniczym wizja taka sie znajdowala. Trzeba stwierdzi¢, ze w za-
prezentowanych przez partie generalnych wizjach paristwa wystepowatly elementy
wspolne, ale wiecej bylo odmiennych, co wyrazalo sie takze w hastach przewodnich
wyrazajacych te wizje.
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W Prog. wyb. PO haslo przewodnie wizji paristwa preferowanej przez te partie
brzmiato: ,Polska obywatelska” (s. 10), ,obywatelskie panistwo” (s. 11), ,przyjazne
panstwo” (s. 129). Z dokumentu wynikalo, ze obywatelskie paristwo nie narzuca
obywatelowi przekonan, nie poucza ani nie wyklucza nikogo, ze jest to panistwo,
ktére akceptuje ztozonos¢ rzeczywistosci, odrzuca radykalizm polityczny i przemoc,
broni tego, co PO uwaza za najblizsze sobie - ,spotkania wolnosci i solidarnosci
pod rzadami prawa” (s. 11). PO uznawala , przyjazne panistwo” za ,jeden z filaréw
inteligentnego rozwoju” (s. 129). W Prog. wyb. PO znalazlo sie takze hasto ,do-
koniczenia budowy silnej Polski”. Ta silna Polska oznaczata zaréwno silny kraj, jak
i silne panistwo. W rozumieniu PO panistwo silne to paristwo efektywne i przyjazne
wolnym obywatelom. Pafistwo ze sprawna administracjg, stuzebnymi urzedami,
odbiurokratyzowane, z efektywnie dzialajacym wymiarem sprawiedliwosci.

Haslo okreélajace wizje paristwa w Prog. wyb. Ruchu P brzmiato: ,nowoczesna
Polska” (s. 3), a wiec Polska: $wiecka, z obywatelska kontrolg urzedéw, prokuratury
i stuzb specjalnych, z réwnymi prawami dla kobiet i mezczyzn. W rozumieniu
Ruchu P nowoczesna Polska to przyjazne i sprawne panistwo, w ktérym inaczej niz
wczesniej miata by¢ uprawiana polityka. Ruch P opowiadat sie za takim rozdziele-
niem w panstwie funkcji wladzy ustawodawczej i wykonawczej, ktére oznaczaloby
ich separacje, uznajac to rozwiagzanie za jedna z naczelnych zasad demokracji, a jego
naruszenie - co uzna¢ nalezy za dyskusyjne - za przyczyne kryzysu demokracji
i fikcyjnosci polityki.

Deklarujac juz w tytule swojego programu wyborczego, ze ,czlowiek jest
najwazniejszy” (s. 5), PSL wyrazilo w ten sposéb akceptacje indywidualistycznej
koncepcji relacji miedzy jednostka (spoleczeristwem) i paristwem, zgodnie z ktéra to
panstwo ma stuzy¢ jednostce (i spoteczenistwu), a nie odwrotnie (prymat jednostki
w stosunku do panstwa). W swietle takiego stanowiska nalezato widzie¢ deklaracje
wyborcza PSL dotyczaca wprost problematyki paristwa: ,Naszym celem jest rozwoj
silnego, niepodlegltego, demokratycznego i wolnego paristwa. Paristwa, ktére stwarza
warunki do godnego zycia obywateli i wszechstronnego rozwoju czlowieka” (s. 3).
Konsekwentnie wiec PSL akcentowalo, oceniajac - jak juz wskazano - ze nastapilo
ostabienie funkcjonowania panstwa, iz ,widzi potrzebe umacniania panstwa, ktére
w naszej tradycji ma wartos¢ najwyzszy” (s. 22-23). Zdaje si¢, ze wedlug pogladu
PSL umacnianiu panistwa mialo stuzy¢ ,usprawnienie dzialalnosci panstwa” (s.
20), co powinno sie dokona¢ m.in. przez ,zapewnienie prawidlowego funkcjono-
wania instytucji pafistwa przyjaznym obywatelom” (zapewne chodzi o to, by ich
funkcjonowanie miato charakter przyjazny wobec obywateli), ,poprawe sprawnosci
dzialania instytucji $wiadczacych ustugi publiczne”, ,umacnianie bezpieczeristwa
wewnetrznego obywateli i bezpieczenistwa zewnetrznego panstwa”, ,odbiurokra-
tyzowanie instytucji panistwa”, ,usprawnienie systemu sadownictwa” (wszystkie
cytaty - s. 22). W opinii PSL umacnianie panistwa (usprawnianie jego dziatalnosci)
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nie pozostaje w sprzecznosci z konsekwentnym wdrazaniem przez panstwo ,zasady
pomocniczosci wszedzie tam, gdzie obywatele nie sa w stanie sami zapewni¢ swoich
potrzeb” (s. 20).

W ramach wizji pafistwa zaprezentowanej w Prog. wyb. SLD daja sie¢ wyr6znic¢
dwa watki: dotyczacy kwestii aksjologicznych oraz obejmujacy sprawy urzadzania
panistwa. W pierwszej kwestii SLD zapewnial: ,Zadaniem i sensem istnienia lewicy
jest stac na strazy wolnosci, réwnosci i braterstwa” (s. 9). Dalej wyrazal trafny bez
watpienia poglad, iz: ,Wolnos¢, réwnosé, braterstwo - to fundament wspoélczesnego
demokratycznego panstwa” (s. 11) i zapewnial o swej wiernosci tym wartosciom?®.
W programie znajdujemy obszerne wyjaénienia, jak SLD rozumie urzeczywistnianie
tych wartosci.

W drugiej sprawie interesujacy byl punkt wyjscia propozycji SLD dotycza-
cych urzadzania panstwa. Partia ta nawigzata do obecnie rzadziej przypominanej
koncepcji ,umowy spotecznej” (taki termin na s. 11), siegajacej swoim rodowodem
XVII i XVIII wieku, zwlaszcza myéli ].J. Rousseau. W Prog. wyb. SLD stwierdzono
jednoznacznie: ,Podstawowym warunkiem identyfikacji obywatela z paristwem jest
relacja wzajemnej lojalnosci: przyjmujac na siebie okreslone obowiazki, rezygnujac
z czesci wolnosci, poddajac sie ograniczeniom wynikajacym z przepiséw prawa,
obywatel otrzymuje gwarancje, ktéra powinna by¢ potwierdzona codzienng prak-
tyka zycia, gwarancjg, ze prawo dla wszystkich jest réwne i Scisle egzekwowane,
a wladza reprezentujaca panstwo uzywa posiadanych srodkéw, by chronié¢ oby-
watela przed zagrozeniami, nie przekraczajac jednak przyznanych jej uprawniert”
(s. 16). SLD nazywat to ,paktem lojalnosci miedzy panstwem i obywatelem” (s. 16)
i deklarowal, ze bedzie sta¢ na strazy jego wykonywania.

Na tle tego paktu lojalnosci (czy umowy spolecznej) formulowane byto w Prog.
wyb. SLD haslo stanowiace synteze wizji paristwa w ujeciu tej partii - ,Rzeczpospo-
lita obywatelska” (s. 15). Zdaniem SLD skladnikami Rzeczpospolitej obywatelskiej
mialy byé: bezpieczny obywatel oraz uporzadkowane parnstwo. Paristwo uporzad-
kowane (albo , dobrze urzadzone” - s. 21) to panstwo ,przyzwoicie zarzadzane,
zyczliwe i przewidywalne” (s. 16), ,panistwo aktywnie przeciwdziatajace spotecz-
nemu i ekonomicznemu wykluczeniu” (s. 33). W Prog. wyb. SLD znalazlo sie wiele
szczegblowych propozycji majacych przyblizy¢ realizacje wizji takiego panstwa
(0 najwazniejszych bedzie dalej mowa).

W Prog. wyb. PiS trzy hasta przewodnie wizji paristwa zawarte zostalty w tytule
tego dokumentu - , Polska nowoczesna”, ,Polska solidarna”, , Polska bezpieczna”. Ich
objasnienia znalez¢ mozna bylo w Prog. zas. PiS. Wynikalo z nich, ze w ramach roz-
wazanych tresci hasta pierwszego i trzeciego, a takze we wstepie do tego dokumentu

8 Watpliwa natomiast byta teza Prog. wyb. SLD, ze sa to wartosci ,,od zawsze widniejace na
sztandardach lewicy” (s. 11).
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mowa byla o pewnych elementach wizji paristwa. PiS wyrazilo jasno swoj poglad na
temat relacji miedzy narodem a panistwem, stwierdzajac: ,Nowoczesna i podstawo-
wa formga organizacji zycia Narodu Polskiego jest nasze panistwo - Rzeczpospolita
Polska” (s. 9). Dalej zas wskazalo - jakie to pafistwo powinno by¢: ,warto, aby Polacy
mieli swoje nowoczesne, solidarne i bezpieczne parnstwo” (s. 9). Dodawalo do tego:
,Polska musi by¢ demokratyczna, praworzadna i suwerenna” (s. 12), z systemem
wladzy zdolnym do efektywnego rozwigzywania probleméw spotecznych. Za
najwazniejsze zadania parnstwa PiS uznalo ochrone obywateli przed bezprawnymi
zamachami na ich zycie, wolnos¢ i mienie oraz ochrone porzadku publicznego.

W Prog. zas. PiS, w jego czesci zatytulowanej ,Efektywny system wiadzy”,
znalazla si¢ godna przywotania deklaracja tej partii: ,Prawo i Sprawiedliwos¢é
chce budowa¢ paristwo silne, nowoczesne, demokratyczne i praworzadne, zdolne
do rozwigzywania zbiorowych probleméw, ktére sa Zrédlem opresji obywateli”.
Mialoby si¢ ochote przyklasngé¢ takim zamiarom, gdyby nie nastepne stwierdzenie
dotyczace tych spraw: , Tak rozumiemy hasto budowy IV Rzeczypospolitej, ktore
jest wciaz aktualne” (oba cytaty - s. 79, podkr. ].K.)). Haslo IV Rzeczypospolitej,
oznaczajace zanegowanie III Rzeczypospolitej ksztaltowanej od 1989 r. i , zapisanej”
w Konstytucji RP z 1997 r., PiS sformulowata w 2005 r. i nadal uwaza je za aktualne.
Treéc tego hasla i jego rozumienie przez PiS poddawane byly wielokrotnie dogtebnej
analizie w pi$miennictwie naukowym?’. We wszystkich tych analizach ich autorzy
wielce krytycznie odnosili sie do idei ,, IV Rzeczypospolitej”. Rodza sie wiec powazne
watpliwosci co do tego, czy PIS chce naprawde Polski silnej, nowoczesnej, demokra-
tycznej i praworzadnej, z efektywnym, zyczliwym obywatelom systemem wladzy.

3. Panstwo a jednostka

Problemy relacji miedzy panstwem a jednostka (i posrednio spoteczeristwem)
znalazly swoje odzwierciedlenie w programach wyborczych PO, Ruchu P, PSL i SLD.
Brak ich w Prog. wyb. PiS, natomiast mowa o nich w Prog. zas. tej partii. Warto
moze odnotowad, ze dwie najsilniejsze partie polityczne - PO i PiS wypowiedziaty
sie takze w kwestiach stylu rzadzenia (zasad i metod urzeczywistniania relacji
panistwa z obywatelami).

PO, konstatujac w Prog. wyb., ze przyszio jej ,zdawaé egzamin z rzadzenia
w trudnych, kryzysowych czasach” (s. 13), deklarowala, iz - podobnie jak w latach

9 Zob. zwtaszcza M. Gulezynski, Zrozumie¢ ,IV RP”, w: Idea ustrojowa a rzeczywistosé
IV Rzeczypospolitej”, J. Korna$ (red.), Krakow 2010; tenze, Krajobraz polityczny po ,IV RP”,
w: Wybory 2007..., op.cit.,; M. Karwat, Autorytarne oblicze ,IV RP”, w: Wybory 2007..., op.cit.;
M. Krajewski, Polska solidarna (socjalna) czy Polska liberalna, w: Partie polityczne..., op.cit.
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2007-2011 - bedzie nadal konsekwentnie rzadzié, przestrzegajac regut ,,wspoétpracy,
dialogu spolecznego i solidarnosci miedzypokoleniowej” (s. 14). Bez watpienia byta
to ocena i deklaracja , przelukrowana”. Diametralnie odmienng ocene rzadéw PO
wyrazilo PiS, ktére nadmiernie krytycznie zarzucalo rzadzacym stosowanie tzw. po-
lityki transakcyjnej, polegajacej na tym, ze decyzje organéw wiladzy publicznej byty
wynikiem swoistego przetargu intereséw partykularnych, wypadkowa sity grup
nacisku i wplywoéw, co powodowalo, ze priorytety wtadzy byty w istocie okreslane
przez partykularne interesy, a nie przez dobro wspdlne. PiS zapewnialo, ze taka
polityke zdecydowanie odrzuci. Doswiadczenia lat 2005-2007, gdy PiS byla gtéwna
silg rzadzacy, sklaniaja do powaznej watpliwosci co do szczerosci tej deklaraciji.
Najwiecej uwagi problemom relacji miedzy pafistwem a jednostka poswiecit

w swoim Prog. wyb. SLD. Teza wyjsciowa tej partii w rozwazanych sprawach brzmia-

ta: ,Polska potrzebuje radykalnej zmiany relacji miedzy panstwem a obywatelem”

(s. 95, podkr. JK). Z tak sformutowang teza trudno byloby sie zgodzi¢, poniewaz

jej realizacja oznaczalaby odrzucenie wszystkiego, co w III RP udalo sie osiggnac

pozytywnego w relacjach miedzy panstwem a jednostka. SLD chodzilo wiec zapew-
ne o usuniecie niedostatkéw w tej dziedzinie przez wprowadzenie odpowiednich
srodkéw zaradczych. Wsréd tych niedostatkéw SLD wskazywat zwlaszcza na takie,
jak: dalekie od oczekiwanego poczucie bezpieczeristwa w kraju obywateli polskich,
spowodowane réwniez trudng sytuacja policji, nieustanny wzrost liczby stuzb
panstwowych, ktére majag uprawnienia do ingerowania w prywatnosé¢ obywateli,

a takze zakres tych uprawnien, przegrywane przez Polske sprawy przed Europej-

skim Trybunalem Praw Czlowieka w Strasburgu, $wiadczace o naruszaniu przez

niektére organy wiladzy publicznej w RP Europejskiej Konwencji Praw Czlowieka.

SLD zaproponowat rozwigzania, ktére miaty przyniesé¢ zdecydowana poprawe tych

niekorzystnych zjawisk, przy czym w opinii SLD stanem pozadanym w stosunkach

miedzy panistwem a jednostka (i spoteczeristwem) miat by¢ ,, pokéj spoteczny” (s. 22)

jako pochodna tolerancji, poszanowania odmiennoéci i umiarkowania.

Interesujace i warte rozwazenia wydawaly sie zwlaszcza trzy propozycje SLD:

1. Wzmacnianie systemu ochrony praw czlowieka w Polsce jako zadanie catego
panistwa (a nie jak wczes$niej domena instytucji odrebnych od konstytucyjnych
wladz RP - takich jak Rzecznik Praw Obywatelskich), powierzone w wiekszym
niz dotychczas zakresie ministrowi sprawiedliwosci.

2. Ustanowienie nowego dzialu administracji rzadowej - ,, sprawiedliwo$¢ i prawa
czlowieka” (s. 96).

3. Zwigkszenie roli obywatelskiej skargi konstytucyjnej do Trybunatu Konstytucyj-
nego, tak aby przystugiwata ona w kazdej sytuacji naruszenia konstytucyjnych
praw i wolnosci (po wyczerpaniu drogi instancyjnej), a nie tylko wtedy, gdy
kwestionuje si¢ konstytucyjnoéé¢ aktu normatywnego stanowiacego podstawe
rozstrzygniecia.
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Nie spos6b bylo takze nie zgodzi¢ sie z postulatem SLD, aby w odniesieniu do
obywateli polskich mogla znalez¢ pelne zastosowanie Karta Praw Podstawowych
Unii Europejskiej, zréwnania przez Traktat z Lizbony swoja moca prawna z trak-
tatami unijnymi, dzigki ktérej kazdy obywatel paristwa UE, do ktérego Karta ma
pelne zastosowanie (25 panistw, z wyjatkiem Wielkiej Brytanii i Polski), moze broni¢
swoich praw okreslonych w Karcie przed sagdami i krajowymi, i unijnymi.

W Prog. wyb. PO znalazla si¢ godna zacytowania deklaracja tej partii: ,Plat-
forma Obywatelska jest [...] promotorem swobdd obywatelskich” (s. 137). Jednakze
w dokumencie tym znalazlo sie niezbyt wiele bardziej konkretnych mysli na
temat relacji panistwo a obywatel. Dowiedzie¢ sie mozna bylo w tej kwestii jedy-
nie, ze obywatel ma by¢ ,wolny” (s. 16). Z innych bardziej znaczacych spraw PO
zapowiadatla kontynuacje zastepowania w urzedach zaswiadczen oswiadczeniami
zainteresowanych obywateli (wzrost zaufania panistwa do obywateli), dokonania
kompleksowej deregulacji, oznaczajacej upraszczanie i likwidowanie krepujacych
i zbednych przepiséw, aby poszerza¢ wolnoé¢ gospodarcza i obywatelska, ogra-
niczenie instytucji kontrolnych w panstwie do zupetnie niezbednych, radykalne
ograniczenie prawa stuzb do sporzadzania z wlasnej inicjatywy billingéw rozméw
telefonicznych obywateli oraz zwigkszenie kontroli wykorzystywania podstuchéw.

Wiodace hasto Prog. wyb. PSL - ,Czlowiek jest najwazniejszy”, znalazto w tym
dokumencie relatywnie niewielkie rozwiniecie. Ograniczylo sie wtasciwie do ele-
mentéw juz wyzej wskazanych - przyjaznego wobec obywateli funkcjonowania
instytucji pafistwowych, umacniania poczucia bezpieczenistwa wewnetrznego oby-
wateli, a takze - co wynikato implicite - przestrzegania Europejskiej Konwencji Praw
Czlowieka, tak aby wyroki Trybunatu w Strasburgu nie byly dla Polski niekorzystne.

W Prog. wyb. Ruchu P dwa wskazane juz postulaty z rozwazanej dziedziny wy-
suwaja sie na czolo. Po pierwsze, obywatelskiej kontroli nad urzedami, prokuratura
i stuzbami (bez wyjasnienia - w jaki sposob). Po drugie, pelnego zréwnania statusu
prawnego kobiet i mezczyzn (znowu bez konkretow).

W Prog. zas. PiS znalazla sie godna przywotania deklaracja tej partii. ,Paristwo -
czytamy tam - o jakie nam chodzi, to Rzeczpospolita, ktérej gléwna troska jest status
obywatela w réznych wymiarach zycia zbiorowego” (s. 16). W calym tym wielkim
objetosciowo Programie pomieszczono jednak zaledwie dwa istotne postulaty do-
tyczace relacji miedzy panstwem a jednostka, a mianowicie: ,usuwanie ograniczen
obywatelskiej aktywnosci” (s. 64), ale bez konkretéw dotyczacych tych spraw, oraz
zmiane modelu instytucji skargi konstytucyjnej przez poszerzenie mozliwosci
wystepowania przez obywateli do Trybunatu Konstytucyjnego w przypadku indy-
widualnych naruszen ich konstytucyjnych wolnosci i praw. Warto natomiast zwréci¢
uwage na zawartag w tym dokumencie kilkukrotng krytyke przez PiS ,wizji Polski
liberalnej” propagowanej przez PO, gdy to wilasnie doktryna liberalizmu najwiecej
bodaj w historii mysli politycznej wniosta do sprawy utrwalania wolnosciowego
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statusu jednostki w panstwie (o czym nawet PiS wspomina). W $wietle tej krytyki
gléwna deklaracja PiS cytowana wyzej staje sie mocno watpliwa.

4. Panstwo a spoleczefistwo obywatelskie!®

Problematyka szeroko traktowanego spoleczeristwa obywatelskiego, rozumia-
nego jako ta czes¢ spoleczenistwa globalnego, ktéra obejmuje ogét niezaleznych
od wladzy niepanstwowych podmiotéw, instytucji, organizacji i stowarzyszen
cywilnych dzialajacych w sferze publicznej w celu zaspokajania potrzeb i interes6w
ich czlonkéw, skladajacych sie na tzw. pluralizm gospodarczy, polityczny, spoteczny,
medialny i wyznaniowy, zajmowata sporo miejsca w programach wyborczych PO,
Ruchu P oraz SLD. Nie wystepowata natomiast w programach wyborczych PSL i PiS,
przy czym byta obecna w zasadniczym programie PiS.

Pojecie ,,spoleczeristwo obywatelskie” - i to jest znamienne - znalazlo sie w Prog.
wyb. SLD (trzykrotnie - s. 15, 36, 95) oraz w Prog. zas. PiS (tez trzykrotnie - s. 7, 65,
67). Dziwilo nieuzywanie terminu , spoteczefistwo obywatelskie” w Prog. wyb. PO,
partii, ktéra juz w nazwie ma przymiotnik ,obywatelska”.

W Prog. zas. PiS pojecie ,spoleczeristwo obywatelskie” pojawilo sie najpierw
w krytycznym kontekscie spoleczeristwa obywatelskiego w ramach ,wizji Polski
liberalnej”, w ktérej PiS bezpodstawnie dostrzegato wole traktowania takiego
spoleczenistwa jako ,alternatywy silnego panstwa”, a wiec prowadzacej do ,pan-
stwa ograniczonego” (oba cytaty - s. 65). Trafnie natomiast PiS ocenialo, ze mimo
braku formalnoprawnych zakazéw sie¢ instytucji, w ktérych obywatele dzialaja
na rzecz dobra wspdlnego, jest w Polsce o wiele skromniejsza i obejmuje o wiele
mniejszy odsetek obywateli niz w panistwach o dobrze funkcjonujacej demokracij.
O spoleczenstwie obywatelskim mowa byla w Prog. zas. PiS takze w kontekscie
niezarobkowych (non profit) instytucji tego spoleczenistwa.

SLD definiowal , spoteczenistwo obywatelskie” jako ,spoleczeristwo aktywnie
uczestniczgce we wszystkich aspektach zycia spolecznego, szanujace swoje paristwo
z jego porzadkiem prawnym i historig” (s. 15). Definicja ta nie mogta nie budzi¢ za-
strzezen, z tego zwlaszcza powodu, ze nie pozwalata na odréznienie spoteczeristwa
obywatelskiego, jako systemu podmiotéw, instytucji, organizacji i stowarzyszen
niezwigzanych z wladza, od spoteczenistwa politycznego, ktérego domena jest pan-
stwo. Brak precyzji w Prog. wyb. SLD w okreélaniu spoleczeristwa obywatelskiego

10 W opracowaniu §wiadomie pominieto problemy stosunku panstwa do samorzaddow, ze wzgle-
du na to, ze zagadnienia te byly przedmiotem zainteresowania sit politycznych i spolecznych
uczestniczgcych w wyborach do organéw samorzadu terytorialnego w 2010 r. W 2011 r. tylko
dwie partie - SLD i PiS wypowiadaly sie w swoich programach w kwestiach samorzadowych.

12 Por. J. Kuciniski, Nauka..., op.cit., s. 39-40.
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ujawnil sie réwniez w tym fragmencie owego dokumentu, gdzie stwierdzono:
~Naszym sojusznikiem w dzialaniu jest spoleczeristwo obywatelskie i organizacje
pozarzadowe” (s. 36). Mozna bylo z tego wyciggnaé¢ wniosek, ze w opinii SLD
organizacje pozarzadowe nie sa czeécig spoleczenistwa obywatelskiego, podczas gdy
faktycznie stanowig nieodlaczny jego element. Zasadnie natomiast SLD deklarowat
w Prog. wyb.: ,Bedziemy uspoleczniac¢ kazda wladze” (s. 35). Drég prowadzacych
do owego uspolecznienia upatrywano w ,partycypacji spolecznej” oraz ,stymu-
lowaniu rozwoju spolecznego” (s. 35). SLD uwazal, ze moze sie to dokona¢ przez
wdrozenie ,zarzadzania partycypacyjnego”, a wiec , przestawienie administracji na
tory Scislej wspétpracy i wspotdziatania ze spoleczeristwem obywatelskim, gléwnie
z organizacjami pozarzadowymi” (s. 95), a takze przez ,autentyczna wspotprace
z organizacjami pozarzadowymi [...] i wlaczanie ich na partnerskich zasadach we
wszelkie inicjatywy podejmowane przez wladze samorzadowe, a takze otwartos$¢ na
propozycje tych organizacji i gotowos¢ do ich [tzn. inicjatyw - uwaga J.K] realizacji”
(wszystkie cytaty s. 35).

W Prog. wyb. PO problematyka stosunku panstwa do spoleczeristwa obywa-
telskiego zostala zredukowana do relacji paristwo a podmioty dzialajace na rynku
(przedsigbiorcy), czyli do zagadnierr pluralizmu gospodarczego. Nie moglo to nie
budzi¢ zdziwienia i niedosytu. Zasadnicze hasto programowe PO w tej sferze
brzmiato: , Platforma Obywatelska jest sojusznikiem polskich przedsiebiorcéw”
(s. 137). PO uznatla, ze w znoszeniu barier dla przedsiebiorcéw i aktywnosci
obywatelskiej leza olbrzymie szanse rozwojowe. PO z satysfakcja odnotowata, ze
w ocenie prestizowych instytutéw miedzynarodowych w okresie rzadéw tej partii
zdecydowanie poprawila sie pozycja Polski w rankingach wolnosci gospodarczej
i konkurencyjnosci. PO skupila sie w swych postulatach programowych na kilku
dosy¢ istotnych sprawach z obszaru pluralizmu gospodarczego, wskazujac na
niezbednos¢ realizacji zwlaszcza takich rozwigzan, jak: usuwanie przepiséw, ktére
podnosza koszty dziatalnosci gospodarczej i zabieraja obywatelom cenny czas;
deregulacja, a wiec likwidowanie i upraszczanie przepiséw ograniczajacych wolnosé
gospodarcza.

O zagadnieniach pluralizmu politycznego traktowaly programy wyborcze dwu
partii - przede wszystkim Ruchu P oraz PiS. Ta druga partia ograniczyta sie w Prog.
zas. do nieco zakamuflowanej, ale krytycznej oceny stanu rywalizacji miedzypartyj-
nej w Polsce, oceniajac, ze zachodza ,proby eliminacji konkurencji miedzy partiami”
(s. 73, bez wskazania jednak, kto takie préby podejmuje), stusznie natomiast uznajac,
ze brak konkurencji miedzypartyjnej jest nie do pogodzenia z demokracja, gdyz
koniczy sie zawsze jakas forma autorytaryzmu. PiS, opowiadajac sie za pluralizmem,
wskazalo w programie na konieczno$¢ zagwarantowania nie tylko formalnej,
ale réwniez faktycznej réwnosci praw partii politycznych i sformulowalo cztery
warunki, ktérych spelnienie zapewni realizacje tej zasady ustrojowej - dostep do
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mediow, dostep do srodkéw finansowych, wolnoé¢ od administracyjnych ograniczen
stosowanych w interesie rzadzacych, wykluczenie nielegalnego oddzialywania stuzb
specjalnych na zycie publiczne.

Punktem wyjscia wskazan Prog. wyb. Ruchu P dotyczacych pluralizmu politycz-
nego stala sie ocena tej partii dotyczaca istniejagcego w Polsce systemu partyjnego
i sposobu jego funkcjonowania. Ruch P ocenial, ze: ,Polski system partyjny jest
chory i niedemokratyczny”. Dalej partia ta nie bez racji stwierdzatla: , Taka jak dzi$
w Polsce konstrukcja sposobu funkcjonowania partii politycznych betonuje ten
system i utrudnia wejscie na scene polityczng nowych partii, a jednoczesnie nie
gwarantuje, Ze istniejace partie beda musiaty sie liczy¢ z opinig publiczng” (oba
cytaty s. 18). W tych warunkach obywatele nie mieli - zdaniem Ruchu P - mozliwo-
$ci wyboru miedzy realnymi partiami, lecz jedynie miedzy liderami. Pochodzace
z budzetu panstwa srodki na finansowanie partii politycznych nie byly wydawane
na promocje idei, programéw czy postulatéw, ale w istocie na promocje tych samych
osob. Tak wiec - ocenial Ruch P - ,obecna energia spoleczna i system partyjny
calkowicie sie rozmijajg, a to nie stuzy nikomu” (s. 4). Stusznie uwazat Ruch P, ze ten
wadliwy polski system partyjny sam sie nie zmieni, ze jego zmiany moga wymusi¢
jedynie sily spoleczne zewnetrzne wobec tego systemu (np. ruchy obywatelskie).

Te krytyczne oceny sklanialy Ruch P do sformulowania w Prog. wyb. przede
wszystkim jednoznacznej deklaracji: ,Chcemy zmiany politycznej w Polsce”, uwaza-
jac, ze czas tej zmiany nadchodzi, i wskazujac kierunek zmian - ,Partie moga mie¢
charakter demokratyczny” (s. 4). Ruch P wyartykulowat szereg srodkéw prowadza-
cych do zrealizowania tego celu, przy czym jedne z nich wydawaty sie racjonalne
i uzasadnione (tych byto mniej), inne za$ nieco wydumane (tych bylo wiecej). Do
pierwszych zaliczy¢ nalezalo zwlaszcza postulat rezygnacji z finansowania partii
politycznych z budzetu paristwa na rzecz systemu pozwalajacego na finansowanie
partii przez obywateli (2,5% kwoty podatku deklarowane przez platnika wedlug
jego uznania na partie polityczne, Kosciét i organizacje pozarzadowe). Druga
grupa postulatéw nie znajdowala wilaéciwie glebszego uzasadnienia, zwlaszcza
normatywnego, miata gléwnie charakter propagandowy i antysystemowy. To postu-
laty kadencyjnosci funkgji politycznych, w tym partyjnych, stworzenie mozliwosci
odwolywania sie od decyzji cial partyjnych do sadéw powszechnych, prawnego
sprecyzowania kryteriéw usuwania z partii jej czlonkow.

Troche zaskakujace byto to, ze w programach partii politycznych niewiele miej-
sca zajely problemy pluralizmu spotecznego i pluralizmu mediéw. W tej pierwszej
sprawie wypowiedzialo si¢ jedynie SLD, wskazujac, ze partia ta bedzie promotorem
wspoblpracy organizacji pozarzadowych z wladzami samorzadowymi, ze bedzie
dazy¢ , do wprowadzenia rozwiazan obligujacych wtadze do konsultacji publicznych
wszystkich wazniejszych decyzji, takze budzetowych” (s. 35). W drugiej kwestii PiS
uznalo, ze postulowana przez te partie demonopolizacja rynku medialnego (czyli
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zapewnienie rzeczywistego pluralizmu mediéw) wplywa na zwiekszenie szansy
aktywnego dzialania niezarobkowych instytucji spoteczeristwa obywatelskiego
dzialajacych na rzecz dobra wspdlnego.

Problemy pluralizmu wyznaniowego, w tym zwlaszcza stosunku panistwa do
Kosciotéw, znalazly swoje odzwierciedlenie w programach wyborczych Ruchu P
i SLD. Wiele tych kwestii zostalo poruszonych w obu programach, przy czym
w Prog. wyb. Ruchu P nadano tym zagadnieniom znacznie wyzsza range ustrojowa,
a oceny i postulaty formutowano w sposéb zdecydowany, wyostrzony, w Prog. wyb.
SLD za$ uczyniono to w formie bardziej wywazonej, miejscami nieSmiatej, nawet
nieco zakamuflowanej. W dokumencie Ruchu P oceny, uwagi i postulaty odnoszone
byty wprost do Kosciota katolickiego, natomiast w dokumencie SLD tej nazwy nie
uzyto.

~Ruch P - wskazywano w Prog. wyb. tej partii - nie jest wrogo nastawiony
do Koéciola, nie walczy z nim, a tym bardziej nie walczy z religia, wiarg i ludzmi
wiary”. W ocenie Ruchu P ,w relacjach miedzy panistwem a Kosciolem w Polsce
ma miejsce niezrozumialy i radykalny przywilej Kosciola kosztem $wieckoéci
panstwa”. Zdaniem Ruchu P ten przywilej Kosciota przejawiat sie w wielu niezgod-
nych z Konstytucja sposobach finansowania Kosciota przez panistwo, prowadzeniu
w szkolach lekcji religii, remontach $wiatyn finansowanych z budzetu panstwa, ale
tez ,codziennosci funkcjonowania panstwa i zycia w kraju, gdzie niemal wszystko
ma zwiazki z Kosciotem” (wszystkie cytaty s. 6). Ruch P ocenial, ze dzialo sie tak
dlatego, iz panistwo polskie nie podjeto po 1989 r. préb wypracowania $wieckich
form funkcjonowania najwazniejszych jego instytucji.

W zwiazku z ta oceng i diagnoza Ruch P sformutowat w Prog. wyb. dwa cele
mieszczace sie w obszarze relacji paristwo - Kosciét: , Polska swiecka” (s. 3), ,rozdziat
panstwa i Kosciota” (s. 6). Osiagniecie tych celéw mialo nastapi¢ dzieki realizacji
nastepujacych postulatow:

- likwidacji finansowania Kosciola z budzetu panistwa, w tym likwidacji
Funduszu Koécielnego. Kosciot mialby sie utrzymywac z dokonywanych
dobrowolnie przez obywateli odpiséw od podatkéw (w ramach wskazanych
2,5%);

- powrotu w ciggu dwoch lat lekcji religii ze szkét do koscioléw (do sal
katechetycznych);

- uchyleniu wszystkich decyzji podjetych przez Komisje Majatkowa rozstrzy-
gajaca o rekompensacie dla Kosciota za mienie przejete przez panstwo;

- zakazu udziatu os6b duchownych w uroczystosciach swieckich.

SLD stwierdzil w Prog. wyb., ze: ,W dobrze urzadzonym panstwie kazdy
obywatel powinien czu¢ sie u siebie, by¢ pewnym swoich praw, bez wzgledu na pre-
ferencje religijne lub bezwyznaniowos¢” (s. 21). SLD uznat za konieczne ustawowe
doprecyzowanie konstytucyjnej reguly wyrazonej w art. 25 ust. 2, naktadajacej na
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wladze publiczne RP obowigzek zachowania bezstronnosci w sprawie przekonan
religijnych, $wiatopogladowych i filozoficznych, zapewniajac swobode ich wyraza-
nia w zyciu publicznym (nie wydaje sig, aby przepis ten wymagat doprecyzowania,
raczej konsekwencji w jego realizacji) oraz art. 10 ustawy o gwarancjach wolnosci
sumienia i wyznania, obligujacego paristwo do dochowywania zasady neutralnosci
w sprawach religii i przekonan. SLD uwazal, iz: , Potrzeba wyraznej cezury, zdecy-
dowanego oddzielenia sacrum od profanum”1? (s. 22). W Prog. wyb. wskazat wiec na
srodki, ktérych realizacja miata umozliwic osiggniecie tego celu: eliminowanie przez
wladze paristwowe wasni na tle wyznaniowym; zakazanie przez ustawe o godle,
hymnie i barwach RP umieszczania symboli religijnych (i innych , partykularnych”)
w miejscach sprawowania wiadzy publicznej; zahamowanie procesu klerykalizacji
szkolnictwa publicznego; zmiane systemu wspierania zwigzkéw wyznaniowych
i duchowienistwa ze srodkéw publicznych, w tym zniesienie Funduszu Koscielnego
i ograniczenie zwolnieri podatkowych koscielnych oséb prawnych, w zamian za
wprowadzenie dobrowolnego odpisu podatkowego na Kosciét w wysokosci 1%;
dowartos$ciowanie prawne mniejszosci wyznaniowych; likwidacje komisji regu-
lacyjnych; ograniczenie liczby etatéw kapelanéw w instytucjach panistwowych;
efektywne opodatkowanie wyzszego duchowienstwa.

5. Demokracja w pafistwie

Problematyka demokracji nie zajeta nazbyt wiele miejsca w programach wy-
borczych partii politycznych. Najwiecej uwagi poswiecit tym zagadnieniom PiS, ale
nie w dokumencie pelnigcym funkcje programu wyborczego tej partii, ale w swoim
Prog. zas., formulujagc w nim kilka ciekawych ocen i propozycji z tej dziedziny.
Niektore sprawy z obszaru demokracji zostaly poruszone takze w programach
wyborczych SLD i Ruchu P. W Prog. wyb. PO znalazla sie zaledwie jedna mysl, ktéra
mozna bylo potraktowac jako pozostajaca w zwigzku z zagadnieniami demokracji,
w Prog. wyb. PSL za$ nie bylo nic na ten temat. Wida¢ wiec, ze partie rzadzace
Polska w latach 2007-2011 nie uznaly za stosowne potraktowaé w swych programach
wyborczych kwestii demokracji z taka uwaga, na jaka te sprawy zastuguja.

PiS wyrazalo stabo uzasadniona opinie (uogélniajac wezesniej przywolane rze-
czywiste kazusy dajace podstawe do uznania ich za fakty o charakterze niedemokra-
tycznym), ze ,cztery lata rzadéw PO i PSL doprowadzity do powaznego naruszenia
mechanizméw demokracji” (s. 72, podkr. J.K)). Stusznie partia ta stwierdzata, ze
istota demokraciji jest to, ,aby obywatele mieli rowne szanse wptywania na zycie
publiczne” (s. 72-73), ze ,zycie polityczne w [...] Polsce musi opierac si¢ na zasadach

12 Mozna sie zastanowi, ilu wyborcéw SLD rozumiato to hasto.
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demokratycznej legitymacji” (s. 7), ze nowoczesna demokracja musi zaklada¢ daleko

posuniete oddzielenie mechanizmu demokratycznego od mechanizmu rynku,

z powodu stalego napiecia miedzy nimi, ze nieodzownym elementem demokracji

jest konkurencja miedzy partiami politycznymi.

SLD poruszyt problematyke demokracji przy okazji omawiania problematyki
samorzadowej. Deklarowal: ,Sojusz Lewicy Demokratycznej chce demokracji opartej
na dialogu i poszukiwaniu porozumienia” (s. 33). Konsekwentnie wiec zapowiadat,
ze bedzie ,uspolecznia¢ kazda wtadze¢” (s. 35). Niezrozumiate bylo natomiast sta-
nowisko SLD stanowiace druga czes¢ cytowanego zdania o tym, jakiej demokracji
chce ta partia, wskazujace, iz ,dyktature wiekszosci powinien zastgpi¢ respekt
dla mniejszosci” (s. 33, podkr. J.K)). Stanowisko to rodzilo kilka pytan: w jakich
obszarach zycia publicznego SLD dostrzegal istnienie owej ,,dyktatury wiekszosci”?;
czyzby SLD bylo przeciwne podstawowej regule demokracji, iz w demokratycznych
procedurach o podejmowanych rozstrzygnieciach decyduje wola wiekszosci, przy
zagwarantowaniu uprawnienn mniejszoéci?; w czym ma sie wyrazaé¢ éw ,respekt
dla mniejszosci”, o ktérym moéwit SLD? Jedna krétka wypowiedz na bardzo wazny
w demokracji temat, a tyle rodzila watpliwosci.

Jezeli chodzi o demokracje przedstawicielskg, to w tych sprawach wypowie-
dzial si¢ w programie wyborczym jedynie Ruch P, PiS za§ w Prog. zas. Stanowisko
Ruchu P dotyczylo kwestii struktury, skladu i wylaniania przedstawicielstwa
i wyrazalo sie w trzech postulatach:

1. Likwidacji Senatu (a wiec jednoizbowosci parlamentu).

2. Ograniczenia liczby postéw w Sejmie do 360.

3. Wprowadzenia mieszanego systemu wyboréw do Sejmu - w polowie pro-
porcjonalnego, w polowie wigkszosciowego z jednomandatowymi okregami
wyborczymi.

Za zmniejszeniem skladu Sejmu do 360 postéw opowiedziat sie takze PiS, jak
réwniez za zmniejszeniem skladu Senatu do 50 senatoréw (z mozliwoscia zasiadania
w drugiej izbie takze bylych prezydentéw RP).

Gdy idzie o demokracje bezposrednia (partycypacyjng), to najwiecej uwagi
poséwiecit tym sprawom PiS w Prog. zas., stusznie postulujac rozszerzenie ilosci form
tej demokraciji, z ktérych moga korzysta¢ obywatele. Propozycje PiS w tym zakresie
obejmowaly , dowarto$ciowanie instytucji referendum”, przez wprowadzenie czte-
rech waznych rozwigzan dotyczacych tej wltadczej formy demokracji bezposredniej:
1. Obywatelskiej inicjatywy referendalnej przystugujacej grupie co najmniej 500

tys. obywateli.

2. Upowaznienia Prezydenta - w przypadku jego odmowy podpisania ustawy - do
samodzielnego zarzadzenia referendum w sprawie tej ustawy.

3. Przyznania ,odpowiednio duzej” grupie postéw prawa inicjowania referendum
w sprawie ustawy, ktérej projekt odrzucila sejmowa wiekszosé.
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4. ,Zmniejszenia progu dostepu” do referendum na szczeblu lokalnym (wszystkie

cytaty s. 81).

Interesujaca propozycje w sprawach demokracji partycypacyjnej sformutowat
w Prog. wyb. SLD, postulujac wprowadzenie instytucji ,lokalnej obywatelskiej
inicjatywy prawodawczej” (s. 18), oznaczajacej mozliwoé¢ zgloszenia inicjatywy
obywatelskiej dotyczacej uchwat organéw stanowiacych samorzadu terytorialnego.
SLD - na co juz zwracaliSmy uwage - opowiedziat sie takze za instytucja konsultacji
publicznych wszystkich wazniejszych decyzji podejmowanych przez wladze. Na
potrzebe konsultacji spolecznych przez rzad jego projektéw i pomystow, przy wy-
korzystaniu wszelkich dostepnych srodkéw technicznych, wskazala w Prog. wyb.
PO. Partia ta zapowiadala, ze wprowadzi ,,obowiazek analizy propozycji ptynacych
od obywateli przez rzagdowe centrum analityczne” (s. 145).

6. Prawo jako podstawa funkcjonowania panhstwa

W programach dwéch partii politycznych - PiS i PSL - znalazly sie generalne
uwagi dotyczace polskiego prawa. W Prog. wyb. PiS stusznie ocenial, iz: ,W Polsce
powstaje za duzo marnej jakosci przepiséw, ktore sa czesto zmieniane, a wigec nawet
prawnicy majg problemy z ich stosowaniem”. Partia ta zapewniata: ,Chcemy, zeby
prawo bylo jasne i jednoznaczne” (oba cytaty - s. 22). W Prog. zas. PiS deklarowalo,
Ze zamierza urzeczywistnia¢ w panstwie ,rzady prawa jako stanu, w ktérym z ze-
lazng konsekwencja przestrzega sie zasady réwnosci wobec prawa, a konstytucja
i ustawy nie tylko ograniczaja wladze publiczng, lecz takze zobowiazuja ja do
efektywnej obrony wolnosci i praw obywateli” (s. 7). PSL wskazalo w Prog. wyb.
na potrzebe , doskonalenia porzadku prawnego” (s. 21), w czym zawierala sie im-
manentnie pewna, chociaz fagodna, krytyka istniejacego stanu prawa. Na labilnos¢
przepiséw prawnych wskazal w Prog. wyb. SLD.

Na temat obowigzujacej Konstytucji RP z 1997 r. wypowiedzial sie w progra-
mie wyborczym jedynie SLD. Bedac w tych sprawach konsekwentny, stwierdzit
zdecydowanie: ,W opinii Sojuszu Lewicy Demokratycznej zatwierdzona w ogélno-
narodowym referendum Konstytucja RP z 1997 r. jest - w swoich zalozeniach i pryn-
cypiach - dobra ustawa zasadniczg. Nie istnieje potrzeba glebokiej przebudowy
tworzonego przez nig modelu ustrojowego” (s. 88). W zwigzku z problemami, jakie
pojawily sie w praktyce ustrojowej na tle 14-letniego obowigzywania tej Konstytucji,
zwlaszcza w zwigzku z uczestnictwem Polski w Unii Europejskiej, SLD uznal
za celowe dokonanie przegladu przepiséw ustawy zasadniczej i dostosowania jej
tresci do stanu rozwoju integracji europejskiej. Ponowit wiec propozycje powo-
tania ,Rady Konstytucyjnej” (s. 88), w sklad ktérej weszliby m.in. byli i aktualni
marszatkowie Sejmu i Senatu, rzecznicy praw obywatelskich, wybitni prawnicy
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- konstytucjonalisci, ktérej zadaniem byloby zebranie, przeanalizowanie i ocenienie

wszystkich pojawiajacych sie propozycji zmian Konstytucji (a bylo ich sporo), a na-

stepnie wypracowanie jednolitego stanowiska w sprawie tych zmian i poddanie go
konsultacjom spotecznym.

Dokonana w Prog. zas. przez PiS ocena obowiazujacej Konstytucji byla zde-
cydowanie krytyczna. PiS uznat ustawe zasadnicza za wyraz godnego potepienia
kompromisu miedzy ,lewicg postkomunistyczng a Unia Wolnosci” (s. 79). Partia ta
zignorowala zupelnie fakt, ze Konstytucje zaakceptowata w referendum 25 maja
1997 r. bezwzgledna wiekszosé jego uczestnikéw bedacych przedstawicielami
Narodu-suwerena, a wiec ze ustawa zasadnicza ma demokratyczna legitymacje
najwyzszego stopnia. Ta ocena PiS byla konsekwencja stanowiska wyrazanego przez
te partie od kilku juz lat, iz nalezy catkowicie odrzuci¢ obowigzujaca Konstytucje
z 1997 1. i uchwali¢ zupelnie nowa. W rezultacie PiS oglosita w 2005 r. swéj autor-
ski projekt Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej, a jego nowa, zmieniong wersje
przedstawita w styczniu 2010 r. Zaden z tych projektéw PiS nie zostat zgtoszony do
parlamentu jako oficjalny projekt ustawy o zmianie Konstytucji z 1997 r.

Pozostale parlamentarne partie polityczne (PO, PSL, Ruch P) nie wskazywatly na
potrzebe uchwalenia catkowicie nowej Konstytucji RP. Swéj projekt zmian w Kon-
stytucji RP przedstawilo PSL w 2009 r., ale nie zglosito go formalnie parlamentowi.
Z projektem ustawy o zmianie Konstytucji RP wystapili natomiast do parlamentu
w lutym 2010 r. postowie PO (druk sejmowy nr 2989). Nie doprowadzilo to jednak
do zmiany obowiazujacej ustawy zasadniczej.

Jezeli chodzi o polski system Zrédet prawa, to jedynie PiS w swoim Prog. zas.
wskazatlo na potrzebe dokonania w tym systemie dosy¢ istotnych zmian. Postulo-
walo mianowicie:

1. Wprowadzenie instytucji: ,rozporzadzen z moca ustawy” (s. 80 i 89), ktére
mialtby prawo wydawac Prezydent na wniosek Rady Ministréw, ale ktérych - i tu
uwaga - warunkiem wejécia w Zzycie byloby ,uprzednie zatwierdzenie przez
Sejm” (s. 83), co mialoby zapewni¢ temu aktowi ustawodawczemu ,, demokra-
tyczne legitymizowanie” (s. 83).

2. Rozszerzenie katalogu podmiotéw uprawnionych do wydawania rozporzadzen
(o Rade Polityki Pienieznej i Prezesa Narodowego Banku Polskiego), a takze
dopuszczenie wydawania przez Rade Ministrow, oprécz rozporzadzen wyko-
nawczych wobec konkretnych ustaw, réwniez rozporzadzen , dostosowawczych”
- na podstawie ogélnych upowaznieri ustawowych (podobnych do dzisiejszych
uchwat samoistnych Rady Ministréw).

Trzy partie polityczne - PO, PiS i Ruch P - wypowiedzialy sie w programach
wyborczych w sprawach procedur tworzenia prawa, a takze tresci tworzonego
prawa. Hasto PO brzmialo: , dobre prawo” (s. 141). Postulaty tej partii dotyczace
dobrego prawa obejmowaly kilka istotnych kwestii:
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1. Projekty ustaw mialy by¢ procedowane w organach rzadowych po przejsciu
rygorystycznego badania ich przydatnosci dla obywateli i innych podmiotéw
(zwlaszcza przedsiebiorcow).

2. Projekty ustaw wnoszonych do parlamentu miaty obowigzkowo uwzgledniaé
przeglad najlepszych praktyk krajow najbardziej zaawansowanych w danej
dziedzinie.

3. Kazda ustawa miata zawiera¢ przepis o obowigzku parlamentu przegladu jej
efektéw - maksymalnie po trzech latach obowigzywania, tak aby mozna byto
poréwnac zalozenia ze skutkami (mozna sie bylo zastanawiac, czy przy ogrom-
nej ilosci uchwalanych ustaw byloby to mozliwe do wykonania).

4. Dyrektywy Unii Europejskiej miaty by¢ implementowane w polskim prawie
jedynie w zakresie absolutnie obowigzkowym (,w wersji minimum” - s. 141).
PiS w Prog. wyb. zasadnie ocenialo, ze istniejacy tryb ustawodawczy jest nie-

przejrzysty, utatwia utrzymanie anonimowosci autoréw poprawek wnoszonych

do projektéw ustaw, a psujacych te ustawy, co umozliwia wplyw na treé¢ ustaw
ukrytym grupom intereséw. Partia ta deklarowata: ,Tak zmienimy prawo, aby
odpowiedzialnos¢ za tworzone przepisy przestala by¢ anonimowa” (s. 22). Trudno
natomiast bytoby uznac zasadnos¢ ocen Prog. wyb. Ruchu P, ktéry bardzo krytycznie
odnotowywal fakt, iz ,postowie nie pisza ustaw”, ze to rzad przygotowuje ustawy,

»a postowie tylko udajg, ze sg autorami”. Partia ta bezpodstawnie uwazata - przy

przyjetym w naszej Konstytucji modelu podzialu wladzy i réwnowagi wtadz - ze

,oznacza to zlamanie jednej z naczelnych zasad demokracji - rozdziatu funkcji

wladzy wykonawczej i ustawodawczej” (wszystkie cytaty s. 20).

W dokumentach wyborczych PSL i SLD, a takze w Prog. zas. PiS mowa byla
takze o zagadnieniach stosowania i egzekwowania prawa w Polsce. Uwagi w tym
zakresie byly zdecydowanie krytyczne. Wskazywano zwlaszcza na takie negatywne
zjawiska, jak: przewlekloéé postepowan (PSL, SLD, PiS), bezpodstawne aresztowania
(PSL, SLD), opieszatos¢ egzekucji zasadzonych przepadkéw mienia lub naleznosci
(PiS, PSL), ,,bezsilno$¢” obywateli w sporach prawnych z organami wiadzy publicz-
nej (SLD), niska sprawnoé¢ dziatania policji i innych stuzb porzadkowych (PSL).
Na tym tle formulowano, zwlaszcza PiS, konkretne propozycje majace poprawic
istniejaca sytuacje.

Z innych kwestii prawnych poruszanych w programach wyborczych niektérych
partii politycznych warto wskaza¢ zwlaszcza na dwie: wzmacnianie ochrony praw-
nej obywateli i udzielanej im pomocy prawnej przez parnstwo i przez korporacje
prawnicze, w tym pomocy bezplatnej (PO, PiS, SLD), oraz upowszechnianie wiedzy
o prawie i ksztaltowanie $wiadomosci prawnej obywateli (PO).
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7. System organdéw panstwowych

Rozwazajac ten zespét zagadnieni, skoncentrowano sie na konstatacjach, ocenach
i propozycjach zawartych w programach wyborczych partii politycznych, uznajac,
ze partie Swiadomie wskazaly w tych dokumentach na swoje priorytety dotycza-
ce systemu organéw panstwowych RP. Jedynie sporadycznie siegano do innych
dokumentéw programowych partii, a zawarte tam mysli starano si¢ prezentowaé
w sposdb syntetyczny, odsylajac zainteresowanych do ewentualnego blizszego
zapoznania sie z nimi bezposrednio.

Niewiele uwagi poswiecono w programach wyborczych problemom organéw
wladzy ustawodawczej (Sejmowi i Senatowi). Méwiono o tych organach wprost
jedynie w Prog. wyb. Ruchu P. Oprécz wskazanych juz postulatéw tej partii dotycza-
cych likwidacji Senatu, zmniejszenia liczebnosci Sejmu i zmian systemu wytaniania
Sejmu, znajdujemy tam jeszcze jeden, a mianowicie (s. 16) ,powotanie w Parlamencie
(czytaj w Sejmie - uwaga J.K.) komisji stalej do walki z biurokracja” (zapewne
zamiast istniejgcej wezedniej nadzwyczajnej komisji ,Przyjazne panstwo”). PO, na co
zwracali$émy juz uwage, zapowiadata zmiany procedury ustawodawczej w Sejmie.
Natomiast PiS swoje pomysty, wzorowane na projekcie Konstytucji RP autorstwa
tej partii, przedstawilo wylacznie w swym Prog. zas., opowiadajac sie zwlaszcza
za utrzymaniem dwuizbowosci parlamentu i za wzrostem roli prawnoustrojowej
Senatu.

Wszystkie partie polityczne przedstawily w programach wyborczych - w bar-
dziej lub mniej rozwinietej postaci - swoje stanowisko w sprawie organéw wladzy
wykonawczej, szczeg6lnie administracji rzadowej (poglady PSL w tych sprawach
juz zostaly przedstawione). Natomiast PiS w swym Prog. zas. poswiecil sporo uwagi
Prezydentowi, generalnie - zgodnie z wcze$niejszym stanowiskiem tej partii -
optujac za wydatnym umocnieniem pozycji prawnoustrojowej Prezydenta, ,,uloko-
wanego” w systemie organéw parstwowych nie w ramach wladzy wykonawczej,
ktéra sprawowana mialaby by¢ przez Rade Ministréow, ale obok, a nawet troche
ponad strukturami podzielonej wladzy. Natomiast w Prog. wyb. PiS zapowiedziat
ograniczenie biurokracji, zreformowanie urzedéw centralnych i administracji
gospodarczej (wigcej uwag na ten temat w jego Prog. zas.).

W Prog. wyb. PO w ramach problematyki wladzy wykonawczej skoncentrowano
uwage na zagadnieniach administracji rzadowej. Hasto przewodnie PO w tych
sprawach brzmialo: ,sprawna administracja [...], stuzebne urzedy, ograniczenie
biurokracji”, jako jeden z filaréw ,inteligentnego rozwoju” (oba cytaty s. 129). Spraw-
nej administracji poéwiecono kilka spostrzezen i postulatow takze w dalszych
czesciach Prog. wyb. tej partii. PO wskazata najpierw na osiaggniecia swego rzadu
w tym obszarze (,rewolucja cyfrowa” w administracji, wprowadzenie systemu
Centralnej Ewidencji i Informacji o Dziatalnosci Gospodarczej, wprowadzenie
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zasady ,niewinnosci podatnika” do momentu podjecia prawomocnej decyzji) i za-
powiedziala dalsze konkretne kroki w tym kierunku, stuzace réwniez ograniczaniu
biurokracji (uproszczenie i usprawnienie niektérych procedur administracyjnych,
polaczenie urzedéw administracji w sie¢ informatyczna, wzrost zaufania admini-
stracji do obywatela, wieksza sprawnos¢ dziatania administracji). PO zadeklarowata,
iz chce, aby rzadowa administracja centralna w wiekszym stopniu wykorzystywata
wiedze, aktywnos¢ spoleczng oraz posiadane zasoby materialne. Zapowiedziata

,opracowanie reform centrum administracyjnego panstwa, by zwiekszy¢ efek-

tywnosé wladzy wykonawczej przez jej konsolidacje i wieksze ukierunkowanie na

myslenie strategiczne” (s. 145).

Celem postulowanych w Prog. wyb. Ruchu P zmian byto ,nadanie administracji
charakteru ustugowego”, ,,odzyskanie urzedéw dla obywateli”, aby obywatele ci nie
mieli poczucia, ze sg ,zebrakami w urzedach”. Proponowane przez te partie zmiany
mialy w skutkach doprowadzi¢ do ,,odwrdcenia relacji miedzy urzednikiem a pe-
tentem” (wszystkie cytaty s. 13). Obowigzkiem urzednika powinno by¢ zatatwienie
sprawy obywatela i na tym powinno zaleze¢ obu stronom. Drég prowadzacych do
tego celu upatrywal Ruch P w przyjeciu nastepujacych, ciekawych i daleko idgcych
rozwigzan:

1. Przyjecia ,zasady milczacej zgody” (s. 14), oznaczajacej, iz niewydanie ostatecz-
nej decyzji administracyjnej w okreslonym ustawowo okresie oznaczac¢ bedzie,
ze jest ona wydana jako korzystna dla obywatela.

2. Konsekwentnego wyeliminowania zaswiadczen z postepowania administra-
cyjnego i zastgpienie ich o$wiadczeniami obywatela (pod karg za falszywe
o$wiadczenie).

3. Jawnosci funkcjonowania urzedéw administracji publiczne;j.

Osobistej odpowiedzialnosci urzednikéw za bledne decyzje podjete z narusze-

niem obowigzujacego prawa.

Interesujagcym hastem przewodnim Prog. wyb. SLD w sprawach administracji
byto ,prawo do dobrej administracji” (s. 16-17), jakie przystuguje obywatelom RP.
Prawo do dobrej administracji zostalo potraktowane przez te partie jako realizacja
jednego z elementéw wspomnianego paktu lojalnosci miedzy paristwem a obywa-
telem. SLD stusznie postrzegal dobrg administracje jako administracje ,rzetelna,
kompetentna, bezstronng i zyczliwg” (s. 16-17), ,dostepna, szanujaca czas obywatela”
(s. 20). Prawo do dobrej administracji gwarantuje obywatelom Unii Europejskiej
Karta Praw Podstawowych UE (art. 41). Konieczno$¢ zapewnienia obywatelom
dobrej administracji wynika takze, zdaniem SLD, z postanowiert Wstepu i przepiséw
Konstytucji RP. Partia ta uznata wiec, Ze zapewnienie obywatelom dobrej admini-
stracji to ,naczelne zadanie panistwa” (s. 17).

SLD krytycznie ocenial obecng machine biurokratyczng, ktéra zmusza tysigce
0s6b do czasochlonnego zatatwiania spraw w urzedach. Z tej trafnej oceny wynikaty
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ciekawe propozycje majace przyblizy¢ ideat dobrej administracji. Warto wsréd nich

wskazac na nastepujace:

1. Uproszczenie i poprawe struktur administracji, przede wszystkim szczebla
centralnego.

Racjonalizacje zatrudnienia w administracji.

3. Udoskonalenie prawnych podstaw dziatania administracji, zwlaszcza uchwale-
nie zmian w Kodeksie postepowania administracyjnego i opracowanie jedne;j,
wspolnej ustawy o samorzadzie terytorialnym.

4. Umocnienie stuzby cywilnej w organach administracji rzadowej oraz stworzenie
zrebow takiej administracji w organach administracji samorzadowej.

5. Przygotowanie i uchwalenie, wzorem Unii Europejskiej, kodeksu dobrej
administraciji.

6. Wzmocnienie normatywnych gwarancji prawa do dobrej administracji przez
rozszerzenie przestanek umozliwiajacych wniesienie skargi do Trybunalu
Konstytucyjnego.

7. Uksztaltowanie ,administracji otwartej na spoteczenistwo obywatelskie” (s. 95),
co oznacza¢ mialo jawnos¢ dziatanh administracji, publiczng ocene urzednikéw
podejmujacych decyzje, tatwosé dostepu obywatela do ustug $wiadczonych
przez administracje, zdolnoé¢ administracji do reagowania na nowe pomysty,
postulaty i potrzeby obywateli.

Dwie partie polityczne - PO i SLD - poswiecily w swych programach wybor-
czych sporo uwagi zagadnieniom wladzy sagdowniczej, zwlaszcza sadéw. Natomiast
PSL w Prog. wyb. wskazalo jedynie na niezbednos¢ ,, usprawnienia systemu sadow-
nictwa” (s. 22, bez jakichkolwiek szczeg6low) i zapowiedzialo, ze ,bedzie dazy¢
do dokonania ustawowych zmian w pracy sadéw, majacych na celu zdecydowane
usprawnienie ich pracy oraz przejrzystosé i zasadnos$é dziatani prewencyjnych”
(s. 23). W Prog. wyb. Ruchu P kwestie wladzy sadowniczej zostaly wtasciwie pomi-
niete. Natomiast PiS poruszalo je szeroko w swym Prog. zas., w ktérym mowa byta
zaréwno o Trybunale Konstytucyjnym (z reguly krytycznie), jak i o sadach, sedziach
oraz Krajowej Radzie Sagdownictwa.

PO uwazala, Ze jednym z warunkéw dokonania przez Polske ,prawdziwego
skoku cywilizacyjnego” powinien by¢ ,efektywnie dzialajagcy wymiar sprawie-
dliwosci” (oba cytaty s. 129), poniewaz ,sprawne panstwo zalezy od sprawnego
wymiaru sprawiedliwosci” (s. 130)1°. Partia oceniala, ze w zakresie owej sprawnosci
Polska ma wieloletnie zapdznienia, ktére rzad PO w latach 2007-2011 starat sie
niwelowaé. PO wskazywata na liczne osiagniecia w tym zakresie (e-sady, ksiegi
wieczyste dostepne w Internecie, niezaleznos¢ prokuratury, utatwienie dostepu do

13 PO za element ,wymiaru sprawiedliwoéci” uwazata takze, inaczej niz jest to w Konstytucji,
prokurature.
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zawod6w prawniczych itp.), ale konstatowala, iz ,wymiar sprawiedliwosci wymaga
jeszcze wielu zmian, ktére majg na celu pelne przystosowanie go do standardéw
nowoczesnego panstwa” (s. 130). W zwigzku z tym deklarowata podjecie zasadnych
i potrzebnych dziatan stuzacych poprawie sytuacji, spoéréd ktérych za najwazniejsze
uwazala nastepujace: zmiane organizacji wewnetrznej sadéw, polegajaca na tym, iz
sadami pokieruja specjaliSci od zarzadzania, a prezesi sadéw skoncentruja sie na
kierowaniu dziatalno$cia orzecznicza sadéw i praca z sedziami; skrécenie czasu
postepowan sadowych srednio o jedna trzecig za pomoca lepszego zarzadzania
sadami i ich informatyzacji; wdrozenie systemu oceny pracy sedziéw, polaczonego
z indywidualnym planem rozwoju kazdego z nich, co powinno wpltynaé¢ w znaczacy
spos6b na wzrost jakosci ich pracy.

W swoim Prog. wyb. SLD odniést sie do Trybunatu Konstytucyjnego i sadow.
Partia ta oceniata: ,Trybunal Konstytucyjny ciggle jeszcze nalezy do instytucji
cieszacych sie znacznym autorytetem”. Ale dodawala: ,JesteSmy na najlepszej
drodze do zmarnowania tego kapitatu” (oba cytaty s. 94). Nie bez racji oceniala, iz
zaszczytna funkcja sedziego Trybunalu coraz czesciej staje sie obiektem politycznych
rozgrywek; do TK trafiaja w rezultacie czynni politycy albo osoby niekompetentne,
co daje o sobie zna¢ w spos6b negatywny w pracach Trybunatu. Propozycje SLD
dotyczace poprawy tej sytuacji zasadnie obejmowaly przede wszystkim postulaty
zmiany sposobu powolywania sedziéw TK, tak aby prawo wskazywania Sejmowi
kandydatéw do TK miata Krajowa Rada Sadownictwa oraz zgromadzenia ogélne
Sadu Najwyzszego i Naczelnego Sadu Administracyjnego, a takze aby wprowadzona
zostala zasada zglaszania kandydatury sedziego co najmniej kilka tygodni przed
wyborem przez Sejm, aby kandydatura mogla staé sie przedmiotem publicznej
debaty.

Haslo przewodnie SLD dotyczace sagdéw - sformulowane nie bez pewnej pre-
tensjonalnosci - brzmiato: ,Wymiar sprawiedliwosci dla obywateli i demokracji”
(s. 87). Partia ta stusznie oceniata, ze ,sagdownictwo w Polsce wyréznia daleko idaca
niewydolnos¢” (s. 89), wyrazajaca sie zwlaszcza w tym, ze czas oczekiwania na spra-
wiedliwo$¢ liczy sie w latach, co sprawia, ze konstytucyjne prawo jednostki do sadu
postrzegane jest przez obywateli jako iluzoryczne. Uwazala, iz nadmierna dlugosé
rozstrzygania spraw przez polskie sady to jeden z gléwnych powodéw, dla ktérych
obywatele RP pozywaja Rzeczpospolita przed Europejski Trybunat Praw Czlowieka.
W zwiazku z ta niedobra sytuacja SLD proponowal podjecie dzialani zaradczych, spo-
srod ktorych za najbardziej zasadne i istotne mozna uznac nastepujace'*: uchwalenie
nowoczesnej ustawy okreélajacej ustréj sadownictwa powszechnego w Polsce, gdyz

4 Swiadomie pominiety zostal w tym wyliczeniu trafny postulat SLD rozwazenia konstytucjonali-
zacji prokuratury, co zapobiegloby ewentualnemu powrotowi prokuratury pod kontrole rzadu
i Prezesa Rady Ministréw (za czym z kolei opowiada sie PiS).
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obecnie obowigzujaca jest niespdjna i nieczytelna; wprowadzenie zmian organiza-
cyjnych w funkcjonowaniu sagdéw (tu sformulowano wiele konkretnych propozycji);
rozwazenie przywrocenia tzw. wydzialéw grodzkich w matych i srednich sadach
rejonowych; odcigzenie sadéw od niektérych zadani majacych charakter czynnosci
administracyjnych (np. prowadzenie ksiag wieczystych); opracowanie nowych zasad
powolywania sedziéw - tzw. drogi do urzedu sedziego®.

Konkluzje

Dokonana analiza pozwala na sformulowanie kilku wnioskéw podsumowujacych.

1. Problematyka parstwa znalazla swoje odzwierciedlenie w programach wybor-
czych wszystkich partii politycznych reprezentowanych w Sejmie VII kadencji,
chociaz w spos6b zréznicowany objetosciowo i treSciowo. Najwiecej uwagi
poswiecono tym kwestiom w Prog. wyb. SLD (ktéry jednak w catoéci wydawat
sie zbytnio ,przegadany”), a nastepnie w Prog. wyb. Ruchu P (program dosy¢
zwarty) oraz w Prog. wyb. PO (ktéry takze byl zdecydowanie za obszerny).
W syntetycznej postaci zaprezentowalo zagadnienia panistwa w swym Prog.
wyb. PSL (dosy¢ powsciagliwym). Natomiast w Prog. wyb. PiS (nazbyt chyba
skrétowym) potraktowano te kwestie raczej pobieznie i skrétowo (liczac by¢
moze, ze wyborca siegnie do Prog. zas. tej partii).

2. Partie polityczne, ktére nie uczestniczyly w sprawowaniu wladzy w latach
2007-2011, nader krytycznie ocenialy stan paristwa polskiego (dotyczy to zwlasz-
cza PiS). Partiom rzadzacym w tym okresie albo zabraklo ocen krytycznych
wobec stanu panistwa (PO), albo oceny te byly dosy¢ powsciagliwe (PSL).

3. W programach wyborczych PO, Ruchu P, PSL oraz SLD zostaly zarysowane
generalne wizje paristwa. W Prog. wyb. PiS znalazly sie jedynie ogélne hasta, na-
tomiast wizja zostata przedstawiona w Prog. zas. tej partii. W zaprezentowanych
przez partie wizjach generalnych wystapily pewne elementy wspélne, ale wiecej
byto odmiennych. Najbogatsze wizje zostaly zaprezentowane w programach
wyborczych PO, PSL, Ruchu P, relatywnie najskromniejsza - w Prog. wyb. PiS
(rozwinieto ja w Prog. zas. tej partii).

4. Problemy relacji miedzy paristwem a jednostka znalazty swoje odzwierciedlenie
w programach wyborczych PO, Ruchu P, PSL i SLD. Brak ich bylo w Prog.
wyb. PiS, natomiast znajdowaly sie w Prog. zas. tej partii. Najwiecej uwagi

15 Wielce dyskusyjna wydata sie natomiast propozycja SLD, aby do Konstytucji wprowadzi¢ przepis
zobowiazujacy Prezydenta RP do powolywania na sedziéw kandydatéw rekomendowanych
przez Krajowa Rade Sadownictwa. Realizacja tej propozycji sprowadzilaby bowiem role gtowy
panistwa przy powolywaniu sedziéw do funkcji notariusza, a decyzja ostateczna zapadataby de
facto w KRS.
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problemom relacji miedzy panstwem a jednostka poswiecil w swoim Prog.
wyb. SLD. Znajdujemy tam wiele trafnych spostrzezen i propozycji. Relatywnie
skromnie przedstawiaja sie kwestie stosunku miedzy panistwem a jednostka
w programach wyborczych PO (co troche dziwi), PSL i Ruchu P. O sprawach
tych nic nie méwiono w Prog. wyb. PiS, a i w Prog. zas. tej partii niewiele.
Zagadnienia stosunku panistwa do szeroko rozumianego spoteczenistwa oby-
watelskiego zajely sporo miejsca w programach wyborczych PO, Ruchu P oraz
SLD. Nie zajmowano sie nimi w programach wyborczych PSL i PiS (byty obecne
w Prog. zas. PiS). Sposréd réznych probleméw spoteczeristwa obywatelskiego
najwiecej uwagi poswiecono pluralizmowi politycznemu (Ruch P, PiS), kolejno
pluralizmowi wyznaniowemu (Ruch P, SLD) i pluralizmowi gospodarczemu
(PO). Najmniej miejsca zajely sprawy pluralizmu spotecznego i pluralizmu
mediow.

Problemy demokracji w panstwie nie byly przedmiotem szczegolnej uwagi
w programach wyborczych partii politycznych, réwniez tych, ktére w swoich
nazwach maja przymiotnik ,demokratyczny” (SLD) lub ,obywatelski” (PO).
Najwiecej miejsca poswiecil tym sprawom PiS, ale nie w Prog. wyb., a w swoim
Prog. zas. Trzy partie polityczne - PiS, SLD i Ruch P bezpardonowo krytykowaty
faktyczne lub urojone naruszenia i niedostatki demokracji w Polsce. Konkret-
nych propozycji pozytywnych bylo jednak niewiele, a dotyczyty one struktury,
liczebnosci i wylaniania parlamentu (Ruch P, PiS) oraz form demokracji bezpo-
sredniej (PiS, SLD, PO).

Polskie prawo, jako podstawa funkcjonowania panistwa, nie spotkalo sie z po-
zytywna oceng w programach wyborczych partii politycznych. Na odwrét,
znalazly sie tam oceny zdecydowanie krytyczne (szczegdlnie PiS, ale takze
PSL i SLD). SLD uznat Konstytucje RP z 1997 r. za akt normatywny, ktéry jest
dobra ustawa zasadnicza w swych zalozeniach i pryncypiach, wymaga wiec
jedynie nowelizacji (podobnie uwazaty PO i PSL). Za odrzuceniem Konstytucji
z 1997 r. i zastapienie jej nowa konsekwentnie opowiedziat sie PiS. Cztery partie
polityczne - PO, PSL, Ruch P i PiS - wskazaly w programach wyborczych,
a PiS w Prog. zas. na potrzebe zmian w procedurach tworzenia prawa, a takze
w procesach stosowania i egzekwowania prawa.

Jezeli chodzi o problematyke systemu organéw parnstwowych, to najwiecej uwagi
skupilo w programach wyborczych funkcjonowanie administracji rzagdowej i sa-
déw. Oceny w przypadku obu grup tych organéw byly zdecydowanie krytyczne.
Negatywne zjawiska to w przypadku administracji biurokratyzm, mitrega
petentéw, nieufnos¢ do obywatela, niesprawnosé. W przypadku sadéw gléwne
mankamenty to nieuzasadniona przewleklo$é¢ postepowan oraz niewlasciwy
system promowania sedziow. Na tle tych ocen formulowano hasta , sprawnej
administracji” (PO), ,, dobrej administracji” (SLD), ,, administracji ustugowej”
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(Ruch P) i wskazywano drogi osiagniecia tych idealéw. Wymiar sprawiedliwosci
powinien dziata¢ ,efektywnie” (PO), by¢ ,dla obywateli i demokracji” (SLD).
Aby taki stan osiggnac, obie partie postulowaly realizacje konkretnych reform
dotyczacych sadownictwa.

Bibliografia

Gulczyniski M., Krajobraz polityczny po ,IV RP”, w: Wybory 2007 i media - krajobraz po ,IV RP”.
Wybrane problemy, D. Waniek (red.), Warszawa 2009.

Gulezyniski M., Zrozumiec¢ , IV RP”, w: Idea ustrojowa a rzeczywistosc ,, IV Rzeczypospolitej”, ]. Kornas
(red.), Krakéw 2010.

Karwat M., Autorytarne oblicze ,IV RP”, w: Wybory 2007 i media - krajobraz po ,IV RP”. Wybrane
problemy, D. Waniek (red.), Warszawa 2009.

Krajewski M., Polska solidarna (socjalna) czy Polska liberalna, w: Partie polityczne w wyborach 2005,
D. Waniek (red.), Warszawa 2006.

Kucinski J., Nauka o patistwie i prawie, Warszawa 2008.

Kucinski J., Nowe elementy wizji paristwa w dokumentach programowych gtéwnych sit politycznych, w:
Wybory 2007 i media - krajobraz po ,,IV RP”. Wybrane problemy, D. Waniek (red.), Warszawa 2009.

Kucinski J., Wizje paristwa w dokumentach programowych gtéwnych sit politycznych, w: Partie polityczne
w wyborach 2005, D. Waniek (red.), Warszawa 2006.

Szmulik B., Zmigrodzki M., w: Wprowadzenie do nauki o paristwie i polityce, B. Szmulik, M. Zmi-
grodzki (red.), Lublin 2006.

Zielinski E., Nauka o paristwie i polityce, Warszawa 1999.

Summary
The state in electoral programs of political parties

The article presents the state as an object of interest in electoral programs of the political
parties which won seats in the Parliament as a result of parliamentary elections of 9 October
2011: Platforma Obywatelska, Prawo i Sprawiedliwoé¢, Ruch Palikota, Polskie Stronnictwo
Ludowe and Sojusz Lewicy Demokratycznej. The subject of analysis are condition of state,
general visions of state, state and unit, state and civil society, democracy in state, law as
a base of functioning of state, system of state authorities. Most attention is directed to these
issues in the programs of 3 parties: SLD, Ruch P and PO, the least in the programs of PSL and

PiS (PiS announced in 2011 its political program where the state issues get much attention.
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PRZEMYSEAW CZERNICKT*

Uwagi w sprawie zasadnosci reformy
instytucji kapitatu zakladowego w spoétce
Z ograniczong odpowiedzialnoscia

1. W zwiazku z ogromnym rozwojem wymiany handlowej oraz technik finanso-
wych wspolczesni prawodawcy pozostaja pod presja nieustannego odpowiadania na
wyzwania zwigzane z potrzebami obrotu gospodarczego. Na ich decyzje zaczynajg
takze stopniowo wplywac zjawiska zachodzace w systemach prawnych innych parstw,
przede wszystkim rezultaty prac legislacyjnych oraz tre$¢ zagranicznych orzeczen
sadowych. Rozwdj tego typu proceséw prowadzi w rezultacie do nieraz bardzo rady-
kalnej przebudowy wielu tradycyjnych instytucji prawa gospodarczego prywatnego.

Jak sie okazuje, w naszych warunkach konstatacja ta dotyczy w szczegdlnosci kon-
strukcji spéiki z ograniczong odpowiedzialnoscia (sp6iki z 0.0.), ktérej funkcjonowanie
byto dotychczas oparte na wyodrebnionym kapitale zaktadowym jako instrumencie
stuzacym zasadniczo zagwarantowaniu wyptacalnosci tej osoby prawne;j.

Nalezy zaznaczy¢, ze od poczatku transformacji ustrojowej w Polsce instytucja
ta cieszy sie najwieksza (obok spéiki cywilnej) popularnoscia wérdéd polskich przed-
siebiorcéw. Ogromna liczba tego typu spélek kapitalowych sprawia, ze przepisy
regulujace ich funkcjonowanie maja decydujace znaczenie dla rozwoju i jakosci zycia
gospodarczego w naszym kraju. Nie moze wiec dziwi¢ fakt wywigzania sie ozy-
wionej dyskusji w zwigzku z przedstawieniem przez Komisje Kodyfikacyjng Prawa
Cywilnego projektu zasadniczej reformy przepisow Kodeksu spotek handlowych!
poswieconych regulacji tej instytucji?.

Mgr, doktorant w Wyzszej Szkole Zarzadzania i Prawa im. Heleny Chodkowskiej w Warszawie.
1 Ustawa z 15 wrzesnia 2000 r. - Kodeks spétek handlowych, Dz.U. Nr 94, poz. 1037 ze zm.; dalej
Jksh”.

Tekst projektu wraz z uzasadnieniem zostal zamieszczony w , Przegladzie Prawa Handlowego”
(PPH) 2010, nr 12, s. 5 i n. (dalej jako Uzasadnienie).
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2. Kapitat zakladowy nalezy zaliczy¢ do jednej z podstawowych instytucji prawa
o spolkach panstw kontynentalnej Europy, w tym takze Polski. Godne podkreslenia
jest, iz tradycyjnie postrzegano te konstrukcje jako instrument zwiekszajacy w istot-
nym stopniu poziom bezpieczeristwa obrotu gospodarczego. Wynika¢ to mialo
z pelnienia przez kapitat zaktadowy okreslonych funkcji gwarancyjnych w zakresie
stworzenia realnych i wiarygodnych zabezpieczen finansowych wobec kontrahen-
tow i wierzycieli spélek kapitalowych. W praktyce obrotu brak osobistej i majatkowej
odpowiedzialnosci udzialowcéw tego typu struktur korporacyjnych z tytutu ich
zobowigzan powodowal okreslone trudnosci (zwlaszcza w zwiazku z licznymi
naduzyciami czy wystepowaniem zjawisk kryzysowych prowadzacych czesto do
bankructw spélek). Zrodzito to przekonanie o koniecznosci podjecia odpowiednich
dzialar na rzecz wzmocnienia bazy majatkowej spétek kapitatlowych. W rezultacie
poszukiwania odpowiednich mechanizméw uznano, iz spétki tego typu powinny
zostawac obligatoryjnie wyposazane przez ich udzialowcéw w zaséb majatkowy
w stopniu pozwalajagcym na realng ochrone intereséw wierzycieli. Wprowadzenie
tego typu rozwigzan musiato sie odbywac oczywiscie kosztem wspdlnikéw czy
tez akcjonariuszy spélek akcyjnych, ktérzy musieli ponosi¢ ekonomiczne koszty
wyposazenia tych instytucji w stosowny majatek. W zamian za to uzyskiwali oni
pewne korzysci, przede wszystkim dzieki wzmocnieniu wiarygodnosci kredytowej
spotek (a wiec uzyskaniu tym samym mozliwosci pozyskiwania obcych funduszy
na kredytowanie prowadzonej dziatalnosci), w ktorych uczestniczyli®.

3. W obecnej postaci kapitat zakladowy mozna okresli¢ jako nalezacy do grupy
kapitatéw wiasnych fundusz ujawniany w pasywach bilansu spétki kapitatowe;.
Wystepuje on w postaci statej kwoty pienieznej okreslajacej minimalng wysokosé
tacznego zobowigzania udzialowcéw do wniesienia wkiadéw oraz wyznaczajacej
zakres ograniczen dysponowania majatkiem spé6tki na rzecz udzialowcow.

Kapitat zakltadowy musi istnie¢ przez caly okres trwania spotki, przy czym
zgodnie z art. 157 § 1 k.s.h. wskazanie jego wysokosci w tresci umowy spotki sta-
nowi niezbedng przestanke jej zawigzania. Przez okreslenie minimalnej wysokosci
tacznego zobowiazania udzialowcéw do wniesienia wkladéw kapitat zakladowy
decyduje o powstaniu majatku spéiki, stanowi jej fundusz startowy przeznaczony do
rozpoczecia i prowadzenia okreslonej dziatalnosci. Ustawodawca bowiem wychodzi
z zalozenia, iz wobec braku osobistej odpowiedzialnoéci udzialowcéw do obrotu
mozna dopuscic¢ tylko spétke wyposazong przez uczestnikéw w taki wiasnie majatek
poczatkowy, ktéry potem jest chroniony przed zwrotem na rzecz wsp6lnikéw. Maja-
tek ten poza jego wykorzystaniem do realizacji zamierzonych celéw spétki zwieksza

3 Blizej problematyke dotyczaca genezy powstania i rozwoju kapitalu zaktadowego przedstawia
A. Opalski, Kapitat zaktadowy. Zysk. Umorzenie, Warszawa 2002, s. 17-21.
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jednoczesnie stopien jej wyplacalnosci wzgledem wierzycieli. Zostaje w ten sposob
osiggniety stan, w ktérym w przypadku niepowodzenia okreslonego przedsiewzie-
cia w pierwszej kolejnosci to jego udzialowcy (inwestorzy) utraca zaangazowane
przez siebie $srodki. Natomiast w dalszej kolejnosci uszczerbek majatkowy dotknie
wierzycieli bankrutujacej spétki z 0.0. Tym samym mozna uznaé, ze z zalozenia
kapital zakladowy stuzy jako instrument swoistego kompromisu pomiedzy brakiem
ponoszenia przez udzialowcéw jakichkolwiek nastepstw gospodarczej porazki a ich
odpowiedzialno$cig catym majatkiem?.

Jak sie wydaje, decydujace znaczenie dla zrozumienia istoty omawianej insty-
tucji prawnej ma analiza pelnionej przez kapital zakladowy funkcji gwarancyjnej.
Ma ona polega¢ na ograniczeniu wplywu strat poniesionych przez spotke (w na-
stepstwie prowadzonej przez nig dziatalnosci) na zdolnos¢ regulowania przez nia
wlasnych zobowigzan. Chodzi tutaj o zapobiezenie sytuacji, w ktérej straty spotki
prowadzilyby do powstania stanu jej niewyplacalnosci, rozumianego jako wystepo-
wanie nadwyzki zobowigzan nad aktywami. Dlatego tez ustawodawca wzmacnia
wspomniang funkcje kapitalu zakladowego w art. 158 § 3 k.s.h. (przedmiot wktadu
na kapitat pozostaje w wylacznej dyspozycji zarzadu) oraz art. 189 § 2 k.s.h. (zakaz
wyplat dla wspélnikéw z majatku spétki potrzebnego do pelnego pokrycia kapitatu
zaktadowego)°.

Tak wiec zgodnie z tradycyjnym punktem widzenia sformalizowane procedury
wnoszenia wkladéw na pokrycie tego kapitatu oraz prawne gwarancje jego statosci
maja na celu utrzymanie w spélce sktadnikéw majatkowych o wartosci co najmniej
réwnej wartosci nominalnej kapitalu zakladowego. W ten sposéb kapitat zaktadowy
powinien stanowi¢ zabezpieczenie dla ewentualnych wierzycieli spétki, gwarantu-
jac im wystepowanie w ramach jej struktury majatkowej przedmiotéw, z ktérych
mozliwe bedzie przeprowadzenie ewentualnej egzekucji.

4. Wypelnianie funkcji gwarancyjnej przez konstrukcje prawna w postaci
kapitatu zakladowego stanowi przedmiot licznych kontrowersji podnoszonych
w literaturze przedmiotu®. Dotychczasowe rozwigzania prawne, ktorych ksztatt
zostal zasadniczo podporzadkowany uczynieniu z tej instytucji instrumentu

4 Por. S. Sottysinski, w: S. Sottysiriski, A. Szajkowski, J. Szwaja, Kodeks handlowy. Komentarz, t. 2,
Warszawa 1996, s. 96, a takze chociazby A. Opalski, Kapitat..., op.cit., s. 18-19 czy C. Wisniewski,
Funkcje kapitatu zaktadowego w spotce z o.0., ,Przeglad Podatkowy” 1992, nr 2, s. 1.

5 Omawiana funkcja stanowi takze przedmiot orzecznictwa Sadu Najwyzszego. Zob. szerzej
J.A. Strzepka, E. Zieliriska, w: J.A. Strzepka, E. Zieliriska, W. Popiolek, P. Pinior, H. Urbariczyk,
Kodeks spétek handlowych. Komentarz. Orzecznictwo, J.A. Strzepka (red.), Warszawa 2003, s. 381-383.

6 Zob. na przyktad M. Minas, Zdolnos¢ aportowa, ,Rejent” 1995, nr 9, s. 88-91, A. Szlezak, Problem
funkcji gwarancyjnej kapitatu zaktadowego (akcyjnego) spotki kapitatowej, ,Paristwo i Prawo” 1997,
nr 6, s. 78; C. Wisniewski, Funkcje..., op.cit., s. 1; C. Zutawska, Aporty w spotkach z ograniczong
odpowiedzialnosciq. Przedmiot i wycena, ,Przeglad Sagdowy” 1993, nr 7-8, s. 5-6.
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chronigcego w dostatecznym stopniu interesy wierzycieli, nie wytrzymuja w chwili
obecnej proby krytyki. Kierowanie sie przez ustawodawce tego typu przestankami
doprowadzilo w rezultacie do powstania zbytnio sformalizowanej i nadmiernie
rozbudowanej regulacji prawnej normujacej funkcjonowanie sp6tki z o.0. W efekcie
w praktyce te skomplikowane reguly moga by¢ czesto postrzegane jako raczej
niepotrzebne obcigzenie dla spoétek, krepujace ich funkcjonowanie oraz podno-
szace koszty operacyjne ponoszone w ramach tych instytucji. Wynika to przede
wszystkim z wprowadzenia sformalizowanych wymagan w zakresie podwyzszania
i obnizania kapitalu zakladowego, dokonywania wyptat na rzecz wspoélnikéw,
nabywania przez spotke wlasnych udzialéow czy tez przeprowadzania czynnosci
restrukturyzacyjnych’.

W dodatku coraz powszechniej kwestionuje sie teze o wiodacej roli kapitatu
zaktadowego w zakresie zapewniania optymalnej ochrony intereséw wierzycieli
spotek. W doktrynie wskazuje sie¢ w szczegolnosci, iz omawiana instytucja w znacz-
nym stopniu ma charakter fasadowy. Przede wszystkim nie odpowiada finanso-
wym potrzebom otoczenia spoétki, dla ktérego informacja o wysokosci kapitatu
zakltadowego ma w istocie rzeczy drugorzedne znaczenie. Wierzyciele bowiem sa
zainteresowani nie tyle posiadaniem przez spétke nadwyzki catosci aktywoéw nad
zobowigzaniami, ile zachowaniem przez nig okreslonego stopnia wyptacalnosci.
Dlatego tez pierwszorzedne znaczenie maja dla nich takie czynniki ekonomiczne,
jak suma kapitaléw wlasnych, ich relacja do kapitatléw obcych (dtuznych) zaanga-
zowanych w danym przedsiebiorstwie, wspélczynniki wyptacalnosci, wysokosc,
rodzaj czy rotacja naleznosci, wreszcie portfel zamowien badz perspektywy roz-
woju okreslonej sp6tki. Tymczasem w wielu przypadkach kapital zakladowy nie
wychodzi naprzeciw oczekiwaniom wierzycieli, poniewaz opierajac sie wylacznie
na kryteriach bilansowych, nie odnosi sie do problemu utrzymania przez spétke
wystarczajacej ptynnosci finansowej®.

Warto w tym miejscu uzmystowi¢ sobie, ze utrzymaniu skomplikowanych
mechanizméw w zakresie egzekwowania i utrzymania w spélce z o.o. kapitatu
zakladowego towarzyszy jednoczesnie wyrazna erozja tej instytucji w postaci
obowigzku zgromadzenia go w zgota symbolicznej wysokosci pieciu tysiecy zlo-
tych. Suma taka nie petni jakiejkolwiek realnej funkcji gwarancyjnej w obecnych

7 Uzasadnienie, op.cit., s. 11.

8 Ibidem. Blizej na temat dyskusji, analiz oraz prac legislacyjnych toczacych sie¢ w organach Unii
Europejskiej, poszczegolnych paristwach czlonkowskich, a takze wykazu stosownej literatury
(takze zagranicznej) w tym wzgledzie zob. w szczegélnosci M. Romanowski, W sprawie spotki
z 0.0. ,light” i efektywnosci kapitatu zaktadowego, PPH 2010, nr 1, s. 5in., a takze A. Opalski, Kapitat
zaktadowy: skuteczny instrument ochrony wierzycieli czy przestarzata koncepcja prawna? Préba porow-
nania modeli ochrony wierzycieli w prawie paristw europejskich i Standw Zjednoczonych, ,,Kwartalnik
Prawa Prywatnego” 2004, nr 2, s. 435 i n.
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realiach gospodarczych. Moze to budzi¢ bardzo powazne watpliwosci w ocenie, czy
tego typu rozwiazania sprzyjaja tworzeniu spdjnego porzadku prawnego, a takze
prowokowaé do stawiania pytan o odpowiednie uzasadnienie utrzymania tego
typu regulacji prawne;j.

Ponadto podkresla sig, ze wklady wniesione na pokrycie kapitalu zaktadowego
nie tworza wyodrebnionego funduszu, stanowigcego forme blokady srodkéw umoz-
liwiajacej wierzycielom zaspokojenie ich ewentualnych roszczen. Tak wiec nawet
wykazywanie przez spé6tke istnienia kapitatu zakladowego o stosunkowo wysokiej
wartosci nie moze by¢ potraktowane jako wyraz gwarancji jej wyplacalnosci (nawet
do kwoty odpowiadajacej wartosci nominalnej kapitatu zaktadowego)’.

Na wysokos¢ kapitatu zakladowego wplywa nie tylko to, czy udzialowcy rze-
czywiscie wnieéli wklady, jaka mialy one wartos¢, lecz takze to, czy majatek spotki
odpowiada tej kwocie. Kapitat ten nie moze by¢ pod zadnym pozorem utozsamiany
z calo$cia majatku spotki, natomiast wartos¢ tego majatku rozstrzyga o stopniu
pokrycia kapitatu zakladowego, a wiec o istnieniu majatku odpowiadajacego kwocie
kapitalu zakladowego. Kapital zakladowy bowiem jest w istocie ,abstrakcyjnym
zapisem ksiegowym”, a nie ,realng wielkoscia finansowo-rzeczowg”"’.

Nawet przy zalozeniu, ze wklady zostaly rzeczywiScie wniesione i miaty wartos¢
co najmniej réwng wartoséci nominalnej objetych za nie udzialéw, mozna co najwyzej
uznaé, ze w chwili wniesienia do spétki wkladéw w jej majatku znajdowaly sie
sktadniki okreslonej wartosci. Stan aktualny moze znaczaco (niestety, takze na nie-
korzysc) odbiegac od stanu z chwili gromadzenia kapitalu zaktadowego z powodu
np. wydatkowania przez spétke srodkéw pienieznych w toku jej dziatalnosci lub
obcigzenia majatku rzeczowego.

Brak ograniczenia dysponowania poszczegélnymi przedmiotami wkiadéw czy
to na rzecz samych udzialowcéw, czy tez osob trzecich sprawia, ze ochronie podlega
jedynie majatek potrzebny do pokrycia kapitatu zaktadowego, nie za$ skladniki
whniesione przez uczestnikow spoétki. Moga by¢ one przez caly czas istnienia spotki
wykorzystywane do prowadzonej w jej ramach dziatalnosci, co powoduje okreslone
ryzyko. W rezultacie wartoé¢ przedmiotéw majatkowych stanowigcych wktady na
kapitat zakladowy moze ulec utracie, deprecjacji lub zuzyciu. W praktyce obrotu
gospodarczego czesto wartos¢ tego majatku podlega pewnym fluktuacjom, podczas
gdy kapital zaktadowy musi przez caly okres istnienia spéiki pozostawac na scisle
okreslonym poziomie.

Ponadto w praktyce realizacja gwarancyjnej funkcji kapitalu zakladowego moze
by¢ takze postrzegana jako iluzoryczna ze wzgledu na mozliwo$¢ wnoszenia na
pokrycie wkladéw w spéice z o0.0. wktadéw niepienieznych (tzw. aportéow), w postaci

9 Zob. A.W. Wisniewski, Prawo o spotkach. Podrecznik praktyczny, t. II, Warszawa 1991, s. 98 i n.
10 Ibidem, s. 100-101.
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np. know-how czy podlegajacych konwersji wierzytelnosci. Okreélone trudnosci
moze tutaj powodowaé oczywiscie brak zdolnosci likwidacyjnej tych wktadéw
przy jednoczesnym braku kontroli wykwalifikowanych podmiotéw zewnetrznych
w zakresie wyceny tych wkladow!.

W doktrynie stusznie podkreéla sie, ze gwarancyjna funkcja kapitatu zaktado-
wego ma charakter abstrakcyjny, nie zas konkretny ani przedmiotowy'2. Nie istnieje
bowiem podstawa prawna do sformulowania obowigzku posiadania przez spétke
z 0.0. kapitatu zakladowego w wysokosci pozwalajacej na odgrywanie przez ten ka-
pital roli instrumentu realnie ograniczajacego wplyw strat na zdolnos¢ wypelniania
zobowigzan przez spétke. W rezultacie oznacza to, ze obecnie interesy udzialowcéw
(mozliwos¢ uwolnienia sie od odpowiedzialnoéci w zamian za zaangazowanie zgota
symbolicznych srodkéw) sa promowane w oczywisty sposéb kosztem intereséw
wierzycieli. Wypelnienie przez kapitat zakladowy przypisanej mu funkcji gwaran-
cyjnej ostabiaja ponadto stanowigce nastepstwo stosunkéw faktycznych w spétkach
kapitalowych trudnosci w dochodzeniu roszczen o zwrot bezprawnych wyplat
uzyskanych przez udzialowcow?.

W praktyce nie brak sytuacji, w ktérych instytucje finansowe dostarczajace
spotkom srodkow zadaja jako formy zabezpieczenia utrzymywania kapitatu zakla-
dowego na nieracjonalnie wysokim poziomie. Utrudnia to spétce uksztattowanie
kapitatéw wiasnych stosownie do prowadzonej dziatalnosci. Nadmierna alokacja
srodkéw do kapitatu zakladowego (bez nadwyzki przelewanej do kapitatu zapaso-
wego) zaburza oczekiwane relacje wlascicielskie w spotkach!.

Krytycy kapitatu zaktadowego czesto zwracaja uwage na arbitralnos¢ w zakresie
ustalenia jego kwoty, tzn. pozostawienie tej kwestii (z zastrzezeniem ustawowego
minimum na poziomie pieciu tysiecy zlotych) do decyzji samych wspdlnikéw.
Warto zwrdci¢ uwage, ze utrzymanie niskiego poziomu tego kapitatu nie wzmacnia
realnie marginesu wyplacalnosci spétki z punktu widzenia kryteriow bilansowych,
co z pewnoscig nie poprawia pozycji wierzycieli. Jednoczesnie brakuje mozliwosci
skonstruowania (na podstawie obiektywnych kryteriéw) normy prawnej skierowa-
nej do ogotu spétek nakazujacej utrzymywanie ,,odpowiedniego” poziomu kapitatu
zakladowego. Tymczasem w praktyce kazda branza charakteryzuje sie innymi

1 Zwraca na to uwage P. Brytowski, w: Prawo spétek 2006/2007, A. Kidyba (red.), Warszawa 2006,
s. 729. Warto podkresli¢, ze ustawodawca wprowadzit reguly takiej kontroli w przypadku
wnoszenia wkladéw niepienieznych do spétek akcyjnych. Zob. art. 312 k.s.h.

12 A. Opalski, Kapitat..., op.cit., s. 21.

13 Ibidem, s. 359.

14 M. Rodzynkiewicz, Spétka z 0.0.: w obronie reformy struktury majgtkowej, , Rzeczpospolita” z 5 maja
2011 r.
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potrzebami inwestycyjnymi lub wymaganiami zwigzanymi z wyposazeniem spotki
w kapitaty wlasne czy tez innym ryzykiem wystapienia strat’®.

Generalnie mozna uznad, iz wobec braku normatywnego zwiazku pomiedzy
kwota kapitalu zaktadowego a rozmiarem i rodzajem prowadzonej przez spétke
dzialalnosci uzasadnione wydaje sie podjecie prac legislacyjnych zmierzajacych do
gruntownej przebudowy struktury majatkowej spétki z o.0. Postulowanie zreszta
de lege ferenda normatywnego uregulowania zwigzku pomiedzy kwota kapitatu
zakladowego a rodzajem i rozmiarem prowadzonej dzialalnosci byloby utrudnione
przede wszystkim ze wzgledu na zalozenia konstrukcyjne omawianej instytucji.
Kapital ten stanowi przeciez pewna stala kwote, podlegajaca zmianom jedynie
w nader sformalizowanym trybie; ponadto brak wiarygodnego i obiektywnego kry-
terium wyznaczenia sumy kapitatu zakladowego odpowiedniego z punktu widzenia
interes6w wierzycieli spotki. Podkreéla sie takze, iz wprowadzenie obowigzku
polegajacego na dostosowania tej kwoty do rodzaju i rozmiaru prowadzonej dziatal-
nosci powaznie ograniczytoby swobode regut finansowania spotek kapitatowych®.

5. Nie bez znaczenia dla ksztaltu zaproponowanej reformy struktury majatkowej
spotki z o.o. jest fakt, iz wspolczesnie w Europie przewaza krytyczny stosunek
do kapitalu zakladowego. Chodzi tutaj nie tylko o uwzglednienie negatywnego
stanowiska wielu przedstawicieli nauki, ale takze zmiany legislacyjne dokonywane
w porzadkach prawnych wielu panstw. Niektore z nich w ogdle odeszly od wymogu
w postaci minimalnej wysokosci kapitatu zakladowego w spétkach z o.o. (np. Francja
czy Holandia). Jednoczesnie w pewnych krajach Unii Europejskiej tworzy sie nowatorskie
konstrukcje normatywne w postaci spétek niemajacych okreslonej przez ustawodawce
wysokosci minimalnej kapitatu zaktadowego!”.

Warto odnotowa¢, ze w konkurencyjnym, anglosaskim systemie ochrony wie-
rzycieli w ogole nie jest znana instytucja minimalnego majatku startowego jako

15 Uzasadnienie, op.cit., s. 11.

16" A. Opalski, Kapitat..., op.cit., s. 359.

17 Na przyktad w stanowiacych ojczyzne kapitatu zaktadowego Niemczech od 2008 r. istnieje nowy
podtyp bezkapitatowej spotki z 0.0. w postaci tzw. spotki , light” (niem. Unter-nehmergessellschaft,
tzn. UG). Jest on tworzony bez koniecznosci zgromadzenia kapitatu startowego na etapie powsta-
wania sp6iki, jednakze w p6zZniejszym okresie wspdlnicy maja obowiazek uzupelnienia kapitatu
do dotychczasowego minimalnego putapu (25 tys. euro), przeznaczajac na ten cel czeéé zyskow.
Zasadniczym motywem wprowadzenia tej reformy byly obawy zwigzane z ekspansja angiel-
skich konstrukeji prawnych (a zwlaszcza spélek typu Limited, w ostatnich latach powstajacych
u naszych sasiadéw na coraz wieksza skale). Zob. szerzej M. Lutter, Reforma Gmbh w Niemczech,
»Monitor Prawniczy” 2008, nr 23, s. 1266-1268, a takze rozmowe z tym autorem, zamieszczona
w dzienniku ,Rzeczpospolita” z 21 czerwca 2010 r. Co ciekawe, M. Lutter podkresla, iz nowy
podtyp Gmbh nie zagrozit utrzymaniu pozycji tradycyjnej sp6tki z o.0. (z utrzymanym wymogiem
minimalnego kapitalu w wysokosci 25 tys. euro), poniewaz odpowiada on przede wszystkim na
potrzeby matego biznesu.
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przestanka zawigzania spotki. W angielskich oraz w irlandzkich spétkach prywat-
nych (stanowiacych odpowiedniki kontynentalnych spéfek z 0.0) bowiem znane sa
zupelnie odmienne sposoby oceny wiarygodnosci finansowej tych podmiotéw.
Wszelkie wyplaty na rzecz udzialowcéw (z tytutu dywidendy, nabycia przez dana
spotke wlasnych praw udzialowych lub ich umorzenia) poddane sa tzw. testowi
plynnoséci finansowej (ang. liguidity test) oraz tzw. testowi wyplacalnosci, czyli
testowi stosunku aktywoéw do zobowigzan (ang. balance sweet test). Spétka zatem
moze wyplaci¢ dywidende w przypadku utrzymania ptynnosci finansowej po
spelnieniu $wiadczenia z jednoczesnym zachowaniem sumy aktywéw na poziomie
odpowiadajgcym co najmniej sumie zobowigzan. Jednoczesnie jest znany inny
wariant testéw wyplacalnosci, zakladajacy koniecznosé utrzymania przez spotke
okreslonych nadwyzek ponad wszystko to, co jest niezbedne do utrzymania plyn-
nosci finansowej i wyptacalnosci'®.

Analiza rozwigzan anglosaskich prowadzi wielu autoré6w do wysnucia
(zapewne paradoksalnego dla wielu prawnikéw) wniosku, iz w aspekcie pro-
blematyki utrzymania ptynnosci finansowej w istocie chronia one lepiej interesy
wierzycieli od systeméw kontynentalnych. W tych ostatnich bowiem $wiadczenia
na rzecz udzialowcéw sa obecnie traktowane na tych samych zasadach co swiadcze-
nia na rzecz os6b trzecich, co stanowi zaprzeczenie idei ochrony wierzycieli spétek
kapitalowych. W dodatku naruszana jest podstawowa dla konstrukcji kapitatu
zakladowego zasada, w mysl ktérej udzialowcy sa uprawnieni do otrzymywania
Swiadczen kosztem majatku spotki tylko o tyle, o ile nie prowadzi to do zagrozenia
sytuacji jej wierzycieli’.

6. Starajac sie przyblizy¢ sens zmian zaproponowanych przez Komisje Kodyfi-
kacyjna, w maksymalnym uproszczeniu mozna powiedzieé, iz zmierzaja one do
gruntownej przebudowy dotychczasowej, tradycyjnej (,kontynentalnej”) konstrukeji
spotki z 0.0.% Projekt bowiem zasadniczo zmierza do istotnego ostabienia kapita-
towego charakteru tej instytucji za sprawa sprowadzenia kapitatu zakladowego
(wpisanego w istote spoétki kapitalowej) jedynie do roli elementu fakultatywnego.
Mialby on wiec by¢ wprowadzany jedynie wola zainteresowanych jego istnieniem
wspolnikéw, przy czym w mys$l proponowanych zalozers minimalna wysokos¢ tego
kapitatu miataby wynosi¢ jedynie 1 zt.

18 M. Romanowski, W sprawie..., op.cit., s. 9.

19" Ibidem. Jednoczesnie autor postuluje uzupetnienie systemu ochrony wierzycieli za pomoca kapita-
tu zakladowego o test ptynnosci finansowej. Zob. w tej kwestii takze A. Opalski, M. Romanowski,
O potrzebie zasadniczej reformy prawa spotek, PPH 2008, nr 6, s. 4.

20 Projekt reformy ograniczono jedynie do jednego typu spotki kapitalowej, jaki stanowi spétka
z 0.0., poniewaz spotki akcyjne w §wietle Drugiej dyrektywy prawa spélek z 1976 r. (takze po
zmianach dokonanych w 2006 r.) maja obowiazek posiadania kapitatu zaktadowego.
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Zasadniczemu oslabieniu kapitalowego charakteru spéiki z o.0. mialoby takze
towarzyszy¢ zaproponowanie nieznanej dotychczas prawu polskiemu konstrukeji
spotki z udzialami bez wartosci nominalnej i bez kapitatu zakladowego.

Tego typu propozycje jednak nie maja w istocie rzeczy w pelni nowatorskiego
charakteru, gdyz wpisuja sie one w pewien dlugotrwatly trend dokonujacej sie od
wielu lat ewolucji polskiego prawa spétek. Nalezy wspomnie¢ o licznych zmianach
legislacyjnych polskiego ustawodawcy, nieraz w gruntowny sposéb modyfikujacego
tradycyjna nature poszczegolnych typow spotek handlowych?.

W zwigzku z tym w doktrynie czesto zwraca sie uwage na znieksztalcanie
klarownego podzialu na spoétki osobowe i kapitalowe. Niewatpliwie dgzenie do
rezygnacji z postugiwania sie kapitalem zakladowym jako zasadniczym elemen-
tem konstrukcyjnym spoétki z o.o. oraz projekt zasadniczej przebudowy przepiséw
regulujacych jego wniesienie i utrzymanie stanowi zasadniczy etap na drodze
rozwoju tego procesu. Przyjecie proponowanych rozwigzan prowadzi w rezul-
tacie do upodobnienia rezimu prawnego dotyczacego wniesienia wkladow w tej
formie prawnej do rozwigzan charakterystycznych dla spétek osobowych. Warto
uzmystowi¢ sobie, iz w przypadku tych ostatnich podmiotéw ustawodawcy trady-
cyjnie pozostawiaja wspélnikom swobode decydowania co do wniesienia i wyceny
wkiadéw. Jest to nader racjonalne rozwigzanie z punktu widzenia bezpieczeristwa
obrotu i ochrony wierzycieli, poniewaz w przypadku kazdego typu spoétki osobo-
wej wystepuje co najmniej jeden wspoélnik odpowiedzialny z tytutu zobowigzan
osobiscie, z wlasnego majatku.

Prezentowany projekt dazy zdecydowanie do poszerzenia zakresu autonomii
woli uczestnikéw spoéiki z 0.0. w zakresie podejmowania decyzji o tym, czy usta-
nowic¢ kapital zaktadowy i w jakiej wysokosci go okresli¢. Mozna wiec uznad, ze
w ten sposéb nastapi zblizenie tej instytucji do spétek osobowych, a tym samym
sprzyja¢ to bedzie dalszemu zatarciu réznic pomiedzy spétkami osobowymi
a kapitalowymi?2.

Wymaga jednak doglebnego rozwazenia, czy o kapitalowym charakterze spotki
Z 0.0. nie rozstrzyga przede wszystkim jej wyposazenie w kapital zakladowy ijego
obligatoryjnie okreélona wysokos¢, czy tez raczej inne podstawowe cechy tej osoby
prawnej. Chodzi tu przede wszystkim o brak osobistej odpowiedzialnosci wspélnika
za zobowigzania spotki badz okreslenie zakresu jego uprawnien korporacyjnych

2l W szczegolnosci dotyczylo to wyposazenia w Kodeksie spotek handlowych ,,modelowej” handlo-
wej spotki osobowej, a wiec spotki jawnej (celem zwigkszenia stopnia jej popularnosci) w liczne
elementy charakterystyczne dla spétek kapitalowych. Dotyczylo to np. mozliwosci przeniesienia
ogotu praw i obowiazkéw wspolnika tej sp6iki na inny podmiot (zgodnie z art. 10 § 1i 2 k.s.h.).
Blizej na ten temat zob. A. Kidyba, Handlowe spétki osobowe, Warszawa 2010, s. 39-44.

22 Taki zarzut pod adresem projektowanej zmiany formuluje A. Kidyba, w: , Rzeczpospolita” z 12-13
lutego 2011 r.

78



P. CZERNICKT: UWAGI W SPRAWIE ZASADNOSCI REFORMY INSTYTUC]I KAPITAEU ZAKEADOWEGO

w zaleznosci od stopnia zaangazowania kapitalowego w danej spéice. Ogromna
role odgrywa takze kapitalowy charakter udzialu wspélnika. Bez znaczenia jest
przy tym, czy jest on przypisany do kapitatu zaktadowego czy tez jest objety innym
rezimem prawnym.

7. Z punktu widzenia oceny ksztaltu projektu zmian dotyczacych kapitatu zakla-
dowego w spolce z 0.0. nader istotna role odegrata nowelizacja przepiséw Kodeksu
spotek handlowych w pazdzierniku 2008 r.%3, polegajaca na radykalnym obnizeniu
niezbednego (minimalnego) poziomu kapitatu zakladowego. Decydujac sie na
wprowadzenie tej zmiany, ustawodawca kierowat si¢ przede wszystkim zalozeniem,
ze ustawowe minimum kwoty kapitatu zakladowego ogranicza zawigzywanie
spotek kapitalowych przez drobnych przedsiebiorcéw. Tak wiec przedsiebiorcy
niedysponujacy wkladami wystarczajagcymi na pokrycie kapitalu zakladowego
w minimalnej wysokosci nie moga wylaczy¢ osobistej odpowiedzialnosci z tytutu
prowadzonej dziatalnosci.

Nalezy podkresli¢, ze w pismiennictwie w zdecydowanej wiekszoéci nader kry-
tycznie oceniono dziesieciokrotne obnizenie (z 50 do 5 tys. zt) minimalnej wysokosci
kapitatu zaktadowego. Zmiane te okreslono jako fragmentaryczng i potowiczna,
zarzucono tez brak nalezytego uzasadnienia jej dokonania, a takze w istocie pozorne
efekty jej wprowadzenia. W szczego6lnosci wskazywano (stusznie zresztg), ze samo
obnizenie poziomu kapitatu zaktadowego w spélce z o0.0. stanowi niewystarczajacy
(a w dodatku nie do korica jasny) sposob uelastycznienia instytucji tego kapitatu®.

Nie negujac w zupelnosci gltosé6w krytycznych wobec tamtej reformy?®, nie
mozna nie wspomnie¢ o pozytywnych aspektach jej wprowadzenia. Jednakze
zalety te sg dostrzegalne pod warunkiem oceniania ich z diuzszej (kilkuletniej)
perspektywy, tzn. w szerszym kontekscie dokonywanego od wielu lat doskonalenia

2 Ustawa z 23 pazdziernika 2008 r. o zmianie ustawy - Kodeks spétek handlowych, Dz.U. Nr 217,
poz. 1381; weszla w zycie 8 stycznia 2009 r.

Obnizenie wysokosci kapitatu zakladowego w spoétce z 0.0. ocenili krytycznie m.in. A. Kidyba
(zob. np. wywiad zamieszczony w dzienniku , Rzeczpospolita” z 4 sierpnia 2008 r. pt. Prawa spétek
nie mozna zmienia¢ na kolanie) oraz J. Okolski, M. Szyszka, Ocena najwazniejszych zmian kodeksu
spotek handlowych dokonanych nowelizacjq z 23.10.2008, PPH 2009, nr 6, s. 8-10.

Wypada wspomnie¢, ze nie poziom minimum kapitatowego, lecz unikniecie tzw. opodatkowania
wsp6lnikéw (tzn. na poziomie spoétki kapitalowej oraz na poziomie wyplaty zysku w postaci
dywidendy) w spélce z 0.0. stanowi czynnik decydujacy o skali popularnosci tej instytucji posréd
uczestnikéw obrotu gospodarczego. Potwierdzeniem tej tezy moze by¢ fakt, iz w ciagu dwéch
i p6t roku od przeprowadzenia reformy liczba tego typu spdlek utrzymata sie na zblizonym po-
ziomie, podczas gdy wielu uczestnikéw obrotu uswiadomilo sobie podatkowe zalety handlowych
spotek osobowych. Ponadto, jak sie wydaje, autorzy zmian legislacyjnych przecenili wplyw tzw.
konkurencji prawa spétek w polskim obszarze prawnym, chociaz z pewnoécia problem wystepo-
wania tego zjawiska bedzie narastal w przyszlosci. Wskazuje na to rozwdj sytuacji w ojczyznie
kapitatu zakladowego, czyli w Niemczech (zob. przypis 17).
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polskiego prawa spélek. W takim znaczeniu zaréwno projektowane zmiany w za-
kresie struktury majatkowej spétki z o.0., jak i wprowadzone obnizenie poziomu
kapitatu zaktadowego powinny stanowi¢ elementy spdjnej i kompleksowej reformy
polskiego prawa spétek, dokonywanej pod wptywem obserwacji proceséw legisla-
cyjnych w zagranicznych porzadkach prawnych. Ponadto dostrzegalnym plusem
wdrozenia operacji radykalnego zmniejszenia minimalnego progu kapitalowego
jest wywotanie dyskusji nad sensem dalszej efektywnosci gwarancyjnej funkcji
kapitatu zakladowego.

Przedstawiony przez Komisje Kodyfikacyjna Prawa Cywilnego projekt zasad-
niczej reformy opiera sie na gruntownej krytyce kapitatu zakladowego (a zwlaszcza
jego funkcji gwarancyjnej). Projektowana zmiana nie zmierza do catkowitego
usuniecia tej konstrukcji, lecz stara sie jedynie dostosowac jego ksztalt jurydyczny
do wymagan wspolczesnego obrotu gospodarczego. Autorzy projektu bowiem
wychodza ze stusznego zalozenia, iz przy wszystkich swoich stabo$ciach instytucja
ta moze petni¢ pewne funkcje gwarancyjno-ochronne, tak istotne dla zapewnienia
prawidlowego rozwoju zycia ekonomicznego. Jest to jednak uzaleznione od utrzy-
mania odpowiedniego poziomu tego kapitalu w spétkach z o.0. Proponowane jest
nadanie kapitatowi zakladowemu charakteru w pelni fakultatywnego, uzaleznionego
od decyzji wspélnikéw ujawnionej w umowie spétki.

8. Podsumowujac niniejsze wywody, nalezy podkresli¢, ze omawiany projekt
powinien by¢ postrzegany przede wszystkim jako wyraz poszukiwania przez
ustawodawce alternatywnych i elastycznych mechanizméw stuzacych wzmocnieniu
i urealnieniu ochrony wierzycieli spélek z o0.0. Jednoczesnie autorzy projektowanych
zmian wydaja sie Swiadomi tego, ze powodzenie reformy wymaga kompleksowego
przebudowania najwazniejszych obszaréw funkcjonowania tej spétki. Innymi stowy,
dla swojej skutecznosci nowe instrumenty stuzace zapewnieniu adekwatnego po-
ziomu funduszy wlasnych powinny oddzialywac nie tylko w sferze bilansowej czy
plynnoéciowej, ale réwniez w kwestiach dotyczacych odpowiedzialnoéci zarzadu
spotki. Opisywane w niniejszym artykule przestanki generalnie przemawiajg za
stusznoscia proponowanych zmian.
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Summary
Remarks on the legitimacy of the reform of share capital in
a limited liability company

Share capital has to be regarded as one of the principal institutions of company law in the
Continental Europe, which at the same time determines the essence of a limited liability company
constituting (next to the civil law partnership) the most popular form of pursuing business activity
by a group of entities among Polish businesses. Recently, as a result of a proposal by the Civil Law
Codification Committee to fundamentally reform the regulations in the area of companies and
partnerships which pertain to this issue, there has been ranging a dispute among legal theoreticians
about the future of share capital.

This article is meant to describe the nature and function of this legal instrument, and also to
indicate its drawbacks and positives, especially in the context of the demands of business practice.
All this will be set against the backdrop of the development of economic and regulation processes
in other countries which (it seems) have a significant impact on the shape of the proposals put

forward as part of the planned reform of the ownership structure of the limited liability company.
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JAROSEAW SOZANSKI*

Prawotwdrcza rola parlamentow
narodowych w Unii Europejskiej
po traktacie lizbonskim

Stopniowe poszerzanie kompetencji Wspélnot Europejskich (WE), a potem
Wspélnot i Unii Europejskiej (UE) oznaczalo zmniejszenie uprawniers parlamentéw
narodowych na rzecz instytucji unijnych. Poniewaz dawniej decyzje byty podej-
mowane gltéwnie przez przedstawicieli egzekutyw krajowych lub funkcjonariuszy,
czesto méwiono o deficycie demokracji w WE i UE, co rozumiano jako niedostatek
»~demokracji przedstawicielskiej” (cho¢ nie jest to jedyny rodzaj demokracji). W de-
mokracji przedstawicielskiej bowiem decyzje, w tym prawotworcze, podejmuja
uprawomocnieni w wyborach reprezentanci obywateli. Unia Europejska wykre-
owala za$ struktury instytucjonalne i system decyzyjny wykraczajacy poza reguly
funkcjonowania parlamentaryzmu na szczeblu krajowym, co dato skutek uboczny
w postaci kryzysu bezposredniej legitymacji demokratycznych instytucji prawo-
dawczych. Unia czesto jest postrzegana jako ,klasyczny przyklad stopniowego
redukowania procesu demokratyzacji na skutek integracji” (cho¢ nie jest to trafne,
bo demokracja posrednia, to réwniez demokracja) oraz dazenia do efektywnosci
decyzyjnej'. Wybory bezposrednie i rozw6j kompetencji Parlamentu Europejskiego
czeSciowo niwelowaly ten proces. Jednakze préba jego petnej demokratyzacji wy-
magala takze wilaczenia don parlamentéw narodowych panstw UE, co dla Traktatu
z Lizbony i jego poprzednikéw bylo zadaniem nietatwym. Dlatego przed podjeciem
analizy stanu prawnego wprowadzonego przez Traktat z Lizbony warto dokona¢
historycznego ogladu omawianego problemu. Nalezy takze zauwazy¢, ze do tekstu

* Dr, adiunkt, Uczelnia Vistula w Warszawie.

1 Por. A. Mauer, Parlamenty narodowe po Amsterdamie: adaptacja, dostosowanie skali oraz sukcesyw-
na europeizacja, Dokument przygotowany na posiedzenie grupy roboczej XXIV Konferencji
Specjalnych Komisji Parlamentarnych ds. Europejskich (COSAC), 8-9 kwietnia 2001 r. oraz
J. Sozanski, Prawo Unii Europejskiej po Traktacie Lizboriskim, PWP ITuris, Warszawa 2010, s. 79 i n.
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tego traktatu wprowadzano poprawki, a tekst ostateczny po korektach ukazat sie
w Dzienniku Urzedowym w marcu 2010 r.2

1. Ewolucja roli parlamentéw narodowych od traktatu
paryskiego do traktatu lizbonskiego

1.1. Od traktatu paryskiego do Nicei

Pierwszym wspélnotowym quasi-parlamentem byto Wspélne Zgromadzenie,
zwane tez Zgromadzeniem Europejskiej Wspdlnoty Wegla i Stali (EWWiS). Bylo
ono organem (instytucja) EWWIiS, przewidzianym w traktacie paryskim. Liczylo 78
czlonkéw delegowanych przez parlamenty krajowe, w tym z Francji 18 czlonkow,
REN - 18, Wioch - 18, Belgii - 10, Holandii - 10 oraz Luksemburga - 4. Zgromadzenie
pelnito funkcje deliberacyjne i doradcze®. Po traktatach rzymskich przeksztalcito sie
w Europejskie Zgromadzenie Parlamentarne, wspélne dla: EWWiS, Europejskiej
Wspoélnoty Gospodarczej (EWG) i Euratomu (od 1958 r)). Sktadato sie z delegacji
parlamentéw narodowych i liczyto wtedy 142 cztonkéw. Nazwa: Parlament Euro-
pejski obowigzuje od 1962 r. W 1979 r. obywatele Wspdlnoty po raz pierwszy mogli
wybrac swoich przedstawicieli do Parlamentu Europejskiego w bezposrednich wy-
borach wedtug ordynacji krajowych?. Wczesniej, 20 wrzesnia 1976 r., Rada osiagneta

Dz.Urz. UE 2010 C 83. Dokonano kilku zmian terminologicznych, réwniez w postanowieniach
protokotu nr 1i 2. Miedzy innymi ,akt prawodawczy” nosi obecnie nazwe , akt ustawodawczy”,
a ,zwykla procedura prawodawcza” -, zwykla procedura ustawodawcza”. Trudno zgodzi¢ sie
z celowoscig tych zmian w polskim przekladzie, gdyz gléwnym zarzutem wobec traktatu kon-
stytucyjnego bylo uzywanie ,terminologii pafistwowej”, w tym nazw: ustawa i ustawodawczy.
Por. J. Barcz, Unia Europejska na rozstajach. Traktat z Lizbony. Dynamika i glowne kierunki reformy
ustrojowej, wyd. 2, IW Europrawo, Warszawa 2010.

Na podstawie art. 20 Traktatu ustanawiajacego EWWiS powolano zgromadzenie zlozone
z , przedstawicieli narodéw panstw zjednoczonych we Wspoélnocie”. Art. 21 ust. 3 brzmiat na-
stepujaco: ,Zgromadzenie opracowuje projekty majace na celu umozliwienie przeprowadzenia
powszechnych wyboréw bezposrednich zgodnie z jednolita procedurg we wszystkich panstwach
cztonkowskich. Rada, dzialajac jednomyslnie, ustanawia odpowiednie przepisy, ktérych przyjecie
zaleca parnistwom czlonkowskim zgodnie z ich odpowiednimi wymogami konstytucyjnymi”.
Przepis przeszedl do art. 138 ust. 3 Traktatu ustanawiajacego EWG. Art. 138 postulowal tez
ustanowienie europejskich partii politycznych (jako elementu sluzacego integracji).

Wedlug pierwotnego projektu (ktéry nie wszedt w zycie) wybory odbywalyby sie w calej
Wspélnocie zgodnie z przepisami krajowymi w ciggu tych samych trzech dni. Dopuszczano
podwojne mandaty parlamentarne, lecz nie bylo to zalecane. Uzgodniono wykaz stanowisk na
szczeblu EWG, ktérych nie wolno byloby laczy¢ z mandatem posta do Parlamentu Europejskiego.
Liczba 355 miejsc (dla 6wczesnych dziewieciu parnistw czlonkowskich) zostata rozdzielona pro-
porcjonalnie wedlug nastepujacego schematu: Niemcy - 71, Wielka Brytania - 67, Wtochy - 66,
Francja - 65, Holandia - 27, Belgia - 23, Dania - 17, Irlandia - 13 i Luksemburg - 6. Przywileje
i immunitety postéw bezposrednio wybranych do Parlamentu Europejskiego i postéw do
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porozumienie w sprawie aktu dotyczacego wyboru przedstawicieli Parlamentu
Europejskiego w drodze bezposrednich wyboréw powszechnych (tzw. Akt o wy-
borach bezposrednich). Akt ten, o statusie aktu prawa pierwotnego i wymagajacy
ratyfikacji przez kazde z panstw cztonkowskich, zostal zataczony do decyzji Rady®.
Rada ustanowila izbe zlozong z 410 deputowanych (dla éwczesnych dziewieciu
panstw EWG), przy czym cztery najwieksze panistwa otrzymaty jednakowa liczbe
miejsc. W roku 1987, po wejsciu w zycie Jednolitego aktu europejskiego (JAE), nasility
sie obawy o stan demokratycznej reprezentacji (deficyt demokraciji), zwtaszcza wobec
uprawnien ustawodawczych Parlamentu Europejskiego. Intensyfikacja debaty nad
okreéleniem znaczenia parlamentéw krajowych w konstrukcji europejskiej zaowo-
cowala przyjeciem Deklaracji dotyczacej roli parlamentéw narodowych w Unii
Europejskiej, dolaczonej do traktatu przyjetego w 1992 r. w Maastricht. Wzywata ona
do intensyfikacji wymiany informacji i spotkan pomiedzy parlamentami narodo-
wymi i Parlamentem Europejskim oraz do przekazywania propozycji legislacyjnych
Komisji Europejskiej w celach informacyjnych badz ich ewentualnego rozpatrzenia.
Jednakze dopiero w traktacie amsterdamskim z 1999 r. nastgpilo usankcjonowanie
roli parlamentéw krajowych na mocy Protokotu o roli parlamentéw narodowych
panstw czlonkowskich Unii Europejskiej. Nadato to analizowanemu problemowi
wyzsza range - deklaracja pomimo wyraznego wydzwieku politycznego nie ma
wigzacej mocy prawnej, podczas gdy dyspozycje protokolu maja wartos¢ norma-
tywna réwna regulacjom traktatowym®.

Protokét o roli parlamentéw narodowych dofaczony do traktatu amsterdamskie-
go skladal sie z dwoéch czesci. Pierwsza z nich zawierata regulacje obligujace Komisje
Europejska do informowania parlamentéw krajowych o wszelkich planowanych
dzialaniach w ramach Unii, w tym o planach uchwalenia aktéw prawa wspoélnoto-
wego umozliwiajacego parlamentom narodowym przedkladanie opinii w sprawie
propozycji wspolnotowych aktéw prawnych oraz ich weryfikacji pod wzgledem
przestrzegania zasady subsydiarnosci. Przyznane parlamentom prerogatywy

parlamentéw krajowych miaty by¢ réwnorzedne. Ponadto na szczeblu krajowym decydowano
by o granicy wieku wyborcéw i kandydatéow, obsadzaniu wakatéw, zasadach funkcjonowania
partii politycznych i warunkach pracy postéw w Parlamencie. Do czasu wdrozenia jednolitej
procedury wyborczej Parlament mial przyjac regulamin weryfikacji referencji postow.

5 Decyzja Rady 76/787/EWWiS, EWG, Euratom; Dz.U. L 278 z 8.10.1976.

¢ Podstawy prawne dzialaii parlamentéw narodowych w tej sferze, w okresie miedzy trakta-
tem z Maastricht a traktatem konstytucyjnym stanowity m.in.: art. 17(1) TUE - decyzja Rady
Europejskiej o stopniowym okreslaniu wspdlnej polityki obronnej; art. 34(2)(b) TUE - zblizanie
przepiséw prawnych i wykonawczych w ramach wspéipracy policyjnej i sadowej w sprawach
karnych; art. 42 TUE - Decyzja Rady ws. transferu dzialan z trzeciego do pierwszego filaru; art.
190(4) TWE - przyjmowanie przepisow w sprawie bezposrednich wyboréw do Parlamentu
Europejskiego; art. 269 TWE - Decyzja Rady ws. przyjecia przepiséw dotyczacych systemu
zasobéw wlasnych Wspdlnoty.
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wplynely na zwiekszenie demokratyzacji Unii Europejskiej dzieki umozliwieniu
monitorowania procesu legislacyjnego przez parlamenty krajowe takze w obszarach
o ograniczonych kompetencjach Parlamentu Europejskiego, np. w zakresie IlI filaru.
Czes¢ druga Protokotu formalizowata i wprowadzata do traktatu rodzaj miedzy-
parlamentarnej wspotpracy z europejskimi strukturami instytucjonalnymi COSAC
(Conférence des Organes Spécialisés dans les Affaires Communautaires) - Konferencje
Organéw Wyspecjalizowanych w Sprawach Wspoélnotowych. Konferencji przyznano
prawo do poddania pod rozwage instytucjom europejskim kazdej propozyciji, jaka
uzna za wlasciwg. COSAC uzyskat réwniez prawo do opiniowania projektéw aktow
prawnych badz inicjatyw prawotwoérczych zwigzanych z ustanawianiem wspdlnej
przestrzeni wolnoéci, bezpieczenistwa i sprawiedliwoéci, mogacych wywierac¢ bez-
posredni wplyw na prawa i wolnoéci jednostek. Ponadto protokot gwarantowat tej
instytucji prawo do przedlozenia swoich uwag odnosnie do dziatan legislacyjnych
podejmowanych przez Unie. Prawo to dotyczylo zwlaszcza inicjatyw powstajacych
w zwigzku z tworzeniem obszaru wolnosci, bezpieczeristwa i wymiaru sprawiedli-
wosci, praw podstawowych, jak réwniez inicjatyw, co do ktérych ma zastosowanie
zasada subsydiarnosci.

Kwestia ,europejskich” uprawnien parlamentéw narodowych ponownie
znalazla sie w centrum debaty europejskiej w zwiazku z planowanym procesem
rozszerzenia Unii - zostala podniesiona w Deklaracji w sprawie przysztosci Unii
dolaczonej do traktatu nicejskiego. Uczestniczacy w posiedzeniu Rady Europejskiej
w Nicei szefowie panstw i rzadéw, wzywajac do ,poglebienia i poszerzenia debaty
nt. przyszlego rozwoju Unii Europejskiej”, opracowali katalog kwestii wymagaja-
cych rozpatrzenia w kontekscie planowanego procesu rozszerzenia Unii Europej-
skiej. Zaliczyli do nich réwniez ,role parlamentéw narodowych w architekturze
europejskiej”.

1.2. Laeken, Konwent, Konstytucja

Nawigzujac do wnioskéw przyjetych w Nicei, Rada Europejska na posiedzeniu
w Laeken w grudniu 2001 r. nadata dalszy bieg kwestiom zasygnalizowanym
w traktacie nicejskim. Jedng z nich stanowilo umocnienie legitymacji demokra-
tycznej Unii. Rada w Deklaracji z Laeken zdefiniowala trzy nastepujace obszary
dziatan dla parlamentéw krajowych: 1) stworzenie nowej instytucji, funkcjonujacej
obok Rady i Parlamentu Europejskiego, reprezentujacej parlamenty krajowe’; 2)
przyznanie parlamentom narodowym kompetenciji w zakresie II i Ill filaru, czyli

7 Szerzej na ten temat, zwlaszcza stanowisk poszczegolnych panstw cztonkowskich wobec tej
koncepcji zob. M.V. Agostini, The role of national parliaments in the Future EU, , The International
Spectator”, vol. XXXVI, nr 4, October - December 2001.
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zasadniczo w obszarach dziatan europejskich pozostajacych poza zakresem kompe-
tencji Parlamentu Europejskiego; 3) przyznanie parlamentom krajowym mozliwosci
partycypacji w mechanizmie kontrolnym przestrzegania zasady subsydiarnosci.

Zgodnie z wytycznymi z Laeken prace nad umocnieniem legitymacji demokra-
tycznej i umocnieniem roli parlamentéw byly kontynuowane w ramach Konwentu
w Sprawie Przyszlosci Europy. Prezydium Konwentu zainaugurowato prace w tym
zakresie dokumentem podczas posiedzenia plenarnego w dniach 6-7 czerwca 2002 r.
Zaproponowano wydluzenie ram czasowych rozpatrywania propozycji aktéw pra-
wodawczych, upublicznienie posiedzen Rady, wlaczenie przedstawicieli parlamen-
tow narodowych w skiad delegacji na posiedzenia Rady dzialajacej w charakterze
legislatora. Proponowano wprowadzenie do traktatéw obowigzkowej konsultacji
parlamentéw w konkretnych przypadkach, w tym w odniesieniu do monitorowania
zasady subsydiarnosci, w szczegolnosci gdy Unia wystepuje z propozycja przyjecia
aktu prawnego bez posiadania w tym obszarze kompetencji wyraznie przyzna-
nych jej na mocy traktatéw, jak rowniez w odniesieniu do Ii III filaru. Wysunieto
propozycje implikujace bezposrednie kolektywne zaangazowanie parlamentéw
w unijny proces decyzyjny, w tym utworzenie nowej instytucji badz reprezentacje
parlamentéw narodowych w ramach nowo stworzonej europejskiej ,,izby”. Ponadto
podczas prezydencji hiszpanskiej przedstawiono szereg innych propozycji: zasto-
sowanie formuly Konwentu przy dokonywaniu przysztych rewizji traktatowych,
ustanowienie Statego Kongresu Parlamentéw, umocnienie roli COSACS. Sugestie
Hiszpanii zostaly poddane analizie w dwoch grupach roboczych’. Sugerowano
mozliwos¢ skierowania do Trybunalu Sprawiedliwos$ci skargi w sprawie naruszenia
zasady subsydiarnosci, ale propozycja ta zostala odrzucona przez grupe.

Rola parlamentéw narodowych w traktacie konstytucyjnym stanowita wypad-
kowa propozycji grup roboczych, sugestii Prezydium oraz debaty na posiedzeniach
plenarnych Konwentu. Zasadniczo zostala okreslona w dwdéch dotaczonych do
traktatu protokolach stanowigcych zgodnie z regulacjami art. IV-442 integralna
czeé¢ traktatu: Protokole nr 1 w sprawie roli parlamentéw narodowych w Unii
Europejskiej i Protokole nr 2 w sprawie stosowania zasad pomocniczoéci i propor-
cjonalnosci. Kwestie uprawnieni parlamentarnych ponadto uregulowano w tekscie
traktatu, przyznajac m.in. prawo wniesienia skargi do Trybunatu Sprawiedliwosci
panistwom czlonkowskim i Komitetowi Regionéw, w zwigzku z naruszeniem przez
europejski akt ustawodawczy zasady pomocniczosci.

Zob. Dokument: The role of national parliaments in the European architecture, CONV 67/02,
29 May 2002.

Problematyka debaty w ramach grup roboczych Konwentu zostala opracowana w oparciu
o publikacje J. Barcza, Przewodnik po Traktacie Konstytucyjnym, Warszawa 2005.
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W Protokole nr 1 w sprawie roli parlamentéw narodowych uwidaczniala sie
inspiracja traktatem amsterdamskim. Zdefiniowano tam katalog dokumentoéw,
ktére powinny zostaé przekazane parlamentom narodowym po to, by mogty
one jak najefektywniej wykonywacé swoje uprawnienia kontroli rzagdéw w ich
dzialaniach legislacyjnych w Radzie Unii Europejskiej. Dokumenty poddane
procesowi konsultacji oraz projekty europejskich aktéw legislacyjnych na mocy
protokotu miaty by¢ przekazywane parlamentom narodowym bezposrednio przez
Komisje. Protokét ugruntowywal i rozszerzal mechanizm wspélpracy miedzypar-
lamentarnej w Unii. Wspoélpraca ta miata przebiega¢ dwutorowo: na plaszczyznie
relacji pomiedzy Parlamentem Europejskim i parlamentami narodowymi, tworzac
formalne ramy dla ugruntowania i rozwijania dotychczas praktykowanych form
wspblpracy, zwlaszcza pomiedzy parlamentem narodowym a wyspecjalizowany-
mi komisjami ds. europejskich, oraz w ramach COSAC. Rozszerzono mozliwosci
dziatania COSAC, ktéry mégt przedktadaé instytucjom europejskim ,wszelkie
uwagi, ktére uzna za wtasciwe” (zgodnie z obecnie obowigzujacymi regulacjami
kompetencje COSAC w tym zakresie sa ograniczone jedynie do projektéw aktéw
prawnych w Przestrzeni wolnoéci, bezpieczenistwa i sprawiedliwosci, mogacych
wywieraé¢ bezposredni wplyw na prawa i wolnosci jednostek lub na prawa
podstawowe, w zakresie przestrzegania zasady subsydiarnosci oraz w przy-
padku wyrazenia na to zgody przez panstwa czlonkowskie). Protokét zachecat
do wspétpracy miedzyparlamentarnej poprzez organizowanie konferencji na
wybrane tematy. Nowatorski charakter mialo odniesienie sie w tym kontekscie
do obszaru wspolnej polityki zagranicznej i bezpieczenistwa, w tym wspolnej
polityki bezpieczenistwa i obrony. Protokét nawigzywal do roli parlamentéw
narodowych w tzw. procedurze passarelle - uproszczonej procedurze zmiany
okreslonej w art. IV-444 traktatu konstytucyjnego. Dawat on mozliwo$¢ zmiany
trybu glosowania w Radzie: przejscie od glosowania jednomyslnego (umozliwia-
jacego zawetowanie decyzji) do glosowania kwalifikowana wiekszoscia glosow
bez koniecznoéci odwotywania sie do rewizji traktatowej oraz zmiana trybu
glosowania nie dochodzita do skutku, jesli sprzeciw w tej sprawie wyrazit co
najmniej jeden parlament krajowy. Temu samemu wymogowi zostala poddana
procedura zastepowania szczegolnej procedury ustawodawczej procedura zwykla
(ust. 3). Do procedury passarelle nawigzywatl réwniez art. 6 Protokotu nr 1 do trak-
tatu konstytucyjnego, nakladajac na Rade Europejska obowiazek informowania
parlamentéw narodowych o powotaniu sie na art. IV-444 ust. 1 lub 2 Konstytucji
co najmniej sze$¢ miesiecy przed podjeciem jakiejkolwiek decyzji. Podobnie art.
IV-445, regulujacy kwestie uproszczonej procedury zmiany dotyczacej polityk
i dzialann zewnetrznych Unii, tzn. wszystkich dyspozycji traktatowych tytulu
I czesci 1T (art. 111-230 - III-285), przewidywal uczestnictwo parlamentéw na-
rodowych - decyzja europejska zmieniajagca wyzej wymienione postanowienia
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traktatowe miala wchodzi¢ bowiem w zycie po zatwierdzeniu przez parnstwa
czlonkowskie zgodnie z ich odpowiednimi wymogami konstytucyjnymi.

Projekt traktatu konstytucyjnego na mocy art. I-11 oraz Protokotu w spra-
wie stosowania zasad pomocniczosci i proporcjonalnosci wprowadzal nowy
mechanizm monitorowania ex ante stanu respektowania na poziomie unijnym
zasady subsydiarnosci. Tak zwany system wczesnego ostrzegania (early warning
system) po raz pierwszy umozliwial parlamentom narodowym bezposredni
wplyw na ksztalt przyjmowanych w Unii aktéw prawnych. Protokét naktadat
obowiazek ponownego przegladu projektu aktu prawnego w sytuacji, gdy grupa
parlamentéw narodowych, reprezentujaca co najmniej jedna trzecig ogélnej liczby
przyznanych im gloséw (kazdy parlament mial dwa glosy) wyrazila uzasadnione
opinie o niezgodnosci projektu europejskiego aktu ustawodawczego z zasada
pomocniczosci. Po ponownym przegladzie Komisja jako autor propozycji lub
w stosownym przypadku grupa panstw cztonkowskich, Trybunat Sprawiedliwo-
Sci, Europejski Bank Centralny lub Europejski Bank Inwestycyjny (jezeli projekt
aktu pochodzit od nich) mogta postanowic¢ o utrzymaniu, zmianie lub wycofaniu
projektu. Decyzja Komisji musiata by¢ uzasadniona. Ponadto protokét przyznat
parlamentom narodowym posrednie prawo wnoszenia skargi do Trybunatu Spra-
wiedliwosci UE w zwigzku z naruszeniem przez europejski akt ustawodawczy
zasady pomocniczosci, a Trybunat byl wlasciwy do orzekania w sprawach skarg
wnoszonych przez panstwa czlonkowskie lub przekazanych przez nie w imieniu
ich parlamentéw narodowych lub izb parlamentarnych (tzw. posrednia kontrola
ex post parlamentéw narodowych).

Traktat konstytucyjny przyznat parlamentom pewne prawa w obszarze bezpie-
czeristwa, wolnosci i sprawiedliwosci. W art. I-18 traktat zaktadat udziat parlamen-
tow narodowych w procesie kontrolowania srodkéw podejmowanych przez Rade
niezbednych do osiagniecia celéw traktatowych w braku wlasciwych uprawnieni
traktatowych. W ramach procedury kontroli stosowania zasady subsydiarnosci
okreélonej w art. I-11 ust. 3 Komisja Europejska zwracata uwage parlamentéw
krajowych na projekty aktow prawnych, ktérych podstawa byt ten artykul. W art.
I-58 okreslono procedure przyjmowania do Unii panstw czlonkowskich, gdzie
parlamenty narodowe notyfikowano o wptynieciu wniosku w sprawie uzyskania
statusu czlonkowskiego Unii. Umowy akcesyjne podlegaly procedurze ratyfikacji
zgodnie z wymaganiami konstytucyjnymi poszczegdlnych parnstw czlonkowskich.
Artykut IV-443 okreslat z kolei zwykla procedure zmiany traktatu konstytucyjnego.
Naktadat on na Rade obowigzek notyfikowania parlamentom narodowym propo-
zycji zmian traktatu. W przypadku zwolania Konwentu traktat przewidywatl wiec
uczestnictwo parlamentéw krajowych w wielu decyzjach.
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1.3. Uogolnienie zmian w omawianym obszarze

Parlamenty narodowe od poczatku integracji odgrywaly pewna, z czasem
rosnaca role takze w podejmowaniu decyzji we Wspodlnotach, czemu towarzyszylo
spore zainteresowanie doktryny®. Do zagadnienia tego autorzy przywiazywali
dos¢ duza wage!!. Analizowano zwtaszcza skutki procesu integracji dla pozycji
ustrojowej parlamentéw narodowych'2. Podnoszony byt tez problem efektywnosci
parlamentarnej reprezentacji we wspolnotowych procesach decyzyjnych®®. W zwiaz-
ku z akcesja Polski do Unii Europejskiej parlament narodowy interesuje juz nie
tylko sprawowanie wladzy przez suwerena w ramach form demokracji posredniej,
ale musial by¢ tez postrzegany w szerszym mechanizmie wspdlnotowego (dzi$
unijnego) procesu podejmowania decyzji**. Proces ten jednak byt zdominowany
przez organy wladzy wykonawczej (rzady), co stanowilo jedng z zasadniczych
przyczyn zjawiska ,deficytu demokracji”®®. W istotnym zwiazku z tym problemem
pozostawalo poszukiwanie sposobé6w wiekszego oddzialtywania parlamentu naro-
dowego na wspolnotowe procesy decyzyjne’.

Rola parlamentéw narodowych we wspélnotowych procesach decyzyjnych
podlegata interesujacej ewolucji’”. W Deklaracji nr 13 dotyczacej roli parlamentow
narodowych w Unii Europejskiej, dolaczonej do traktatu z Maastricht (1992) uznano,
ze pierwszorzedne znaczenie ma wlaczenie parlamentéw narodowych w dziatalnosé
WE i Unii. Chodzilo w szczeg6lnosci o zintensyfikowanie wymiany informacji mie-
dzy parlamentami narodowymi a Parlamentem Europejskim, a takze o zapewnienie

10 Zob. np. M. Kudej, Proces ustawodawczy w Rzeczypospolitej Polskiej, w: Postgpowanie ustawodawcze, E.

Zwierzchowski (red.), Wydawnictwo Sejmowe, Warszawa 1993; tenze, Postepowanie ustawodawcze
w Sejmie RP, Wydawnictwo Sejmowe, Warszawa 2002, s. 51.

Por. M. MacCarthaig, Conceptualizing the Role of National Parliaments in the EU System of Governance,
,Administration” 2006, nr 3, s. 71.

Por. F. Duina, M.]. Oliver, National Parliaments in the European Union: Are There any Benefits to
Integration?, ,European Law Journal” 2005, nr 2, s. 176.

Zob. D.M. Farrell, R. Scully, Representing Europe’s Citizens? Electoral Institutions and the Failure of
Parliamentary Representation, Oxford University Press, Oxford 2007, s. 23.

Zob. R. Grzeszczak, Miejsce parlamentow narodowych w architekturze instytucjonalnej Wspdlnoty
Europejskiej i UE - scenariusze zmian, w: Unia Europejska w dobie reform. Konwent Europejski - Traktat
Konstytucyjny - Biata Ksigga w sprawie rzqdzenia Europg, VIII Ogélnopolska Konferencja Prawnicza,
Torun 27-28 marca 2003 r., C. Mik (red.), Dom Organizatora TNOIK, Torur 2004, s. 209.

Zob. ]. Jaskiernia, Rozwdj instytucjonalny Unii Europejskiej a problem , deficytu demokracji”, w:
Forum Spraw Publicznych, VII Konferencja, Przysztos¢ Unii Europejskiej, 10 czerwca 2006, LAM -
Wydawnictwo Akademii Finanséw, Warszawa 2006, s. 17.

Zob. K. Neunreither, The Democratic Deficit of the European Union: Towards Closer Cooperation
between the European Parliament and National Parliaments, ,Government and Opposition” 1994, nr
3,5.302.

Por. J. O’Brennan, T. Raunio, National Parliaments within the Enlarged European Union: from
“Victims” of Integration to Competitive Actors?, Routledge, London 2007, s. 39 i n.
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warunkéw do odbywania regularnych spotkan miedzy parlamentarzystami kra-
jowymi i europejskimi, zainteresowanymi podobna problematyka. Rzady panstw
cztonkowskich zostaly zobowigzane do przedstawiania parlamentom krajowym
propozycji legislacyjnych Komisji Europejskiej - z odpowiednim wyprzedzeniem,
pozwalajacym na zapoznanie si¢ z ich trescig i ewentualne zajecie stanowiska.
Postanowienia te doczekaly sie jednak tylko fragmentarycznej realizacji. Propo-
zycje Komisji byly przekazywane parlamentom krajowym, ale tylko w niektérych
panstwach dotyczylo to spraw zwigzanych z I i III filarem. Do wyjatkéw nalezaty
tez panstwa, w ktérych parlamenty informowane byty przez rzady o dalszym biegu
dzialan prawotwoérczych. Chod istniata praktyka rozpatrywania przez parlamenty
narodowe propozycji legislacyjnych Komisji, to jedynie w niektérych przypadkach
istniata mozliwos¢ opéznienia przyjecia propozycji Komisji ze wzgledu na rozpa-
trywanie ich przez krajowe parlamenty. Czasem realizacje utrudniata sama Komisja
Europejska, gdyz przekazywala propozycje rzadom tak pézno, ze ich powazna
analiza w parlamencie narodowym nie byta mozliwa'®.

Zapoczatkowana w traktacie z Maastricht tendencja do umocnienia roli parla-
mentéw narodowych w procesach decyzyjnych UE utrwalona zostata w postano-
wieniach traktatu z Amsterdamu (1997). Dotaczony wtedy zostat do TUE i TWE
Protokot w sprawie roli parlamentéw narodowych w Unii Europejskiej’. Uscislono
w nim warunki pozwalajace parlamentom narodowym na monitorowanie procesu
legislacyjnego na szczeblu wspoélnotowym?. Komisje Europejska zobowigzano do
niezwlocznego przekazywania parlamentom narodowym takich dokumentéw, jak
zielone ksiegi, biate ksiegi i komunikaty, cho¢ pominieto dokumenty dotyczace
Wspélnej polityki zagranicznej i bezpieczenstwa (WPZiB). Ustalono tez, ze projekty
legislacyjne Komisji musza by¢ przekazywane rzadom panstw UE z takim wy-
przedzeniem, aby parlamenty mialy czas na zapoznanie si¢ z nimi. Postanowiono,
ze w odniesieniu do propozycji srodkéw i projektéw aktéw prawnych objetych III
filarem UE (po Amsterdamie: wspétpraca sadowa i policyjna w sprawach karnych)
pomiedzy zgloszeniem projektu we wszystkich jezykach urzedowych do Rady UE
i Parlamentu Europejskiego a wpisaniem go do porzadku obrad Rady w celu pod-
jecia decyzji: uchwalenia aktu prawnego lub przyjecia wspélnotowego stanowiska

18 Zob. E. Poptawska, Organy i procedura stanowienia prawa wspdlnotowego oraz udzial w niej parstw
cztonkowskich, w: Prawo miedzynarodowe i wspélnotowe w wewnegtrznym porzqdku prawnym,
Wydawnictwo Sejmowe, Warszawa 1997, s. 182-183.

19 Polski tekst: Dz.U. z 2004 r. Nr 90, poz. 864. Por. Z. Brodecki, M. Drobysz, S. Majkowska,
D. Py¢, M. Tomaszewska, 1. Zuzewicz, Traktat o Unii Europejskiej. Traktat ustanawiajacy Wspdlnote
Europejskq. Komentarz, Z. Brodecki (red.), LexisNexis, Warszawa 2006, s. 13.

20 Zob. A. Maurer, Parlamenty narodowe po Amsterdamie: adaptacja, dostosowanie skali oraz sukcesyw-
na europeizacja, w: Rola parlamentow narodowych w perspektywie rozszerzenia UE oraz Konferencji
Miedzyrzqdowej 2004, Warszawa 2002, s. 210.
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musi uptynaé co najmniej szeé¢ tygodni. Bylo to wazne z punktu widzenia mozli-
wosci zapoznania sie z tymi aktami przez parlamenty krajowe?..

W Deklaracji nr 23 o przysziosci Unii Europejskiej, dolaczonej do traktatu z Nicei
(2001) kwestie roli parlamentéw narodowych uznano za jedna z pilniejszych do roz-
wigzania. Parlament Europejski sygnalizowat, ze ,deficyt demokracji” w UE moze
sie zaostrzy¢ z powodu braku postepu w sferze ,,demokratycznego monitorowania
proceséw demokratycznych”?2.

Istotne znaczenie dla poszukiwania miejsca parlamentéw narodowych we
wspdlnotowym procesie decyzyjnym miaty prace Konwentu Europejskiego i przy-
gotowany przezen Traktat ustanawiajacy Konstytucje dla Europy®. Zaproponowano
w nim, by parlamenty narodowe otrzymaly prawo do informacji, réwnoczesnie
z ustawodawca unijnym, o projektach aktéw, ich zmianie oraz uchwatach legislacyj-
nych Parlamentu Europejskiego i stanowiskach Rady Ministréw?!. Parlamenty naro-
dowe mogly tez przesyla¢ Parlamentowi Europejskiemu, Radzie Ministréw i Komisji
uzasadniong opinie na temat sprzecznosci tych projektéw z zasada pomocniczosci.
Komisja musiata ponownie rozpatrzyé swoj projekt w przypadku, gdy parlamenty
narodowe wypowiedziatyby sie co najmniej jedna trzecia gloséw za istnieniem
sprzecznoéci (w przypadku Przestrzeni wolnosci, bezpieczeristwa i sprawiedliwosci
wystarczylaby jedna czwarta glosow)?. Z tym ,systemem wczesnego ostrzegania”
wigzano nadzieje na ograniczenie , deficytu demokracji”.

Traktat ustanawiajacy Konstytucje dla Europy (przyjety 29 pazdziernika 2004 r.)
nie wszed! jednak w zycie. Po odrzuceniu go w referendach we Francji i w Holandii,
a takze wyrazeniu sceptycyzmu w innych panistwach (m.in. w Polsce i w Wielkiej
Brytanii)* odstapiono od kontynuacji jego procedury ratyfikacyjnej, zdecydowano
sie na okres refleksji oraz prace nad forma traktatéow wywotujaca mniej zastrzezen
panstw czltonkowskich. Po ustaleniu mandatu negocjacyjnego przez prezydencje
niemiecka i negocjacjach przyjeto projekt traktatu reformujacego. Zostat on podpi-
sany 13 grudnia 2007 r. w Lizbonie.

2l Zob. E. Poptawska, Formy wspdtpracy parlamentéw w Unii Europejskiej, w: Parlamenty a integracja
europejska, M. Kruk, E. Poptawska (red.), Warszawa 2002, s. 210.

J. Marszalek-Kawa, Parlament Europejski a parlamenty narodowe w Unii Europejskiej, Wydawnictwo
Mado, Torun 2005, s. 358.

Zob. S. Martinelli, Le rdle des parlements nationaux dans ’architecture européenne, ,Revue du droit
de I'Union européenne” 2004, nr 4, s. 756.

2 Por. P. Kiiver, The Composite Case for National Parliaments in the European Union: Who Profits from
Enhanced Involvement?, ,European Constitutional Law Review” 2006, nr 2, s. 231.

Zob. M. Gorka, Udziat Parlamentu Europejskiego i parlamentéw narodowych w procedurach legislacyj-
nych w Unii Europejskiej, ,Przeglad Sejmowy” 2004, nr 2, s. 92.

Zob. J. Barcz, Mozliwos¢ reformy ustrojowej UE w warunkach odrzucenia Traktatu konstytucyjnego, w:
Prezydencja niemiecka a stan debaty o reformie Unii Europejskiej. Aspekty politycznoprawne, J. Barcz
(red.), Wydawnictwo Wyzszej Szkoty Przedsiebiorczosci i Zarzadzania, Warszawa 2007, s. 84.
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2. Traktat z Lizbony a rola parlamenté6w narodowych
2.1. Mandat negocjacyjny dla traktatu reformujacego

Podczas posiedzenia Rady Europejskiej w dniach 21-23 czerwca 2007 r. zostat
przyjety mandat stanowiacy podstawe i ramy dla prac Konferencji Miedzyrzado-
wej, ktdrej celem bylto uzgodnienie ostatecznego ksztattu traktatu reformujacego
(Traktatu z Lizbony). Mandat, ktéry przyjat forme zalacznika do konkluzji Rady
Europejskiej, stanowit zwienczenie dzialann dyplomatycznych podejmowanych
podczas prezydencji niemieckiej, majacych na celu przerwanie impasu konstytu-
cyjnego powstalego w wyniku przegranych referendéw we Francji i w Holandii
w maju i czerwcu 2005 r. Niemcy postawily sobie za cel m.in. umocnienie demo-
kracji w Unii oraz dodatkowe, w poréwnaniu z regulacjami traktatu konstytucyj-
nego, ugruntowanie pozycji parlamentéw krajowych. Proponowano dwutorowe
wzmocnienie roli parlamentéw narodowych: mandat wspomagatl mechanizm
monitorowania przestrzegania zasady subsydiarnosci (a takze proporcjonalnosci
i elastycznosci) poprzez wydluzenie terminu dostarczenia przez parlamenty
narodowe uzasadnionej opinii w sprawie projektu aktu prawnego z szeéciu do
oémiu tygodni oraz wprowadzal zmiany do trybu procedowania Komisji, ktéra
w przypadku podjecia decyzji o utrzymaniu projektu aktu prawnego, pomimo
zakwestionowania go przez wymagana liczbe parlamentéw narodowych, mu-
siala przedstawi¢ opinie uzasadniajaca zgodnos¢ aktu z zasada subsydiarnosci.
Opinia ta, wraz z opiniami parlamentéw narodowych miala by¢ brana pod uwage
w procesie legislacyjnym. Ostatecznie podobne rozwigzania przyjeto w Traktacie
z Lizbony, wraz z mechanizmem kontroli przestrzegania zasady subsydiarno-
$ci, co wyrazono w Protokole nr 2 w sprawie stosowania zasad pomocniczosci
i proporcjonalnosci.

Nie uzyskata natomiast poparcia jeszcze dalej idgca koncepcja proponowana
przez Czechy i Holandie (wspierana przez Polske) tzw. czerwonej kartki, zgodnie
z ktéra kazda inicjatywa ustawodawcza Komisji przepadataby automatycznie,
gdyby sprzeciwila jej sie jedna trzecia parlamentéw narodowych. Jesli wigkszos¢
Rady lub wiekszoséci gloséw oddanych w Parlamencie Europejskim uznaja, ze
projekt nie jest zgodny z zasada pomocniczosci, projekt taki nie bylby dalej
rozpatrywany. Parlamentom krajowym zostalo réwniez przyznane prawo
posredniego wnoszenia skarg na niewazno$¢ aktu prawnego z traktatami do
Trybunalu Sprawiedliwosci Unii Europejskiej z uwagi na naruszenie zasady
subsydiarnosci (art. 263 TFUE). Formalnie prawo do wnoszenia skargi przystu-
guje rzadom panstw czlonkowskich, ale powinny one, zgodnie z ich porzadkiem
prawnym, przekazywaé¢ do Trybunatu odnosne skargi w imieniu parlamentu
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krajowego lub jednej z jego izb (art. 8 Protokotu w sprawie stosowania zasad
pomocniczosci i proporcjonalnosci)?.

2.2. Rola parlamentéw narodowych

Projekty aktéw legislacyjnych przekazywanych parlamentom powinny zawiera¢
uzasadnienie pod katem zasad subsydiarnosci i proporcjonalnosci. Stwierdzenie, ze
dany cel mozna osiggna¢ lepiej na poziomie unijnym, musi by¢ uzasadnione na pod-
stawie wskaznikoéw ilosciowych i jakosciowych. W projektach aktéw legislacyjnych
uwzglednia sie konieczno$¢ postepowania w taki sposéb, by wszelkie obcigzenia
finansowe czy administracyjne naktadane przez Unie na rzady krajowe, wiadze re-
gionalne lub lokalne, podmioty gospodarcze i obywateli byty mozliwie najmniejsze
i wspélmierne do zamierzonego celu. Parlament narodowy badz jedna z jego izb
moze przeprowadzié, w razie potrzeby, konsultacje z parlamentami regionalnymi
wyposazonymi w prerogatywy prawodawcze. Instytucje przedkladajace projekt
aktu legislacyjnego, ktére otrzymaja opinie z uzasadnieniami, sa zobligowane do ich
uwzgledniania. Kazdy parlament krajowy dysponuje dwoma glosami, dzielonymi
w zaleznosci od krajowego systemu parlamentarnego. W systemie dwuizbowym
kazda z dwoch izb dysponuje jednym glosem. Jezeli uzasadnione opinie przedfozone
przez parlamenty (izby) stanowia co najmniej jedna trzecig gtoséw przyznanych
parlamentom narodowym, projekt zostaje poddany ponownemu przegladowi. Po
dokonaniu przegladu instytucja zglaszajaca projekt aktu legislacyjnego moze posta-
nowic o jego utrzymaniu, zmianie badZ wycofaniu. Ponadto, w sytuacji gdy opinie
z uzasadnieniem o niezgodnosci danego projektu aktu legislacyjnego z zasada
pomocniczosci stanowia co najmniej zwykla wiekszosé gloséw przystugujacych
parlamentom krajowym, projekt podlega przegladowi. Po dokonaniu przegladu
Komisja moze podja¢ decyzje o utrzymaniu, zmianie badZ wycofaniu projektu.
W sytuacji, w ktorej Komisja podejmie decyzje o utrzymaniu projektu, musi przed-
stawic¢ opinie uzasadniajaca, ze projekt jest zgodny z zasada subsydiarnosci. Opinia
ta oraz opinie parlamentéw narodowych sa przekazywane Parlamentowi Europej-
skiemu i Radzie w celu uwzglednienia ich w toku procedury legislacyjnej. Pociaga
to za sobg okreslone postepowanie: jezeli przed uptywem zakoriczenia pierwszego
czytania ustawodawca na podstawie wiekszosci w wysokosci 55% cztonkéw Rady
lub wiekszoscig gloséw oddanych w Parlamencie Europejskim stwierdzi, ze jego
zdaniem wniosek nie jest zgodny z zasada pomocniczosci, wniosek ustawodawczy
nie bedzie dalej analizowany.

27 1. Barcz, Przewodnik po Traktacie z Lizbony, LexisNexis, Warszawa 2008, s. 97 i n.; A. Kus$ (red.),
Prawo Unii Europejskiej z uwzglednieniem Traktatu z Lizbony, KUL, Lublin 2010, s. 117 i n.
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Ponadto rola parlament6éw jest znaczaca w procedurze rozszerzania Unii i zmia-
ny traktatéw, a takze wspoétpracy w ramach Europolu i Eurojustu oraz wspdlnej
polityki podatkowej. Jednym z najpowazniejszych zarzutéw, jaki traktatowi sta-
wiali jego przeciwnicy m.in. w Irlandii, byly postanowienia dotyczace art. 113
TFUE. Przepis ten méwi o powinnosciach Komisji w kwestii harmonizacji polityki
podatkowej panstw czlonkowskich, tak aby umozliwi¢ powstanie dzialajacego
wspoélnego wewnetrznego rynku. Zmiang powodujaca obawy przeciwnikéw trak-
tatu jest dodanie na konicu tego artykutu klauzuli, ze dziatalno$¢ Komisji na tym
polu powinna réwniez zapewnia¢ poszanowanie unijnych zasad konkurencji. Istota
zmiany wedlug przeciwnikéw jest to, ze Komisja bedzie mogta wplywaé na poziom
podatkéw, np. od dziatalnosci gospodarczej. Bedzie mogta to uczynic, powolujac sie
na naruszenia art. 26 TFUE oraz art. 101-109 TFUE, a takze naruszenie przez kraj
czlonkowski ogdlnej zasady, ze nie nalezy stwarzac systemu mogacego zaki6cié
funkcjonowanie konkurencji. Moglby to by¢ krok w kierunku stworzenia jednolitego
europejskiego obszaru gospodarczego. Kolejna kwestia do rozwazenia powinien
by¢ sposéb podejmowania decyzji przez Komisje w razie, gdyby ta prébowata
podja¢ dziatania przeciw krajowi czlonkowskiemu na podstawie art. 113 TFUE.
Irlandzcy przeciwnicy przekonywali, ze zgodnie z nowymi zasadami glosowania
obowigzywac bedzie system wiekszosci kwalifikowanej, ktéry umozliwi narzucenie
zasad podatkowych innym krajom.

2.3. Protokoél w sprawie roli parlamenté6w narodowych w Unii
Europejskiej - analiza postanowien

Zarysowujac zasady Protokolu w sprawie roli parlamentéw narodowych w Unii
Europejskiej?®, nalezy wskazaé, ze wprowadzit on obowiazek wspotdziatania

2 Przepisy Protokotu w sprawie roli parlamentéw narodowych w Unii Europejskiej brzmia
nastepujaco:

Tytul I. Informacje dla parlamentéw narodowych

Artykul 1. Dokumenty konsultacyjne Komisji (zielone ksiegi, biale ksiegi i komunikaty) sg przeka-
zywane, po ich opublikowaniu, parlamentom narodowym bezposrednio przez Komisje. Komisja
przekazuje réwniez parlamentom narodowym roczny program prac legislacyjnych oraz wszelkie
inne dokumenty dotyczace planowania legislacyjnego lub strategii politycznej réwnoczesnie z ich
przekazaniem Parlamentowi Europejskiemu i Radzie.

Artykut 2. Projekty aktéw ustawodawczych kierowane do Parlamentu Europejskiego i do
Rady sa przekazywane parlamentom narodowym. Do celéw niniejszego Protokotu przez
,projekty aktéow ustawodawczych” rozumie sie wnioski Komisji, inicjatywy grupy Panstw
Czlonkowskich, inicjatywy Parlamentu Europejskiego, wnioski Trybunalu Sprawiedliwoéci,
zalecenia Europejskiego Banku Centralnego i wnioski Europejskiego Banku Inwestycyjnego
majace na celu przyjecie aktu ustawodawczego. Projekty aktéw ustawodawczych pochodzace od
Komisji sa przekazywane parlamentom narodowym bezposrednio przez Komisje réwnoczesnie
z ich przekazaniem Parlamentowi Europejskiemu i Radzie. Projekty aktéw ustawodawczych
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instytucji Unii (a zwlaszcza Komisji, Rady i Parlamentu Europejskiego) w pro-
cesie ustawodawczym z parlamentami narodowymi. Wspéldziatanie to polega
na obowigzku informowania parlamentéw krajowych o wszystkich inicjatywach
ustawodawczych (na etapie ich projektowania) oraz uwzgledniania stanowiska

pochodzace od Parlamentu Europejskiego sa przekazywane parlamentom narodowym bezpo-
$rednio przez Parlament Europejski. Projekty aktéw ustawodawczych pochodzace od grupy
Panstw Czlonkowskich, Trybunatu Sprawiedliwoéci, Europejskiego Banku Centralnego lub
Europejskiego Banku Inwestycyjnego sa przekazywane parlamentom narodowym przez Rade.

Artykut 3. Parlamenty narodowe moga przesyla¢ przewodniczacym Parlamentu Europejskiego,
Rady i Komisji uzasadniong opinie na temat zgodnosci projektu aktu ustawodawczego z zasada
pomocniczosci, zgodnie z procedura przewidziang w Protokole w sprawie stosowania zasad
pomocniczosci i proporcjonalnoéci. Jezeli projekt aktu ustawodawczego pochodzi od grupy
Panistw Czlonkowskich, przewodniczacy Rady przekazuje uzasadnione opinie lub opinie rza-
dom tych Paristw Czlonkowskich. Jezeli projekt aktu ustawodawczego pochodzi od Trybunatu
Sprawiedliwosci, Europejskiego Banku Centralnego lub Europejskiego Banku Inwestycyjnego,
przewodniczacy Rady przekazuje uzasadnione opinie lub opinie danej instytucji lub organowi.

Artykul 4. Termin miedzy przekazaniem parlamentom narodowym projektu aktu ustawodawczego
w jezykach urzedowych Unii a data jego wpisania do wstepnego porzadku obrad Rady w celu
jego przyjecia lub przyjecia stanowiska w ramach procedury ustawodawczej wynosi osiem
tygodni. W pilnych przypadkach mozliwe sa wyjatki, ktére zostaja uzasadnione w akcie lub
w stanowisku Rady. Z wyjatkiem przypadkéw pilnych, ktére zostaly nalezycie uzasadnione,
w ciggu tych o$miu tygodni nie zawiera si¢ zadnego porozumienia w sprawie projektu aktu
ustawodawczego. Z wyjatkiem przypadkow pilnych, ktére zostaly nalezycie uzasadnione,
termin miedzy wpisaniem projektu aktu ustawodawczego do wstepnego porzadku obrad Rady
a przyjeciem stanowiska wynosi dziesie¢ dni.

Artykul 5. Porzadki obrad i wyniki posiedzeni Rady, w tym protokoly posiedzeni Rady rozpatrujacej
projekty aktéw ustawodawczych, sa przekazywane bezposrednio parlamentom narodowym,
réwnoczesnie z ich przekazaniem rzagdom Panstw Cztonkowskich.

Artykul 6. Jezeli Rada Europejska zamierza powota¢ sie na artykul 48 ustep 7 akapit pierwszy lub
drugi Traktatu o Unii Europejskiej, parlamenty narodowe s3 informowane o tej inicjatywie Rady
Europejskiej co najmniej sze$¢ miesiecy przed przyjeciem jakiejkolwiek decyzji.

Artykut 7. Trybunat Obrachunkowy przekazuje swoje sprawozdanie roczne parlamentom narodo-
wym w celach informacyjnych, réwnoczesnie z przekazaniem go Parlamentowi Europejskiemu
i Radzie.

Artykul 8. Jezeli krajowy system parlamentarny nie jest jednoizbowy, artykuly 1-7 stosuje sie do
izb tworzacych parlament narodowy.

Tytul II. Wspélpraca miedzyparlamentarna

Artykul 9. Parlament Europejski i parlamenty narodowe wspolnie okreélajg sposéb organizacji
i wspierania skutecznej i systematycznej wspétpracy miedzyparlamentarnej w ramach Unii.

Artykut 10. Konferencja organéw parlamentarnych wyspecjalizowanych w sprawach Unii moze
przedkiadac wszelkie uwagi, ktére uzna za wlasciwe, pod rozwage Parlamentu Europejskiego,
Rady i Komisji. Konferencja ta wspiera ponadto wymiane informagji i najlepszych praktyk miedzy
parlamentami narodowymi a Parlamentem Europejskim, w tym miedzy ich wyspecjalizowanymi
komisjami. Moze takze organizowaé konferencje miedzyparlamentarne na wybrane tematy,
w szczego6lnosci w celu oméwienia zagadnienn wspélnej polityki zagranicznej i bezpieczenistwa,
w tym wspdlnej polityki bezpieczeristwa i obrony. Uwagi przedlozone przez konferencje nie
wigza parlamentéw narodowych ani nie przesadzaja ich stanowiska.

(Dz.Urz. UE 2008 C 115/1).
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parlamentéw narodowych. W przypadku zastrzezen parlamentéw krajowych wo-
bec projektéw aktu decyzja o procedowaniu powinna by¢ rozpatrzona ponownie.
Parlamenty narodowe maja peten wglad do protokotéw Rady w sprawie decyzji
ustawodawczych. Termin miedzy przekazaniem projektu aktu parlamentom
narodowym a wpisaniem go do porzadku obrad Rady (celem podjecia decyzji
co do projektu) wynosi osiem tygodni. W przypadku projektu zmiany Traktatu
zaréwno w procedurze zwyklej, jak i procedurze ktadki, parlamenty narodowe sa
informowane z wyprzedzeniem szesciu miesiecy. Problem udzialu parlamentéw
narodowych w procedurze ustawodawczej jest przedmiotem prac specjalnych
struktur wspolpracy (w tym miedzyparlamentarnej) w omawianej sferze. Warto
poswieci¢ wigc tym postanowieniom wigcej uwagi.

Postanowienia Traktatu z Lizbony® sa kolejna proba umocnienia roli parlamen-
tow narodowych w procesach decyzyjnych UE. Protokét w sprawie roli parlamen-
tow narodowych w Unii Europejskiej dotagczono do Traktatu o Unii Europejskiej,
Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej oraz do Traktatu ustanawiajacego
Europejska Wspolnote Energii Atomowej*.

W preambule Protokolu przypomniano, ze ,sposéb, w jaki parlamenty na-
rodowe sprawuja kontrole nad swoimi rzadami w odniesieniu do dziatann Unii
Europejskiej nalezy do organizacji i praktyki konstytucyjnej kazdego panstwa
czlonkowskiego”. Przyjecie Protokotu mialo ,zacheci¢ parlamenty narodowe do
bardziej aktywnego udzialu w dzialaniach Unii Europejskiej i zwiekszy¢ mozliwosé
wyrazenia przez nie ich punktu widzenia w sprawie projektéw aktéw ustawodaw-
czych Unii Europejskiej, a takze w innych kwestiach, ktére moga stanowi¢ dla nich
przedmiot szczegdlnego zainteresowania”.

Zasadnicza kwestia uwzgledniona w Protokole dotyczy informowania parla-
mentéw narodowych o istotnych decyzjach ustawodawczych, jest kontynuacja tych
poszukiwan, ktére zapoczatkowano w protokotach do traktatéw z Maastricht i Am-
sterdamu. Postanowiono tu, ze ,dokumenty konsultacyjne Komisji (zielone ksiegi,
biate ksiegi i komunikaty) sa przekazywane, po ich opublikowaniu, parlamentom
narodowym bezposrednio przez Komisje. Komisja przekazuje réwniez parlamentom
narodowym roczny program prac legislacyjnych oraz wszelkie inne dokumenty
dotyczace planowania legislacyjnego lub strategii politycznej réwnoczesnie z ich
przekazaniem Parlamentowi Europejskiemu i Radzie” (art. 1).

Jednoznacznie tez przesadzono w art. 2, ze ,projekty aktéw ustawodawczych
kierowane do Parlamentu Europejskiego i do Rady sa przekazywane parlamentom
narodowym”, przy czym przez ,projekty aktéw ustawodawczych” rozumie sie

2 Traktat z Lizbony zmieniajacy Traktat o Unii Europejskiej i Traktat ustanawiajacy Wsp6lnote
Europejska podpisany w Lizbonie 13 grudnia 2007 r., Dz.Urz. UE, 17.12.2007, C 306/148.
% Dz.Urz. UE, 17.12.2007, C 306/148.

96



J. SOZANSKI: PRAWOTWORCZA ROLA PARLAMENTOW NARODOWYCH W UE PO TRAKTACIE LIZBONSKIM

w Protokole: wnioski Komisji, inicjatywy grupy panstw cztonkowskich, inicjatywy
Parlamentu Europejskiego, wnioski Trybunatu Sprawiedliwosci, zalecenia Europej-
skiego Banku Centralnego i wnioski Europejskiego Banku Inwestycyjnego majace
na celu przyjecie aktu ustawodawczego. Réwniez , projekty aktéw ustawodawczych
pochodzace od Komisji sg przekazywane parlamentom narodowym bezposrednio
przez Komisje rownoczesnie z ich przekazaniem Parlamentowi Europejskiemu
i Radzie”. Podobnie rzecz sie ma z projektami aktéw ustawodawczych pochodzacych
od Parlamentu Europejskiego, ktére przekazywane sa parlamentom narodowym
bezposrednio przez Parlament Europejski. Natomiast w odniesieniu do aktéw
ustawodawczych pochodzacych od panistw cztonkowskich, Trybunalu Sprawiedli-
wosci, Europejskiego Banku Centralnego lub Europejskiego Banku Inwestycyjnego
obowiazuje zasada, ze przekazywane sa parlamentom narodowym przez Rade3!.
W kwestii projektéow aktow ustawodawczych obowiazuje wiec zasada, ze
przekazywane sa one parlamentom narodowym bezposrednio przez ,autorskie”
struktury. W odniesieniu do aktéw ustawodawczych posredniczy Rada, chociaz
pelna analiza przepiséw wskazuje, ze nie zwalnia to Komisji z dzialania. Bez-
posrednim adresatem jest tu parlament narodowy oraz nie jest przewidziane
posrednictwo rzadu krajowego. W ten sposéb wyeksponowana jest podmiotowosé
parlamentéw narodowych w unijnych procesach decyzyjnych. Jak stanowi art. 3
Protokolu, parlamenty narodowe moga przesyla¢ przewodniczacym Parlamentu
Europejskiego, Rady i Komisji ,uzasadniong opini¢ na temat zgodnosci projektu
aktu ustawodawczego z zasadq pomocniczosci, zgodnie z procedurg przewidziang
w Protokole w sprawie stosowania zasad pomocniczosci i proporcjonalnosci”®. Jesli

31 Por. A. Kus (red.), Prawo Unii Europejskiej z uwzglednieniem Traktatu z Lizbony, op.cit., s. 71in.
oraz J. Barcz, Przewodnik po Traktacie z Lizbony, op.cit., s. 79 i n.

32 Protokél w sprawie stosowania zasad pomocniczosci i proporcjonalnosci (Dz.Urz. UE 2008 C
115/17):

Artykul 1. Kazda instytucja stale czuwa nad poszanowaniem zasad pomocniczosci i proporcjonal-
nosci, okreslonych w artykule 5 Traktatu o Unii Europejskiej.

Artykut 2. Przed zgloszeniem wniosku dotyczacego aktu ustawodawczego Komisja prowadzi
szerokie konsultacje. Konsultacje te, w stosownym przypadku, powinny uwzglednia¢ wymiar
regionalny i lokalny przewidywanych dziatai. W szczeg6lnie pilnych przypadkach Komisja nie
prowadzi konsultacji. W swoim wniosku uzasadnia taka decyzje.

Artykut 3. Do celéw niniejszego Protokotu, przez , projekty aktow ustawodawczych” rozumie sie
whnioski Komisji, inicjatywy grupy Paristw Czlonkowskich, inicjatywy Parlamentu Europejskiego,
wnioski Trybunatu Sprawiedliwosci, zalecenia Europejskiego Banku Centralnego i wnioski
Europejskiego Banku Inwestycyjnego majace na celu przyjecie aktu ustawodawczego.

Artykut 4. Komisja przekazuje parlamentom narodowym swoje projekty i swoje zmienione pro-
jekty aktow ustawodawczych réwnoczesnie z ich przekazaniem ustawodawcy Unii. Parlament
Europejski przekazuje parlamentom narodowym swoje projekty i swoje zmienione projek-
ty aktow ustawodawczych. Rada przekazuje parlamentom narodowym projekty i zmienione
projekty aktéw ustawodawczych pochodzacych od grupy Panstw Cztonkowskich, Trybunatu
Sprawiedliwosci, Europejskiego Banku Centralnego lub Europejskiego Banku Inwestycyjnego.
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projekt aktu pochodzi od grupy panstw cztonkowskich, , przewodniczacy Rady
przekazuje uzasadnione opinie lub opinie rzadom tych panstw cztonkowskich”.
Jedli natomiast projekt aktu ustawodawczego pochodzi od Trybunatu Sprawiedli-
wosci, Europejskiego Banku Centralnego lub Europejskiego Banku Inwestycyjnego,

Rezolucje legislacyjne Parlamentu Europejskiego oraz stanowiska Rady sa, po ich przyjeciu,
przekazywane przez te instytucje parlamentom narodowym.

Artykul 5. Projekty aktéw ustawodawczych sa uzasadniane w odniesieniu do zasad pomocniczo-
§ci i proporcjonalnosci. Kazdy projekt aktu ustawodawczego powinien zawiera¢ szczegdlowe
stwierdzenie umozliwiajace ocene zgodnosci z zasadami pomocniczosci i proporcjonalnosci.
Takie stwierdzenie powinno zawiera¢ dane umozliwiajgce ocene skutkéw finansowych danego
projektu aktu oraz, w przypadku dyrektywy, jej skutkéw dla regulacji wprowadzanych przez
Panistwa Czlonkowskie, w tym, w stosownym przypadku, dla prawodawstwa regionalnego.
Podstawy stwierdzenia, ze cel Unii moze zosta¢ lepiej osiggniety na poziomie Unii, s uzasad-
niane na podstawie wskaznikéw jakosciowych, a tam gdzie to mozliwe, ilosciowych. Projekty
aktow prawodawczych biorg pod uwage koniecznosé zminimalizowania wszelkich obcigzen
finansowych lub administracyjnych nakladanych na Unig, rzady krajowe, wladze regionalne
lub lokalne, podmioty gospodarcze i obywateli oraz to, by takie obcigzenia byty wspétmierne
do zamierzonego celu.

Artykut 6. Kazdy parlament narodowy lub kazda izba parlamentu narodowego moze, w terminie
oémiu tygodni od daty przekazania projektu aktu ustawodawczego w jezykach urzedowych
Unii, przesta¢ przewodniczacym Parlamentu Europejskiego, Rady i Komisji uzasadniong opinie
zawierajacg powody, dla ktérych uznaje, ze dany projekt nie jest zgodny z zasada pomocniczosci.
Do parlamentu narodowego lub izby parlamentu narodowego nalezy konsultowanie sig, w sto-
sownym przypadku, z parlamentami regionalnymi majacymi kompetencje prawodawcze. Jezeli
projekt aktu prawodawczego pochodzi od grupy Panstw Czlonkowskich, przewodniczacy Rady
przekazuje opinie rzagdom tych Parnistw Czionkowskich.

Jezeli projekt aktu ustawodawczego pochodzi od Trybunatu Sprawiedliwosci, Europejskiego
Banku Centralnego lub Europejskiego Banku Inwestycyjnego, przewodniczacy Rady przekazuje
opinie danej instytucji lub organowi.

Artykut 7.1. Parlament Europejski, Rada i Komisja oraz, w stosownym przypadku, grupa Paristw
Cztonkowskich, Trybunal Sprawiedliwosci, Europejski Bank Centralny lub Europejski Bank
Inwestycyjny, jezeli projekt aktu ustawodawczego pochodzi od nich, uwzgledniaja uzasadnione
opinie wydane przez parlamenty narodowe lub izbe parlamentu narodowego. Kazdy parlament
narodowy dysponuje dwoma glosami rozdzielonymi w zaleznosci od krajowego systemu parlamen-
tarnego. W dwuizbowym krajowym systemie parlamentarnym kazda z izb dysponuje jednym glosem.
2. W przypadku gdy uzasadnione opinie o niezgodnosci projektu aktu ustawodawczego z zasada
pomocniczosci stanowig co najmniej jedng trzecia gtoséw przyznanych parlamentom narodowym
zgodnie z ustepem 1 akapit drugi, projekt zostaje poddany ponownej analizie. Prég ten wynosi
jedna czwarta w przypadku projektu aktu ustawodawczego dotyczacego przestrzeni wolnosci, bez-
pieczenistwa i sprawiedliwosci, przedtozonego na podstawie artykutu 76 Traktatu o funkcjonowa-
niu Unii Europejskiej. Po ponownej analizie, Komisja lub, w stosownym przypadku, grupa Paristw
Cztonkowskich, Parlament Europejski, Trybunal Sprawiedliwosci, Europejski Bank Centralny
lub Europejski Bank Inwestycyjny, jezeli projekt aktu ustawodawczego pochodzi od nich, moga
postanowi¢ o podtrzymaniu, zmianie lub wycofaniu projektu. Decyzja ta musi by¢ uzasadniona.
3. Ponadto, jezeli w ramach zwyklej procedury ustawodawczej uzasadnione opinie o niezgod-
nosci wniosku dotyczacego aktu ustawodawczego z zasada pomocniczosci stanowia co najmniej
zwykla wiekszos¢ gloséw przyznanych parlamentom narodowym zgodnie z ustepem 1 akapit
drugi, wniosek zostaje poddany ponownej analizie. Po ponownej analizie Komisja moze posta-
nowi¢ o podtrzymaniu, zmianie lub wycofaniu wniosku. Jezeli Komisja postanowi podtrzymac
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~przewodniczacy Rady przekazuje uzasadnione opinie lub opinie danej instytucji
lub organowi”®. Na analize zastuguje tu pojecie ,,uzasadnionej opinii”, jakim postu-
guje sie Protokoét. Chodzi tu, jak sie wydaje, nie o to, ze opinia ma by¢ uzasadniona,
co kiadloby punkt ciezkosci na jej zawartos¢ (bo wtedy rodzitoby sie pytanie: czyje
zdanie ma tu przesadzac o jej ,zasadnosci”), a o to, ze ma ona by¢ istotna i zawierac
wyjasnienie motywacji.

W art. 4 Protokotu przesadzono, ze termin miedzy przekazaniem parlamentom
narodowym projektu aktu ustawodawczego w jezykach urzedowych Unii a data jego
wpisania do porzadku obrad Rady w celu jego przyjecia albo stanowiska w sprawie
procedury ustawodawczej wynosi osiem tygodni. W pilnych przypadkach mozliwy
jest wyjatek, uzasadniany w akcie lub stanowisku Rady. Z wyjatkiem przypad-
kéw pilnych, ktére zostaly nalezycie uzasadnione, w ciggu tych o$miu tygodni
nie zawiera si¢ zadnego porozumienia w sprawie projektu aktu ustawodawczego.
Ponadto, z wyjatkiem przypadkéw pilnych, ktére zostaty nalezycie uzasadnione,
termin miedzy wpisaniem projektu aktu ustawodawczego do porzadku obrad Rady
a przyjeciem stanowiska wynosi dziesie¢ dni.

Konstrukcja ta ma na celu zapewnienie niezbednego czasu, by parlamenty
narodowe przeprowadzily skutecznie proces opiniodawczy. Uwzglednia on czas
na ewentualne zasigegniecie opinii ekspertéw i przygotowanie ich uwag, ktére mo-
glyby by¢ wykorzystane w procedurze parlamentarnej. Instytucja trybu pilnego nie

wniosek, powinna przedstawi¢ uzasadniona opinie okreélajaca przyczyny, dla ktérych uwaza,
ze wniosek ten jest zgodny z zasadq pomocniczosci. Wspomniana uzasadniona opinia, a takze
uzasadnione opinie parlamentéw narodowych powinny zosta¢ przekazane ustawodawcy Unii
w celu ich wziecia pod uwage w ramach procedury ustawodawczej: a) przed zakoriczeniem
pierwszego czytania ustawodawca (Parlament Europejski i Rada) rozwaza zgodnoé¢ wniosku
ustawodawczego z zasadg pomocniczosci, biorgc w szczegélnosci pod uwage powody podane
i podzielane przez wigkszos¢ parlamentéw narodowych, jak réwniez uzasadniong opinie Komisji;
b) jezeli wiekszoscig gloséw wynoszacg 55% cztonkéw Rady lub wiekszoscig gloséw oddanych
w Parlamencie Europejskim prawodawca stwierdzi, Ze jego zdaniem wniosek nie jest zgodny
z zasada pomocniczosci, wniosek ustawodawczy nie bedzie dalej analizowany.

Artykut 8. Trybunat Sprawiedliwosci Unii Europejskiej jest wlaéciwy do orzekania w zakresie skarg
W sprawie naruszenia przez akt prawodawczy zasady pomocniczosci wniesionych przez Paristwo
Czlonkowskie zgodnie z zasadami okreslonymi w artykule 263 Traktatu o funkcjonowaniu Unii
Europejskiej lub przekazanych przez nie zgodnie z jego porzadkiem prawnym w imieniu jego
parlamentu narodowego lub izby tego parlamentu. Zgodnie z zasadami okreslonymi w tym sa-
mym artykule skargi takie moga by¢ réowniez wnoszone przez Komitet Regioné6w w odniesieniu
do aktéw ustawodawczych, do ktérych przyjecia Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej
wymaga jego konsultagji.

Artykut 9. Komisja przedktada co roku Radzie Europejskiej, Parlamentowi Europejskiemu, Radzie
i parlamentom narodowym sprawozdanie w sprawie stosowania artykulu 5 Traktatu o Unii
Europejskiej. To sprawozdanie roczne jest rowniez przekazywane Komitetowi Ekonomiczno-
Spolecznemu i Komitetowi Regionéw.

3 Por. A. Kus (red.), Prawo Unii Europejskiej z uwzglednieniem Traktatu z Lizbony, op.cit., s. 911n. oraz
J. Barcz, Przewodnik po Traktacie z Lizbony, op.cit., s. 191 in.

99



PANSTWO PRAWNE NR 1(2)/2012

wzbudza tu watpliwosci, poniewaz znana jest takze z procedur w parlamentach
narodowych. Warto wskazag, ze nie przewidziano zadnych regut dla takich pilnych
przypadkéw. O ile mozna uznaé, ze termin oémiotygodniowy jest zbyt dtugi, o tyle
celowe byloby okreslenie pewnych minimalnych granic. Rada bowiem w pilnym
przypadku nie jest zwigzana zadnymi regutami. Zasada, ze chodzi tu o przypadki,
ktoére ,zostaty nalezycie uzasadnione”, nie moze tu by¢ uznana za wystarczajaca,
gdyz nie okreslono procedury, w ramach ktérej parlamenty narodowe mogtyby
zakwestionowac takie uzasadnienie. Na pelng ocene skutkéw tej konstrukeji trzeba
bedzie poczekac. Dopiero bowiem praktyka jej stosowania pokaze, czy chodzi tu
rzeczywiscie o sytuacje wyjatkowe czy tez jest to furtka, przez ktéra dochodzi do
zasadniczego podwazenia tej formuly o istotnym znaczeniu gwarancyjnym dla
parlamentéw narodowych.

Racjonalnym uzupelnieniem prezentowanych regut jest to, ze porzadki obrad
i wyniki posiedzert Rady, w tym protokoly posiedzeri Rady rozpatrujacej projekty
aktéw ustawodawczych, sa przekazywane bezposrednio parlamentom narodowym,
réwnoczesnie z ich przekazaniem rzadom panstw czlonkowskich (art. 5). Jesli na-
tomiast Rada Europejska, jak stanowi art. 6, zamierza powola¢ sie na art. 48 ust. 7
akapit 1 lub 2 TUE, parlamenty narodowe sg informowane o tej inicjatywie Rady
Europejskiej co najmniej na sze$¢ miesiecy przed przyjeciem jakiejkolwiek decyz;ji.
Uzupelnieniem tych dyspozycji jest art. 7 Protokolu, w mysl ktérego Trybunat
Obrachunkowy przekazuje swoje sprawozdanie roczne parlamentom narodowym
w celach informacyjnych, réwnoczesnie z przekazaniem go Parlamentowi Europej-
skiemu i Radzie UE.

Najistotniejsze znaczenie ma przewidziane juz w Protokole w sprawie stosowa-
nia zasad pomocniczosci i proporcjonalnosci®* uprawnienie parlamentu narodowego
lub kazdej izby parlamentu narodowego, by w terminie o$miu tygodni od daty
przekazania projektu w jezykach urzedowych Unii (jak stanowi art. 6) ,przestaé
przewodniczacym Parlamentu Europejskiego, Rady i Komisji uzasadniong opinie
zawierajacq powody, dla ktérych uznaje, ze dany projekt nie jest zgodny z zasada
pomocniczosci”. Do parlamentu narodowego lub izby parlamentu narodowego
nalezy przy tym konsultowanie si¢, w stosownym przypadku, z parlamentami
regionalnymi majacymi kompetencje ustawodawcze.

W przypadku gdy takie opinie o niezgodnosci stanowia co najmniej jedna
trzecia gloséw przyznanych parlamentom narodowym, projekt zostaje poddany po-
nownej analizie (art. 7 ust. 1). Prég ten jest nizszy dla WPZiB i wynosi jedna czwarta
w przypadku dotyczacym przestrzeni wolnosci, bezpieczeristwa i sprawiedliwosci
(art. 7 ust. 2).

3 Dz.Urz. UE, 17.12.2007, C 306/150. Por. A. Kus (red.), Prawo Unii Europejskiej z uwzglednieniem
Traktatu z Lizbony, op.cit., s. 91 in. oraz J. Barcz, Przewodnik po Traktacie z Lizbony, op.cit., s. 191 in.
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Tak wiec ,system wczesnego ostrzegania”, przewidziany w traktacie konsty-
tucyjnym, ale niewdrozony w zycie, uzyskat szanse realizacji, w znaczacy sposéb
wzmacniajac pozycje parlamentéw narodowych we wspélnotowych procesach
prawotworczych.

W Protokole w sprawie roli parlamentéw narodowych w Unii Europejskiej
znalazly sie tez postanowienia dotyczace wspélpracy miedzyparlamentarnej.
Artykut 10 stanowi: , Konferencja organéw parlamentarnych wyspecjalizowanych
w sprawach Unii moze przedkladaé¢ wszelkie uwagi, ktére uzna za wiasciwe, pod
rozwage Parlamentu Europejskiego, Rady i Komisji. Konferencja ta wspiera ponadto
wymiane informacji i najlepszych praktyk pomiedzy parlamentami narodowymi
a Parlamentem Europejskim, w tym miedzy ich wyspecjalizowanymi komisjami.
Moze takze organizowa¢ konferencje miedzyparlamentarne na wybrane tematy,
w szczegodlnosci w celu oméwienia zagadnierr wspélnej polityki zagranicznej i bez-
pieczenistwa, w tym wspdlnej polityki bezpieczenistwa i obrony. Uwagi przedlozone
przez konferencje nie wiazg parlamentéw narodowych ani nie przesadzajg ich
stanowiska”. Odnosi si¢ to do Konferencji Komisji do Spraw Unijnych Parlamentéw
Unii Europejskiej, dla okreslenia ktorej uzywa sie skrotu COSAC®. Jest ona struk-
tura pozioma, stanowiacg forum wspoélpracy parlamentéw narodowych panstw
czlonkowskich UE, ustanowiong w dniach 16-17 listopada 1989 r. w Paryzu. W kon-
ferencjach COSAC biorg udzial szescioosobowe delegacje komisji ds. europejskich
panstw cztonkowskich, a takze - na réwnych prawach - sze$cioosobowa delegacja
Parlamentu Europejskiego. COSAC zbiera sie¢ dwa razy do roku w panstwie aktu-
alnej prezydencji Rady.

COSAC zostal inkorporowany do Traktatu o Unii Europejskiej przez traktat
z Amsterdamu. TUE stanowi, ze COSAC ,moze wnie$¢ kazde przedlozenie, jesli
uzna za stosowne zwrécenie uwagi instytucji Unii Europejskiej”, ale ,te stanowiska
nie powinny w zadnym stopniu wigza¢ parlamentéw narodowych lub przesadzaé
ich stanowiska”. COSAC moze tez rozpatrywaé kazdy projekt aktu prawnego lub
kazda inicjatywe ustawodawcza zwigzang z ustanowieniem obszaru wolnosci,
bezpieczenstwa i sprawiedliwosci, ktére moga mie¢ bezposredni wplyw na prawa
i wolnosci jednostek, przy czym s o tym informowane Parlament Europejski,
Rada i Komisja. Konferencja moze takze przedtozy¢ Parlamentowi, Radzie i Komisji
kazda propozycje, ktéra uzna za odnoszaca sie do dziatarn prawodawczych Unii,
w szczegolnosci za dotyczaca stosowania zasady pomocniczosci, obszaru wolnosci,
bezpieczenistwa i wymiaru sprawiedliwoéci, jak réwniez praw podstawowych.
Mimo ograniczonego charakteru uprawnieri COSAC wskazywano, ze ,instytucja ta
wpisuje sie w logike kompensacji stabosci Parlamentu Europejskiego przez wlaczenie

% Jest on akronimem francuskiej nazwy konferencji: Conférence des Organes Spécialisés dans les Affaires
Communautaires.
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narodowych organéw ustawodawczych w europejskie dzialania w dziedzinach
»wrazliwych« stosunkéw miedzy Unia a paiistwami cztonkowskimi”®.

Nie sposéb stwierdzi¢, czy Traktat z Lizbony w szczegdlny sposéb wzmacnia
usytuowanie COSAC. W Protokole postuzono sie ogélng formuta , konferencji orga-
néw parlamentarnych wyspecjalizowanych w sprawach Unii”, co moze wskazywac
na elastyczne podejscie w odniesieniu do przysztego ksztaltu tego organu. Potwier-
dzone zostalo inkorporowanie go do TUE, dokonane juz w traktacie z Amsterdamu.
Kompetencja do przedktadania ,wszelkich uwag, ktére uzna za wilasciwe” wydaje
sie wzmacnia¢ pozycje tego organu, przy silnym wszelako zaakcentowaniu jego
opiniodawczego charakteru. Jest bowiem oczywiste, ze uwagi te nie s wigzace dla
Parlamentu Europejskiego, Rady ani Komisji. Zarazem ponowne podkreélenie, ze
»,uwagi przedlozone nie wigza parlamentéw narodowych ani nie przesadzaja ich
stanowiska” dobitnie wskazuje, ze COSAC nie stanowi reprezentacji parlamentéw
narodowych, a w konsekwencji nie moze sobie rosci¢ prawa do odgrywania roli po-
réwnywalnej z pozycja Parlamentu Europejskiego. Jest to znamienne w sytuacji, gdy
wysuwane byly propozycje utworzenia drugiej izby Parlamentu Europejskiego®,
m.in. w postaci Senatu Europejskiego’®, przy czym jeden z rozwazanych wariantow
przewidywal podniesienie do tej rangi COSAC.

Postanowienia protokotéw dolaczonych do Traktatu z Lizbony, dotyczacych roli
parlamentéw narodowych w Unii Europejskiej oraz zasad subsydiarnosci i pro-
porcjonalnosci wskazujg, ze mimo niepowodzenia préby ratyfikacji Konstytucji
dla Europy udato sie ochroni¢ te postanowienia, ktére wigza sie z umocnieniem
parlamentéw narodowych w unijnym procesie decyzyjnym. Nie potwierdzity sie
wiec obawy, ze odrzucenie traktatu konstytucyjnego zniweczy szanse na umocnie-
nie roli Parlamentu Europejskiego, a takze na zwigkszenie znaczenia parlamentéw
narodowych, zwlaszcza w procesie kontroli zgodnosci aktéw prawnych z zasada
pomocniczosci®. Wartosci te uwzglednione zostaty bowiem w Traktacie z Lizbony.

% E. Poptawska, Zasada subsydiarnoéci w traktatach z Maastricht i Amsterdamu, Wydawnictwo
Naukowe Scholar, Warszawa 2000, s. 107-108.

% Por. R. Grzeszczak, Parlamenty panistw cztonkowskich w Unii Europejskiej, Wydawnictwo
Uniwersytetu Wroctawskiego, Wroctaw 2004, s. 205. Propozycje utworzenia dwuizbowe-
go Parlamentu Europejskiego wysuneli m.in. politycy niemieccy: J. Fischer i ]. Rau. Zob. R.
Grzeszczak, Legitymizacja demokratyczna Unii Europejskiej (Ewolucja procesu legislacyjnego i rola
parlamentow narodowych), w: Suwerennoéé i ponadnarodowosc a integracja europejska, J. Kranz (red.),
Wydawnictwo Prawo i Praktyka Gospodarcza, Warszawa 2006, s. 237.

3 Zob. G. van der Schyff, G.-]. Leenknegt, The Case for a European Senate: a Model for the Representation
of National Parliaments in the European Union, , Zeitschrit fiir offentliches Recht” 2007, nr 2, s. 239.

3 Zob. H.F. Kock, European Parliament and National Parliaments in the Draft Constitution for Europe,
w: Parlament Europejski i parlamenty narodowe, B. Banaszak (red.), Wydawnictwo Uniwersytetu
Wroctawskiego, Wroctaw 2004, s. 38.
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Nie znaczy to, ze Traktat z Lizbony przynosi zasadniczy przelom w charakterze
procesu decyzyjnego w UE. Pozostaje on w dalszym ciggu zdominowany przez
przedstawicieli rzadéw panstw cztonkowskich, ale parlamenty narodowe uzyskaty
nowa funkcje ,straznika zasady pomocniczosci”. Mimo ze efektem zasygnalizowa-
nia niezgodnosci z zasadg pomocniczosci jest jedynie poddanie sprawy ponownej
analizie, a Komisja moze podtrzymac swe dotychczasowe stanowisko, zastrzezenia,
ktére uzyskalyby tak istotny zasieg, nie mogtyby by¢ zlekcewazone. Dopiero prakty-
ka stosowania tej reguly pokaze, jak czesto i z jakim skutkiem parlamenty narodowe
beda siegaly po ten instrument, ryzykujac napiecie w stosunkach z Komisja Europej-
ska (a moze nawet zakl6cenie czy zablokowanie procedur decyzyjnych, zwlaszcza
legislacyjnych). Wtedy tez bedzie mozna dokona¢ poglebionej analizy faktycznego
zZnaczenia tej zmiany systemowe;j.

Traktat z Lizbony, wzmacniajac pozycje parlamentéw narodowych, a takze
poszerzajac kompetencje Parlamentu Europejskiego, oznacza krok w kierunku
zmniejszenia , deficytu demokracji” w Unii Europejskiej, ale nie prowadzi do pel-
nego wyeliminowania tego zjawiska (cho¢ TUE odwotuje sie takze do demokracji
posredniej, a w takim ujeciu zanika deficyt). Ow deficyt wynika z konstrukcji re-
prezentowania paristw w unijnych procesach decyzyjnych przez rzady*. Tak dtugo,
jak ten model bedzie obowigzywal, nie sposéb wyeliminowa¢ , deficytu demokracji”
(bezposredniej), a mozna dziata¢ jedynie na rzecz jego ograniczenia, poszerzajac
pola aktywnosci parlamentéw narodowych, Parlamentu Europejskiego?, a takze
spoleczenistwa obywatelskiego.

3. Debata nad rola parlamentéw narodowych w Unii
Europejskiej pod rzadami Traktatu z Lizbony

3.1. Debata na forum Konferencji Przewodniczacych Parlamentéw Unii
Europejskiej (KPPUE)

Po wejéciu w zycie Traktatu z Lizbony przewodniczacy parlamentéw UE podkre-
slali wage wdrozenia nowych uprawnieni parlamentéw narodowych dla sprawnego
i demokratycznego funkcjonowania Unii i osiggniecia efektywnych korzysci dla jej
obywateli. Zachecaja oni parlamenty do wspdélnych dziatani i wypracowania metod,

40 Zob. J. Jaskiernia, Kompetencja rzadu do reprezentowania patistwa we wspdlnotowych procesach de-
cyzyjnych a problem , deficytu demokracji” w Unii Europejskiej, w: Ustroje, doktryny, instytucje poli-
tyczne. Ksigga jubileuszowa Profesora zw. dra hab. Mariana Grzybowskiego, J. Czajowski i in. (red.),
Wydawnictwo Uniwersytetu Jagielloriskiego, Krakéw 2007, s. 134.

41 . Barcik, A. Wentkowska, Prawo Unii Europejskiej z uwzglednieniem Traktatu z Lizbony, C.H. Beck,
Warszawa 2009, s. 71 in.
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ktoére z poszanowaniem narodowych zasad konstytucyjnych i tradycji przyczynia
sie¢ do rozwiniecia wspoétpracy miedzyparlamentarnej i umozliwiag zwiekszenie
demokratycznej legitymizacji unijnych decyzji. W opiniach na forum KPPUE*
dla wzmocnienia wspétpracy miedzyparlamentarnej przewidzianej przez Traktat
z Lizbony nalezy wykorzystywac istniejace struktury oraz unika¢ tworzenia no-
wych. Nie warto zwigksza¢ liczby spotkan miedzyparlamentarnych, lecz czesciej
odwotywac sie do nowoczesnych technologii (np. wideokonferencji), a takze rozwija¢
elastyczna, szybka i skuteczna koordynacje wspétpracy poprzez: 1) wzmocnienie
funkcji koordynujaco-planujacej KPPUE; 2) zwiekszenie zaangazowania komisji
branzowych, zaréwno we wspodlprace miedzyparlamentarng, jak i monitorowanie
zasady pomocniczosci; 3) rozwijanie roli przedstawicieli parlamentéw narodowych
w Brukseli; 4) usprawnianie platformy IPEX*.

Gléwnym kanatem wymiany informacji miedzy parlamentami, w tym doty-
czacych zasady pomocniczosci, powinien by¢ IPEX, pomimo pozytywnej oceny
i pracy grupy roboczej COSAC. KPPUE zacheca parlamenty do szybkiej wymiany
informacji za posrednictwem platformy IPEX poprzez m.in.:

- aktualizowanie na biezgco informacji dotyczacych kontroli projektéw legisla-

cyjnych i wzajemng wymiane informacji w ciggu o$miu tygodni;

- publikowanie w jezyku angielskim lub francuskim streszczen najwazniej-
szych stanowisk oraz opinii parlamentéw narodowych odnoszacych sie do
pomocniczosci;

- wymiane najlepszych praktyk w zakresie przeptywu informacji dzieki wsp6i-
pracy Rady IPEX ze stalymi przedstawicielami parlamentéw narodowych
w Brukseli i Sekretariatem COSAC.

KPPUE podkresla duze znaczenie parlamentéw narodowych w ocenie i kon-
trolowaniu budowy obszaru wolnosci, bezpieczenistwa i sprawiedliwosci (OWBIS)
oraz definiowania nowych priorytetéow. Wysuwa postulat intensyfikacji dialogu
politycznego w OWBIS, jak réwniez w odniesieniu do wspdélnej polityki zagranicznej
i bezpieczenstwa (dialog zainteresowanych komisji).

Problemy roli parlamentéw narodowych i wspétpracy miedzyparlamentarnej
pod rzadami Traktatu z Lizbony maja zosta¢ przedyskutowane podczas koordyno-
wanej otwartej debaty parlamentéw narodowych na stronie IPEX (dostepne tylko dla
parlamentéw narodowych (IPEX Parliamentary Forum on the Lisbon Treaty - Lisbon
Forum).

2 Por. np. Konferencja Przewodniczacych Parlamentéw Unii Europejskiej. Konkluzje Prezydengji,
Paryz, 27-28 lutego 2009 r.

4 IPEX to akronim od Interparliamentary EU Information Exchange, czyli systemu komunikacji
elektronicznej parlamentéw panstw UE. Uruchomiony w 2004 r. jest obstugiwany przez trzech
korespondentéw paristw UE. Sekretarz Generalny Anders Forsberg kieruje grupa sterujaca IPEX,
reprezentujgcg przedstawicieli Danii, Francji, Polski, Szwecji, Wielkiej Brytanii i Wtoch.
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COSAC z kolei podkresla, ze rozwdj mechanizméw umozliwiajacych parla-
mentom narodowym korzystanie z rozszerzonych uprawnien przyznanych im
przez Traktat z Lizbony zalezy od nich samych*. W zwiazku z tym konieczne
jest wzmocnienie dialogu miedzy parlamentami oraz petna wspdtpraca instytucji
europejskich w celu wymiany informacji z parlamentami. W odniesieniu do me-
chanizmu wczesnego ostrzegania COSAC ustalila, na podstawie raportu grupy
roboczej przedstawicieli parlamentéw narodowych przy UE ds. wprowadzenia
w zycie Protokolu w sprawie stosowania zasad pomocniczosci i proporcjonalnosci,
zZe istnieje rozbieznoé¢ opinii miedzy parlamentami narodowymi w sprawie ich
wspolpracy przy stosowaniu tego protokotu. Parlamenty byly zgodne w nastepu-
jacych kwestiach:

- nalezy jak najwcze$niej i w sposéb elastyczny wymienia¢ informacje, w celu

wzajemnego ostrzegania sie o obawach zwigzanych z zasada pomocniczosci;

- najbardziej wlasciwym forum wczesnego przekazywania informacji na temat

pomocniczoéci oraz oficjalnych decyzji parlamentéw w tej kwestii jest IPEX, ktéry
nalezy rozwija¢ (np. tworzac wiarygodna baze danych zawierajaca kompletne
informacje na temat sytuacji w parlamentach narodowych w tym zakresie);

- przedstawiciele parlamentéw w Brukseli s najbardziej skutecznym kanatem

stalej wymiany wczesnych i nieformalnych informacji;

- istotna bylaby wymiana informacji z Parlamentem Europejskim na temat

réznych aspektéw zasady pomocniczosci;

- COSAC mogtlaby by¢ forum wymiany miedzy parlamentami narodowymi

dobrych praktyk dotyczacych stosowania wymienionego Protokotu.

Zdaniem COSAC wazne jest ustanowienie miedzy instytucjami Unii Europej-
skiej a parlamentami narodowymi dobrze funkcjonujacych procedur dotyczacych
kontroli parlamentarnej nad Europolem i oceny Eurojustu. COSAC zwrdcita sie do
Komisji, aby zebrata ona opinie parlamentéw narodowych i Parlamentu Europejskie-
go przed finalizacja wnioskéw dotyczacych kontroli parlamentarnej nad Europolem
i oceny Eurojustu. Poprosita takze Rade i Parlament Europejski o rozpoczecie dialo-
gu z parlamentami narodowymi po przedstawieniu tych wnioskéw przez Komisje,
dajac im odpowiedni termin na wyrazenie opinii. Wezwata prezydencje hiszpariska
do priorytetowego traktowania dalszej dyskusji na ten temat*’. Parlamenty narodo-
we moga przekazywac uzasadnione opinie o projektach, zwtaszcza ich zgodnosci
z zasada pomocniczoéci i proporcjonalnosci.

4 Konkluzje XLII COSAC, 5-6 pazdziernika 2009 r. (pkt 1-2).

45 Wktad XLII spotkania COSAC. Sztokholm 5-6 pazdziernika 2009 r. (pkt 1). Por. Note on the
definition of legislative acts under the EU Treaties attached to the letter of the Chairman of the European
Scrutiny Committee of the UK House of Commons, 28 January 2010.
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3.2. Debata na forum Parlamentu Europejskiego

7 maja 2009 r. Parlament Europejski przyjat rezolucje w sprawie rozwoju stosun-
kéw pomiedzy Parlamentem Europejskim a parlamentami krajowymi w kontekscie
postanowien Traktatu z Lizbony (sprawozdawca: Elmar Brok). Parlament wezwat
do wypracowania nowych form dialogu miedzy nim a parlamentami narodowymi;
stworzenia stalej sieci komisji branzowych i zapewnienia srodkéw finansowych
na organizacje spotkan tych komisji (pkt 6, 7 i 10); stworzenia eurodeputowanym
szerszych mozliwosci dzialania (takze nieformalnych) na forum parlamentéw na-
rodowych (pkt 9 i 10); wlaczenia Parlamentu Europejskiego do ,inicjatywy Barrosa”
(pkt 16); zintensyfikowania wspétpracy w zakresie finansowania WPZiB oraz EPBiO
(pkt 19); wzmocnienia nadzoru nad rzadami w zakresie realizacji polityk i dziatan
UE (pkt 4, 5, 13); odni6st sie takze do zadan i organizacji pracy COSAC i udziatu
w nich Parlamentu Europejskiego (pkt 21-24)*.

25 listopada 2009 r. Parlament Europejski przyjat decyzje w sprawie dostoso-
wania Regulaminu Parlamentu Europejskiego do Traktatu z Lizbony. Jednoczesnie
zdecydowano, ze zmiany tego Regulaminu, ktére dotycza stosunkéw Parlamentu
Europejskiego z parlamentami narodowymi, zostang rozpatrzone w pézniejszym
terminie. 17 grudnia 2009 r. za$, w zwigzku z wejéciem w zycie Traktatu z Lizbony,
Konferencja Przewodniczacych Parlamentu Europejskiego zwrécita sie do prze-
wodniczacego Parlamentu Europejskiego o przeprowadzenie wstepnych rozméw
z przewodniczacymi parlamentéw narodowych w celu ustanowienia nowego
systemu wspotpracy miedzyparlamentarnej do maja 2010 r., a takze powolata grupe
sterujaca, ktéra w $cislej wspédtpracy z przewodniczacym bedzie omawiac wszelkie
srodki odnoszace si¢ do parlamentéw narodowych i stuzace wprowadzeniu w zycie
postanowien Traktatu z Lizbony*”.

3.3. Stanowisko Komisji Europejskiej

W liscie z 1 grudnia 2009 r. przewodniczacy i wiceprzewodniczaca Komisji
Europejskiej przekazali parlamentom narodowym szczegétowe ustalenia dotyczace
trybu wspoétpracy w trakcie kontroli przestrzegania zasady pomocniczoéci. Wskazali
W nim m.in. na nastepujace istotne kwestie:

46 Rezolucja Parlamentu Europejskiego z 7 maja 2009 r. w sprawie rozwoju stosunkéw pomiedzy
Parlamentem Europejskim a parlamentami krajowymi w kontekscie postanowien Traktatu
z Lizbony, P6_TA(2009)0388.

47 Por. Protokét z posiedzenia Konferencji Przewodniczacych PE, 17 grudnia 2009 r., s. 13, 22
oraz Decyzja Parlamentu Europejskiego z dnia 25 listopada 2009 r. w sprawie dostosowania
Regulaminu Parlamentu Europejskiego do Traktatu z Lizbony, P7_TA(2009)0088.
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- termin o$miotygodniowy biegnie od momentu przekazania ostatniej wersji
jezykowej danego dokumentu, jest on wymieniany w liScie przewodnim (lettre
de saisine), a sierpien nie wlicza sie do biegu terminu;

- Komisja weZmie pod uwage wszystkie uzasadnione opinie parlamentéw na-
rodowych, nawet jesli beda podawac r6zne podstawy niezgodnosci i odnosi¢
sie do réznych postanowien projektu.

Jednoczesnie autorzy listu podkreslaja, ze Komisja uznaje mechanizm wczesne-
go ostrzegania za element swoich szerszych stosunkéw politycznych z parlamentami
narodowymi, i zapowiadaja kontynuacje dialogu politycznego (tzw. inicjatywa
Barrosa). Per Westerberg, przewodniczacy szwedzkiego Riksdagu i przewodniczacy
KPPUE, odpowiadajgc na list przewodniczacego i wiceprzewodniczacej Komisji,
pozytywnie ocenit propozycje Komisji co do trybu wspélpracy w ramach mechani-
zmu wczesnego ostrzegania. Podkreslil znaczenie ogolnej kontroli spraw UE przez
parlamenty narodowe oraz koniecznoé¢ wymiany pogladow speakeréw z Komisjg
na temat monitorowania“.

Warto wskazad, ze na Komisji spoczywa szczegélna odpowiedzialnos¢ za imple-
mentacje przepisow i decyzji w sprawie zwiekszenia roli parlamentéw narodowych
W procesie prawodawczym.

3.4. Inne obszary wplywu, rola wyroku FTK a panstwa czlonkowskie

Artykut 12 TUE wymienia aspekty aktéow prawnych kontrolowane przez
parlamenty narodowe. Bardzo wazna jest proporcjonalnos¢ tych aktéw, czyli do-
stosowanie uzytych w akcie sSrodkéw do zatozonych celéw, a wiec taki ksztalt aktu,
ktéry pozwoli na jego efektywnos¢ przy jak najnizszej dolegliwosci dla odbiorcéw.
Jest to bardzo istotne w obszarze praw czlowieka oraz w przestrzeni wolnosci,
bezpieczenstwa i sprawiedliwosci (lit. c). Istotne znaczenie maja tu procedury
ktadki (art. 48 ust. 7 TUE) i specjalnej procedury kiadki (art. 31 ust. 3 TUE) czy
klauzuli elastycznosci (art. 352 ust. 2 TFUE), a takze dzialania w ramach art. 49.
We wszystkich tych sferach parlamenty narodowe moga mie¢ istotny wptyw na
dziatalnos$¢ prawotwdrcza Unii. Umocnienie roli parlamentéw krajowych moze sie
przyczyni¢ do podniesienia legitymacji demokratycznej Unii, a takze wzmocnienia
pozycji panstw cztonkowskich®. Tak zwana procedura ktadki zwieksza elastycznosé
procesu decyzyjnego. O zamysle podjecia tego rodzaju decyzji musza by¢ jednak
informowane parlamenty narodowe z wyprzedzeniem szeéciu miesiecy (art. 48

4 Por. D.M. Farrell, R. Scully, Representing Europe’s Citizens?..., op.cit., s. 79 i n.

% Do parlamentéw narodowych odnosi sie szereg postanowien traktatu lizboriskiego oraz dwa
dolfaczone do niego protokoty: w sprawie roli parlamentéw narodowych w Unii Europejskiej
oraz w sprawie stosowania zasad pomocniczosci i proporcjonalnosci (oméwione wczeéniej).
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ust. 7 TUE). Umocniono tez kontrole stosowania procedury kladki w odniesieniu
do prawa rodzimego (art. 81 ust. 3 in fine TFUE) oraz tzw. klauzuli elastycznosci
(art. 532 TFUE, d. art. 308 TWE). Traktat lizboriski wskazuje, ze ,, zwracanie uwagi”
odbywa sie ,w ramach procedury kontroli stosowania zasady pomocniczosci”
(ust. 2); jesli wiec projekt decyzji bylby objety zasada pomocniczosci, moze zostaé
uruchomiona oméwiona wyzej procedura jej przestrzegania. Zakres partycypacji
parlamentéw narodowych przy specjalnej procedurze kladki (na co zwracano uwage
w komentarzach do wyroku Federalnego Trybunatu Konstytucyjnego - FTK - vide
nizej) jest zdecydowanie mniejszy.

Zgodnie z wyrokiem FTK>® wraz z ratyfikacja Traktatu z Lizbony wprowadzono
w REN dwie ustawy poszerzajace uprawnienia niemieckiego parlamentu w spra-
wach UE®L Istotne jest tu zwlaszcza wprowadzenie procedury wniosku Bundestagu
i Bundesratu do Trybunatu Sprawiedliwoéci UE o weryfikacje aktu prawnego UE
pod katem naruszenia reguly subsydiarnosci, co mozna uzna¢ za wzmocnienie roli
parlamentéw narodowych®.

Nalezy zauwazyé¢, ze niezaleznie od efektywnosci przysztej praktyki, regulacje
Traktatu z Lizbony wywarly juz w wielu krajach (oprécz REN) wptyw na powstanie

50 Szerzej J. Barcz, Wybrane problemy zwigzane z wyrokiem niemieckiego Federalnego Trybunatu
Konstytucyjnego z 30.06.2009 r. na temat zgodnosci Traktatu z Lizbony z Ustawq Zasadniczq RFN,
,Europejski Przeglad Sadowy” 2009, nr 9, s. 13.

51 24 kwietnia 2008 r. przyjete zostaly ustawy: nowelizujaca Ustawe Zasadniczg (UZ) oraz rozszerza-

jaca i wzmacniajaca uprawnienia Bundestagu i Bundesratu w sprawach Unii Europejskiej, zaak-

ceptowane przez Bundesrat. Pierwsza ustawa zostala prawidlowo ogloszona (Bundesgesetzblatt

I vom 16. Oktober 2008 /S. 1926/) i weszla w zycie wraz z Traktatem z Lizbony. Postanowienia

drugiej wymagaly zmiany art. 23 i 45 UZ REN (§ 86 wyroku). Zasadnicza zmiang przewidziana

przez pierwszg ustawe, zgodnie z § 82 wyroku, bedzie stworzenie na gruncie UZ RFN (nowy art.

23 ust. 1a) procedury wystepowania przez Bundestag i Bundesrat do Trybunatu Sprawiedliwosci

UE celem weryfikacji aktu prawnego UE pod katem naruszenia reguly subsydiarnosci. Bundestag

bedzie zobligowany uczyni¢ to na wniosek jednej czwartej ustawowego sktadu izby.

Druga z ustaw towarzyszacych ustawie ratyfikacyjnej stworzyla instrumenty pelnego korzysta-

nia z praw w partycypacji, ktore zostaty przyznane przez Traktat z Lizbony (w tym prawa do

wydania tzw. umotywowanych opinii), majacych zabezpieczy¢ ochrone zasady subsydiarnoéci.

Ustawa zapewnia przedkladanie przez Rzad Federalny Bundestagowi i Bundesratowi szczegoéto-

wych informacji dotyczacych wskazanych dziatan , bez zbednej zwtoki”, najpézniej jednak dwa

tygodnie po rozpoczeciu osmiotygodniowego okresu. Bundestag i Bundesrat beda we wiasnym
zakresie przyjmowac decyzje zawierajgce zastrzezenia dotyczace subsydiarnosci, ktére zostaja
przekazane do Parlamentu Europejskiego, Rady i Komisji, a takze jako informacja Rzadowi

Federalnemu.

Doktryna uznata, Zze omawiany wyrok tworzy kanon wskazéwek , odpowiedzialnej inte-
gracji”, a wiec respektujacej prawa krajowej legislatywy, a takze proces wspélpracy miedzy
wladzg ustawodawcza i wykonawcza w perspektywie integracji. Trybunat postanowit réwniez
ustali¢ granice pomiedzy kompetencjami instytucji unijnych a organami RFN. FTK juz wcze$niej
ostrzegal organy Unii, aby przestrzegaly granic swoich kompetengiji i nie stosowaty daleko idacej
wykladni norm, co moze upowaznia¢ do dziatan ultra vires.

52
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regulacji wspétdziatania rzadéw i parlamentéw krajowych panstw cztonkowskich
w procesie partycypacji. Odnosi sie to réwniez do Polski®.

4. Podsumowanie

Analiza roli (gléwnie prawotwérczej) parlamentéw narodowych na poziomie
nowej Unii (w poréwnaniu do starej UE i Wsp6lnot) wskazuje na jej wyrazny wzrost.
Parlamenty narodowe przebyty dlugi proces umacniania swojej pozycji. W procesie
odzyskiwania ,utraconych” ongi$ prerogatyw nalezy odnotowac¢ wyrazng tenden-
cje do demokratyzacji Unii, zwlaszcza pod katem realizowania przez parlamenty
funkgcji kontrolnej i prawodawczej. Odnotowa¢ tu nalezy zwlaszcza dwa momenty.
Pierwszy - po wejéciu w zycie Jednolitego aktu europejskiego i Traktatu o Unii Eu-
ropejskiej, rozszerzajacych swobode dziatania Wspélnot i Unii. Drugi - w perspek-
tywie rozszerzenia Unii o 12 panstw, w tym kraje Europy Srodkowo-Wschodniej.
Logiczna wydaje sie ocena uprawnien przyznanych parlamentom narodowym
w projekcie Traktatu z Lizbony wedlug zalozen okreslonych w Deklaracji z Laeken.

Omawiajac wzmocnienie roli parlamentéw narodowych w UE, autorzy ekspo-
nuja problem deficytu demokracji. Sa podstawy, by twierdzi¢, ze ujecie takie jest
mato precyzyjne. Chodzi tu bowiem wylacznie o deficyt demokracji bezposredniej.
W ujeciu TUE i TFUE wszystkie instytucje i organy UE maja charakter przed-
stawicielski realizowany w sposéb posredni lub bezposredni. Warto wskaza¢, ze
niewiele struktur nie moze funkcjonowaé¢ w systemie reprezentacji bezposrednie;j.
Natomiast niedostatek tej formy demokracji pomniejszany jest istotnie wieloma
normami (zasadami) wprowadzonymi przez TUE i TFUE, w tym zasada aktywizacji
spoteczenistwa obywatelskiego®.

Warto wskazaé, ze projekt wykreowania nowej instytucji reprezentujacej parla-
menty narodowe (nowego modelu parlamentu UE) nie zyskatl akceptacji cztonkéw
Konwentu i koncepcja upadta na etapie prac nad przyszla Konstytucja Unii. Pozo-
stale kwestie zyskaly jednak przychylnosé zaré6wno grup roboczych, jak i czlonkéw
Konwentu. Zostaly one potem zaakceptowane réwniez przez Konferencje Miedzy-
rzadowe w 2004 i 2007 r. oraz zawarte w projekcie Traktatu z Lizbony. Za znaczacy
nalezy uzna¢ obowiazek uprzedniego informowania parlamentéw krajowych, jako
warunek procedur uchwalania aktéw prawnych. Interesujaca ocena postanowien
traktatu lizbonskiego w odniesieniu do parlamentéw narodowych zostata zawarta

3 Zob. polska ustawe z 8 pazdziernika 2010 r. o wspotpracy Rady Ministréw z Sejmem i Senatem
w sprawach zwigzanych z cztonkostwem Rzeczypospolitej Polskiej w Unii Europejskiej, Dz.U.
Nr 213, poz. 1395.

5 Por. J. Barcz, Unia Europejska na rozstajach. Traktat z Lizbony..., op.cit., s. 351 n.
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w artykule The Treaty of Lisbon: Implementing the institutional innovations®. Wskazano
tam zwlaszcza na szerokie wigczenie parlamentéw narodowych do norm traktato-
wych odnoszacych sie do Przestrzeni wolnosci, bezpieczenistwa i sprawiedliwosci,
a takze do procedury passarelle i klauzuli elastycznosci. Najwieksze jednak znaczenie
dla umocnienia pozycji parlamentéw narodowych maja regulacje dotyczace ich
uczestnictwa w procesie monitorowania zasady pomocniczosci. Zasadzie tej nada-
no status probierza poprawnosci projektéw legislacyjnych, a zadanie takiej oceny
przydzielono parlamentom narodowym. Pozostajaca takze do ich dyspozycji zasada
proporcjonalnosci wydaje sie odgrywac tu auksyliarna role.

Wejscie w zycie traktatu lizboniskiego powinno umozliwi¢ parlamentom kra-
jowym wywieranie istotnego wplywu na unijny proces legislacyjny. Umiejetne
wykorzystanie przez te parlamenty przyznanych im prerogatyw moze przyczynié
sie do poprawy wizerunku legitymacji demokratycznej Unii, a takze celowosci i sku-
tecznosci tworzenia aktéow prawnych, nie méwiac o ich lepszym wyprofilowaniu dla
dobra wspdlnego. Skutecznoé¢ parlamentéw w znacznej mierze zaleze¢ bedzie od
ich mozliwosci podjecia w odpowiednim terminie uchwaly o niezgodnosci danego
projektu aktu prawnego z zasadami proporcjonalnosci i pomocniczosci, a wiec
od ich inicjatywy. Wykreowanie tej efektywnej procedury kontrolnej bedzie sie
réwniez wigzato z koniecznoscia stworzenia kompetentnego zaplecza eksperckiego.
Ale przede wszystkim bedzie wymagalo zerwania z oportunizmem i tendencjami
biurokratycznymi (ktére sklaniaja zwykle do kwitowania tego typu probleméw
w stylu ,nie wnosimy uwag”). W parlamentach dwuizbowych stworzenie efektyw-
nej i fachowej procedury wydaje si¢ duzo trudniejsze. Wazna role bedzie odgrywac
wspoblpraca miedzy poszczegélnymi parlamentami paristw UE. Powinna ona by¢
na tyle sprawna, by umozliwi¢ osiggniecie w o$miotygodniowym terminie odpo-
wiedniej wigkszosci umozliwiajacej zgtaszanie Komisji Europejskiej zastrzezen do
projektéw unijnych aktéw prawnych (a wiec ich faktyczne blokowanie). Nie mozna
wykluczaé préb harmonizacji procedur pracy parlamentéw narodowych, chociaz
bytoby to trudne do osiagniecia - kazdy parlament ma wtasna historie, doswiadcze-
nia i procedury. Istotna role w wypracowaniu skutecznego mechanizmu kontroli
moze wiec odgrywaé wspoélpraca miedzyparlamentarna (z wymiang do$wiadczen
i dobrych praktyk) oraz stworzenie efektywnych kanaltéw szybkiej wymiany
informacji. Jednakze i te dzialania sa bardzo praco- i czasochlonne, a dziatania
wszystkich parlamentéw cierpig na deficyt czasu. Istotny bytby oczywiscie przeptyw
informacji o dokonywanej przez parlamenty narodowe selekcji projektéow aktéw
prawnych. W przeciwnym razie moze si¢ okazad, iz kazdy z parlamentéw zajmuje
sie innymi dokumentami, co uniemozliwiloby osiagniecie wigkszosci niezbednej do
zakwestionowania ich zgodnosci z zasada pomocniczosci badz proporcjonalnosci.

5 The Treaty of Lisbon: Implementing the institutional innovations, CEPS, November 2007.
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A podchodzac do rzeczy realnie - mozna zakladaé, ze obie obawy spelnia sie
w wiekszosci przypadkéw.

Chociaz stosowanie przyjetych w Traktacie z Lizbony rozwigzan moze i powin-
no przyczyni¢ sie do poglebienia kontroli demokratycznej nad dziataniami instytucji
UE, zwigkszenia zainteresowania i zaangazowania parlamentarzystéw narodowych
w sprawy europejskie, nie brak obaw. Szersze wlaczenie parlamentéw narodowych
W proces stanowienia prawa moze przyczynic sie do wydiuzenia i tak dtugiego pro-
cesu decyzyjnego w Unii, tym samym zagrazajac jego efektywnosci (i to jest wielki,
potencjalny mankament). Nie mozna wykluczyé réwniez wykorzystywania spraw
europejskich i uprawnien parlamentéw do politycznych rozgrywek (wewnetrz-
nych i miedzypanstwowych) w postaci nieuzasadnionego blokowania procesu
decyzyjnego. Do takiego wniosku sklania faktyczny brak mozliwosci weryfikacji
obiektywnoéci i rzetelnosci opinii zglaszanej przez parlamenty w ramach systemu
wczesnego ostrzegania. Zasada subsydiarnoéci i proces jej stosowania pozostawia
w praktyce znaczny margines uznaniowosci. Warto przy tym zauwazy¢, ze wni-
kliwe analizowanie projektéw aktéw UE i zglaszanie zastrzezen przez wszystkie
parlamenty narodowe prowadziloby do (nawet catkowitego) zablokowania procesu
prawodawczego UE. A taka konstatacja moze podawac¢ w watpliwos¢ rzetelnosé
intencji ,unijnego prawodawcy” w omawianej sferze.

Liczac na dobra wole parlamentéw krajowych, a takze aktywne uczestnictwo
w procesie prawotwoérczym Unii, punktem wyjscia ich dzialann bedzie przede
wszystkim sprawna wymiana przedmiotowych informacji oraz koordynacja
dzialar. Pewne kroki w tym kierunku zostaly juz podjete w ramach Konferencji
Przewodniczacych Parlamentéw Paristw UE oraz na forum COSAC. Istotng role,
zeby nie obcigza¢ dodatkowo zapracowanych parlamentarzystéw krajowych, ma
tez do odegrania elektroniczny system IPEX.

Mimo wszystko mozna mie¢ uzasadnione obawy, ze w wiekszosci przypadkéw
odpowiednie komisje parlamentéw krajowych beda kwitowaly otrzymywane pro-
jekty unijnych aktéw prawnych w sposéb oportunistyczny i mechaniczny. Wtedy
wielki wysilek i rozwijany historycznie mechanizm na rzecz zaangazowania par-
lamentéw narodowych w unijny proces prawotwoérczy nie odniesie skutku, cho¢
z czasem parlamenty beda sie przekonywa¢ do aktywnego w nim udziatu.

Bibliografia

Agostini MLV, The role of national parliaments in the Future EU, The International Spectator, vol. XXXVI,
Nr 4, October - December 2001.

Barcik J.,, Wentkowska A., Prawo Unii Europejskiej z uwzglednieniem Traktatu z Lizbony, C.H. Beck,
Warszawa 2009.

111



PANSTWO PRAWNE NR 1(2)/2012

Barcz ]., Mozliwosc¢ reformy ustrojowej UE w warunkach odrzucenia Traktatu konstytucyjnego, w: Prezy-
dencja niemiecka a stan debaty o reformie Unii Europejskiej. Aspekty politycznoprawne, J. Barcz (red.),
Wydawnictwo Wyzszej Szkoly Przedsiebiorczosci i Zarzadzania, Warszawa 2007.

Barcz J., Przewodnik po Traktacie Konstytucyjnym, Warszawa 2005.

Barcz J., Przewodnik po Traktacie z Lizbony, LexisNexis, Warszawa 2008

Barcz J., Unia Europejska na rozstajach. Traktat z Lizbony. Dynamika i gtowne kierunki reformy ustrojowej,
wyd. 2, IW Europrawo, Warszawa 2010.

Barcz J., Wybrane problemy zwigzane z wyrokiem niemieckiego Federalnego Trybunatu Konstytucyjnego
z 30.06.2009 r. na temat zgodnosci Traktatu z Lizbony z Ustawq Zasadniczq REN, , Europejski
Przeglad Sadowy” 2009, nr 9.

Brodecki Z., Drobysz M., Majkowska S., Py¢ D., Tomaszewska M., Zuzewicz L, Traktat o Unii Euro-
pejskiej. Traktat ustanawiajgcy Wspélnote Europejskq. Komentarz, Z. Brodecki (red.), LexisNexis,
Warszawa 2006.

Duina F, Oliver M.J., National Parliaments in the European Union: Are There any Benefits to Integration?,
~European Law Journal” 2005, nr 2.

Farrell D.M.,, Scully R., Representing Europe’s Citizens? Electoral Institutions and the Failure of Parlia-
mentary Representation, Oxford University Press, Oxford 2007.

Gorka M., Udziat Parlamentu Europejskiego i parlamentow narodowych w procedurach legislacyjnych
w Unii Europejskiej, ,Przeglad Sejmowy” 2004, nr 2.

Grzeszczak R., Legitymizacja demokratyczna Unii Europejskiej (Ewolucja procesu legislacyjnego i rola
parlamentéw narodowych), w: Suwerennos¢ i ponadnarodowos¢ a integracja europejska, J. Kranz
(red.), Wydawnictwo Prawo i Praktyka Gospodarcza, Warszawa 2006.

Grzeszczak R., Miejsce parlamentéw narodowych w architekturze instytucjonalnej Wspdlnoty Europejskiej
i UE - scenariusze zmian, w: Unia Europejska w dobie reform. Konwent Europejski — Traktat Konsty-
tucyjny - Biala Ksiega w sprawie rzqdzenia Europg, VIII Ogoélnopolska Konferencja Prawnicza,
Torun 27-28 marca 2003 r., C. Mik (red.), Dom Organizatora TNOiK, Torun 2004.

Grzeszczak R., Parlamenty panistw cztonkowskich w Unii Europejskiej, Wydawnictwo Uniwersytetu
Wroclawskiego, Wroctaw 2004.

Jaskiernia J., Kompetencja rzqdu do reprezentowania paristwa we wspolnotowych procesach decyzyjnych
a problem , deficytu demokracji” w Unii Europejskiej, w: Ustroje, doktryny, instytucje polityczne.
Ksigga jubileuszowa Profesora zw. dra hab. Mariana Grzybowskiego, ]J. Czajowski i in. (red.), Wy-
dawnictwo Uniwersytetu Jagielloriskiego, Krakéw 2007.

Jaskiernia J., Rozwdj instytucjonalny Unii Europejskiej a problem , deficytu demokracji”, w: Forum Spraw
Publicznych, VII Konferencja, Przysztos¢ Unii Europejskiej, 10 czerwca 2006, LAM - Wydawnictwo
Akademii Finanséw, Warszawa 2006.

Kiiver P, The Composite Case for National Parliaments in the European Union: Who Profits from Enhanced
Involvement?, ,European Constitutional Law Review” 2006, nr 2.

Kock H.E., European Parliament and National Parliaments in the Draft Constitution for Europe, w:
Parlament Europejski i parlamenty narodowe, B. Banaszak (red.), Wydawnictwo Uniwersytetu

Wroctawskiego, Wroctaw 2004.

112



J. SOZANSKI: PRAWOTWORCZA ROLA PARLAMENTOW NARODOWYCH W UE PO TRAKTACIE LIZBONSKIM

Kudej M., Postgpowanie ustawodawcze w Sejmie RP, Wydawnictwo Sejmowe, Warszawa 2002.

Kudej M., Proces ustawodawczy w Rzeczypospolitej Polskiej, w: Postepowanie ustawodawcze, E. Zwierz-
chowski (red.), Wydawnictwo Sejmowe, Warszawa 1993.

Kus A. (red.), Prawo Unii Europejskiej z uwzglednieniem Traktatu z Lizbony, KUL, Lublin 2010.

MacCarthaig M., Conceptualizing the Role of National Parliaments in the EU System of Governance,
,Administration” 2006, nr 3.

Marszalek-Kawa J., Parlament Europejski a parlamenty narodowe w Unii Europejskiej, Wydawnictwo
Mado, Torun 2005.

Martinelli S., Le role des parlements nationaux dans l'architecture européenne, ,Revue du droit de I'Union
européenne” 2004, nr 4.

Mauer A., Parlamenty narodowe po Amsterdamie: adaptacja, dostosowanie skali oraz sukcesywna europe-
izacja, Dokument przygotowany na posiedzenie grupy roboczej XXIV Konferencji Specjalnych
Komisji Parlamentarnych ds. Europejskich (COSAC), 8-9 kwietnia 2001 r.

Maurer A., Parlamenty narodowe po Amsterdamie: adaptacja, dostosowanie skali oraz sukcesywna
europeizacja, w: Rola parlamentow narodowych w perspektywie rozszerzenia UE oraz Konferencji
Miedzyrzqdowej 2004, Warszawa 2002.

Neunreither K., The Democratic Deficit of the European Union: Towards Closer Cooperation between the
European Parliament and National Parliaments, ,Government and Opposition” 1994, nr 3.

O’Brennan J., Raunio T., National Parliaments within the Enlarged European Union: from ,Victims” of
Integration to Competitive Actors?, Routledge, London 2007.

Poptawska E., Formy wspotpracy parlamentow w Unii Europejskiej, w: Parlamenty a integracja europejska,
M. Kruk, E. Poptawska (red.), Warszawa 2002.

Poptawska E., Organy i procedura stanowienia prawa wspdlnotowego oraz udziat w niej panistw cztonkow-
skich, w: Prawo miedzynarodowe i wspdlnotowe w wewnetrznym porzqdku prawnym, Wydawnictwo
Sejmowe, Warszawa 1997.

Poptawska E., Zasada subsydiarnosci w traktatach z Maastricht i Amsterdamu, Wydawnictwo Naukowe
Scholar, Warszawa 2000.

Schyff G. van der, Leenknegt G.-]., The Case for a European Senate: a Model for the Representation of
National Parliaments in the European Union, , Zeitschrit fiir offentliches Recht” 2007, nr 2.

Sozaniski J., Prawo Unii Europejskiej po Traktacie Lizboriskim, PWP Iuris, Warszawa 2010.

Summary
Law-making role of the national parliaments in the European
Union after the Lisbon Treaty

Initially a little role of national parliaments in the Communities, and after the Maastricht Treaty

also in the European Union, has gradually grown, especially in relation to law-making process. The
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Maastricht Treaty introduced obligation (which has been increased by the Treaty of Amsterdam)
to inform national parliaments about legislative plans and to send them legal acts drafts, created
in this way their influence on the EC and the EU’s legislative process. The Lisbon Treaty made
dependent any legislative procedures upon earlier (8 weeks) sending of draft acts to the national
parliaments, which received monitoring competences linked with principles of subsidiarity and
proportionality. The obligation involved also acts of ancient second and third pillars. Will national
parliaments profit from this competence (the first experiences are so far negative)? Which are the

advantages and disadvantages of mentioned mechanism?
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JUSTYNA ZYLINSKA*

Autonomia biegtego zwigzana
z przeprowadzeniem ekspertyzy

1. Wprowadzenie

Organy prowadzace postepowanie karne w szerokim zakresie korzystaja z do-
wodéw z opinii bieglego. Biegly, czyli osoba majaca wiadomosci specjalne, zostaje
powotany do udziatu w sprawie wéwczas, gdy stwierdzenie okolicznosci majgcych
istotne znaczenie dla rozstrzygniecia sprawy wymaga owych wiadomosci. Reali-
zujac natomiast swoja procesowa role, biegly przeprowadza ekspertyze, w ramach
ktérej wykonuje czynnosci badawcze i wydaje opinie.

Celem opracowania jest analiza autonomii bieglego w zakresie przeprowa-
dzania ekspertyzy. Tym samym dazono do uzyskania odpowiedzi na nastepujace
pytania: w jakim stopniu biegly zachowuje niezaleznos$¢ podczas przeprowadzania
ekspertyzy, dokonuje samodzielnych ocen oraz co stanowi granice jego czynnosci.
W konsekwencji w opracowaniu dokonano analizy autonomii bieglego w sferze:

kompletowania materialu badawczego;

czynnosci badawczych realizowanych w ramach ekspertyzy;

wyboru metody badar;

sformulowania opinii.

Opracowanie wskazuje takze na obowigzki organu procesowego - okreslenia
zakresu i przedmiotu ekspertyzy, wptywajgcych na kierunek prowadzonych czyn-
noéci badawczych oraz dokonania kontroli i oceny pracy bieglego.

Podkreslona w przepisach rozdziatu 22 ustawy karnoprocesowej! zasada
formalnego kierowania przez organ procesowy ekspertyza ma niewatpliwie

* Dr, Wyzsza Szkola Zarzadzania i Prawa im. Heleny Chodkowskiej w Warszawie.
1 Ustawa z 6 czerwca 1997 r. - Kodeks postepowania karnego, Dz.U. Nr 89, poz. 555 ze zm., dalej
Jpk”.
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charakter procesowo-organizacyjny. Jej istota sprowadza sie do podjecia decy-
zji o dopuszczeniu dowodu z opinii bieglego w warunkach, o ktérych stanowi
art. 193 § 1 k.p.k., oraz okreélenia wlasciwego momentu, w ktérym powinno to
nastgpi¢. Ponadto organ procesowy dokonuje wyboru wykonawcy ekspertyzy.
Oddzialuje réwniez na kierunek prowadzonych czynnosci badawczych przez
okreslenie przedmiotu i zakresu ekspertyzy, gromadzenie materialu badawczego
stanowiacego faktyczng podstawe opiniowania, a takze kontrolowanie i ocene
efektow pracy biegtego.

W miare potrzeby organ udostepnia bieglemu akta sprawy, decydujac jedno-
czeénie o zakresie dostepu, i wzywa go do udziatu w przeprowadzeniu dowodoéw.
Moze réwniez zastrzec swoja obecnoé¢ podczas przeprowadzania przez biegtego
niektérych lub wszystkich badan, pod warunkiem ze nie wplynie to ujemnie na
ich wynik.

Organ procesowy jest takze wladny okreéli¢, czy opinia powinna by¢ spo-
rzadzona w formie pisemnej czy ustnej. W wypadku za$, gdy powotuje biegtych
réznych specjalnosci, w mysl art. 193 k.p.k. podejmuje decyzje o tym, czy maja oni
przeprowadzi¢ badania wspolnie i wydac jedna opinie czy tez opinie odrebne.

Organ procesowy, realizujac zasade formalnego kierowania ekspertyza, nie
moze naruszac niezaleznosci bieglego w ocenie materiatu badawczego, prowadzeniu
badan i wydaniu opinii. Poza sfera wplywu organu procesowego bowiem znajduje
sie kierowanie merytoryczng strona ekspertyzy.

Z racji tego, ze prawidlowa realizacja badant wymaga wiedzy specjalnej i sa
one podstawa wydania opinii, za ktéra odpowiedzialnoé¢ ponosi wytacznie biegty,
ich wykonanie jest jego osobistym obowiagzkiem. Bieglty takze - biorac pod uwage
okreslony przez organ procesowy przedmiot i zakres ekspertyzy, zebrany w sprawie
material dowodowy oraz aktualny stan nauki i stosowane w konkretnej dyscypli-
nie dostepne metody badawcze - podejmuje decyzje w zakresie wyboru metody
i techniki badan.

Wykonawca ekspertyzy ocenia réwniez material badawczy, ktérego wartosé
(iloé¢ oraz jakos¢) powinna by¢ wystarczajgca do przeprowadzenia badan w ramach
zleconej przez organ procesowy ekspertyzy.

Formulujac opinie, biegly zachowuje autonomie - samodzielnos¢ i niezalez-
noé¢ w trakcie prac nad sprawozdaniem oraz czescia konkludujaca - zawierajaca
stanowigce wyraz jego stanowiska wnioski koricowe. Podstawg ich opracowania
sq wylacznie wyniki przeprowadzonych przez wykonawce ekspertyzy badan, jego
wiedza oraz doswiadczenie zawodowe, a takze aktualny stan reprezentowanej przez
niego dziedziny.

Szerzej kwestie te zostang rozwiniete w dalszej cze$ci opracowania.
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2. Autonomia bieglego w sferze oceny materialu badawczego
przedlozonego przez organ procesowy wraz ze zleceniem
ekspertyzy

Organ procesowy powinien przedlozy¢ bieglemu do badan materiat, ktérego
warto$¢ powinna byé, w ocenie organu, wystarczajaca do przeprowadzenia badan
w ramach zleconej ekspertyzy. Biegly bowiem, jako osoba z jednej strony majaca
specjalistyczna wiedzg, z drugiej zas zobowigzana do rzetelnego, zgodnego z aktual-
nym stanem wiedzy zrealizowania badarn i wydania na tej podstawie trafnej opinii,
jest nie tylko odpowiednio przygotowany, ale réwniez uprawniony do dokonania
tej oceny.

Mimo ze o zakresie udostepnienia materialu badawczego decyduje organ
procesowy, nie moze on wkracza¢ w sfere ocen dokonywanych przez bieglego
w odniesieniu do przedmiotu badan. Bieglemu bowiem przynalezy prawo samo-
dzielnego organizowania przebiegu ekspertyzy (wszelkich czynnosci, jakie wolno
przedsiebrac bieglemu podczas opracowywania opinii)?.

W konsekwencji po dokonaniu analizy zlecenia zawartego w treci postanowie-
nia o dopuszczeniu dowodu z opinii biegtego, identyfikacji materiatu badawczego
(w szczegdlnosci zorientowaniu sig, co stanowi material dowodowy, a co ewentu-
alnie poréwnawczy), sprawdzeniu, czy zostal on przekazany fizycznie zgodnie
z treécig postanowienia, wykonawca ekspertyzy przystepuje do analizy i oceny
przydatnosci materiatu do badan oraz jego wystarczalnosci. Kryteria ocenne doty-
czq: poprawnosci pobrania i zabezpieczenia materialu, ilosci oraz stanu nasycenia
go znamionami identyfikacyjnymi, rodzaju badan, jakie maja zosta¢ zrealizowane,
oraz wykorzystanej w tym celu specjalistycznej aparatury badawcze;j.

Pozytywna ocena materiatu przedlozonego do badan skutkuje przejéciem przez
bieglego do nastepnego etapu czynnosci badawczych - badan identyfikacyjnych
lub innych, witasciwych dla tej dziedziny wiedzy, ktéra dostarczyla wiadomosci
specjalnych, niezbednych do przeprowadzenia ekspertyzy®. W sytuacji zas nega-
tywnej oceny materialu badawczego, uzasadniajacej odmowe przeprowadzenia
ekspertyzy w ogoéle lub wykonania jej w ograniczonym zakresie, biegly moze
wystapi¢ do organu procesowego o uzupelnienie tego materiatu, a nawet wskazaé
kierunek kompletowania lub za zgoda organu wzig¢ w nim udzial, np. wéwczas

2 T. Tomaszewski, Dowdd z opinii biegtego w procesie karnym, Krakow 2000, s. 42.

3 T. Hanausek przedstawia nastepujaco typowy uklad czynnosci badawczych: wstepna analiza
materialu przeznaczonego do badar, szczegélowe ogledziny materialu poréwnawczego oraz
dowodowego, badania identyfikacyjne, inne badania, eksperymenty badawcze. T. Hanausek,
Ekspertyza kryminalistyczna, ,Zeszyty Naukowe Akademii Spraw Wewnetrznych” 1973, nr 1, s.
90-91.
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gdy zostanie wezwany do udzialu w ogledzinach. Oczywiscie w miare mozliwosci
organ procesowy powinien dazy¢ do uzupelnienia materiatu.

Podkresli¢ jednak nalezy, ze samodzielne podejmowanie czynnosci polegajacych
na kompletowaniu materiatu stanowigcego przedmiot badan nie lezy w zakresie
kompetencji procesowych biegltego. Aktywnosc¢ bieglych nie moze prowadzi¢ do
przeksztalcenia ekspertyzy w réwnolegle sledztwo, badajace samodzielnie oko-
licznosci sprawy i zbierajace dowody, gdyz sprzeciwitoby sie to istocie ekspertyzy*.

Z tego tez wzgledu negatywnie nalezy ocenic praktyke rozsytania przez biegtych
wszelkich wezwan z zadaniem stawiennictwa w celu pobrania prébek. Wykluczone
sa takze inne samodzielne inicjatywy biegtego, np. nie moze on dokonywac prze-
szukan i w rezultacie zatrzyman rzeczy, ktére moglyby postuzy¢ mu za materiat
poréwnaweczy, ani przestuchiwa¢ swiadkoéw lub podejrzanych. Nie ma znaczenia,
czy sg one dokonywane przez bieglego dla wyjasnienia watpliwosci powstatych
w toku ekspertyzy, a ich Zrédlem jest dazenie do pelnego i wyczerpujacego wyja-
$nienia zawartych w pytaniach watpliwosci organu procesowego®.

3. Autonomia bieglego w zakresie badan realizowanych
w ramach ekspertyzy

Osoba, ktéra ze wzgledu na posiadang wiedze badz doswiadczenie zawodowe
wezwano do udziatu w sprawie w charakterze biegtego, ma obowigzek poprze-
dzi¢ wydanie opinii przeprowadzeniem badan - z wyjatkiem dotyczacym opinii
abstrakcyjnej. Ramy wykonania tego obowigzku wyznacza tre$¢ wydanego przez
organ procesowy postanowienia o dopuszczeniu dowodu z opinii bieglego. W po-
stanowieniu tym m.in. okreslony zostaje przedmiot i zakres ekspertyzy® materiat
badawczy stanowiacy podstawe opiniowania oraz w miare potrzeby sformutowane
zostaja pytania szczegodlowe.

4 J.Sehn, Dowdd z biegtych w postepowaniu sqgdowym, ,Nowe Prawo” 1956, nr 3, s. 26.

5 T. Widta, Metodyka ekspertyzy, w: Ekspertyza sqdowa, J. Wojcikiewicz (red.), Zakamycze, Krakéw

2002, s. 30.

Z. Kegel definiuje przedmiot ekspertyzy jako zagadnienie dotyczace okolicznoéci istotnych dla

rozstrzygniecia sprawy, wymagajace do wyjasnienia wiadomosci specjalnych. Z. Kegel, Ekspertyza

ze stanowiska procedury i kryminalistyki, Wroctaw 1976, s. 67. Natomiast zakres ekspertyzy okresla

on jako:

- to, co warunkuje mozliwoé¢ zaliczenia czynnoéci procesowej do ekspertyzy, niezaleznie
od tego, jakiej nazwy uzyto na okreélenie tej czynnosci w ustawie (np. ogledziny potaczone
z otwarciem zwlok, obserwacja w zaktadzie psychiatrycznym);

- granice badawcze, jakie organ procesowy wyznacza bieglemu w ramach przedmiotu
ekspertyzy;

- sfere badan, jakie nalezy przeprowadzi¢ w ramach przedmiotu ekspertyzy w mysl zasad
okreslonych przez dang dziedzine wiedzy (ibidem, s. 81).

6
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Przeprowadzone przez bieglego badania powinny zosta¢ zrealizowane w sposéb
rzetelny, obiektywny, znajdowac oparcie w aktualnym stanie nauki oraz by¢ wyko-
nane na podstawie materiatu badawczego o odpowiedniej wartosci. W konsekwencji
biegty, realizujac badania, zachowuje autonomie w zakresie mieszczacych sie w ich
ramach czynnoéci badawczych, w sferze metod oraz technik badawczych wykorzy-
stywanych do stwierdzenia okoliczno$ci majacych istotny wplyw na rozstrzygniecie
sprawy.

Jak wspomniano, wykonanie badan jest osobistym obowiazkiem bieglego.
Wylaczenie tego obowiazku nie nastepuje nawet wéwczas, gdy organ procesowy
uczestniczy w badaniach, realizujac - w my$l art. 198 § 2 k.p.k. - przynalezne mu
prawo zastrzezenia obecnosci podczas badan. Co wiecej, nie ogranicza to autonomii
badawczej bieglego ani nie inicjuje prawa organu do wkraczania merytorycznego
w sfere czynnosci badawczych. W doktrynie odnajdujemy nadto poglad, ze w sy-
tuacji gdy biegly jest osoba, ktéra organ prowadzacy postepowanie przez fakt
powolania w tym charakterze obdarzyt zaufaniem, to obecnos¢ organu procesowego
podczas badar nie tyle powinna naleze¢ do sytuacji wyjatkowych, ile ograniczac sie
do wypadkéw, gdy przebieg czynnosci badawczych bieglego ma istotne znaczenie
dla oceny jego opinii albo dokonania ustaleri w sprawie. Tak moze by¢ np. w spra-
wach o przestepstwa drogowe. Podkresla sie takze, ze obecno$¢ organu procesowego
wbrew art. 198 § 2 k.p.k. moze w nastepstwie prowadzi¢ do btednych ustalery’.

Obowigzek osobistej realizacji badan przez bieglego nie wyklucza mozliwosci
podjecia przez wykonawce ekspertyzy decyzji o skorzystaniu z pomocy innych oséb,
zwlaszcza podczas przeprowadzania ekspertyz o szczegdlnie skomplikowanym
charakterze. Chodzi tu np. o asystentéw wykonujacych czynnosci pomocnicze czy
techniczne oraz konsultantéw reprezentujacych specjalnosci zwigzane z analizo-
wanga przez bieglego problematyka.

Z obowiazku osobistej realizacji badar nie wynika prawo przeprowadzajacego je
bieglego do powotywania dodatkowych biegtych w sytuacji dostrzezenia potrzeby
wyjaénienia kwestii pozostajacych poza zakresem reprezentowanej przez niego
specjalnosci. Decyzja ta, mimo ze pozostaje w sferze wiadomosci specjalnych, nalezy
do organu procesowego. Oczywiécie, nie ma przeszkéd procesowych, by biegly
zlozyt stosowny wniosek.

Jak juz wspomniano, ramy realizowanych przez biegtego czynnosci wyznacza
tres¢ wydanego przez organ procesowy postanowienia o dopuszczeniu dowodu
z opinii bieglego. Ujawnienie dodatkowych materialéw badawczych, powziecie
wiadomosci o nowej metodzie badan, bezposredni udziatl organu procesowego
w realizowanych przez bieglego badaniach i analiza uzyskanych na tej podstawie

7 LK. Paprzycki, w: J. Grajewski, L.K. Paprzycki, M. Ptachta, Kodeks postepowania karnego. Komentarz,
Zakamycze, Krakéw 2003, s. 510.
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wynikéw czy tez dokonana w trakcie ich przeprowadzania konsultacja z biegtym
moga powodowac zmiane zalozen przyjetych przez organ procesowy podczas wy-
dawania postanowienia o dopuszczeniu dowodu z opinii bieglego, a w konsekwencji
realng potrzebe zmiany przedmiotu i zakresu ekspertyzy.

Podstawe prawng dokonywania zmian w zakresie ekspertyzy lub w postawio-
nych pytaniach oraz mozliwoé¢ stawiania pytan dodatkowych stwarza art. 198 § 3
k.p.k. Z unormowania tego wynika jednoznacznie, ze kompetencje te ma zlecajacy
przeprowadzenie ekspertyzy organ procesowy. Problemem jest, czy jakakolwiek
role w tym zakresie mozna przypisac takze jej wykonawcy.

Biegly, wyjasniajac zawarte w pytaniach watpliwosci organu procesowego,
powinien dazy¢ do udzielenia jasnej i wyczerpujacej odpowiedzi - jezeli oczywiscie
jest to mozliwe w $wietle aktualnego stanu nauki, mozliwosci technicznych oraz
przekazanego materialu badawczego. Czy realizujac 6w cel, moze przekroczy¢
zakres pytan, a w konsekwencji samodzielnie dokona¢ zmian w granicach eksper-
tyzy okreslonych przez organ procesowy? Jak ma postgpic biegly, gdy np. dostrzeze
w przedlozonym materiale informacje, o ktdre zlecajacy przeprowadzenie eksperty-
Zy organ procesowy nie pyta, lub gdy zastosowana przez niego metoda badawcza
pozwala wyjaséni¢ kwestie, ktére nie zostaly zawarte w tresci postanowienia, a ktére
w ocenie bieglego moga mie¢ znaczenie dla rozstrzygniecia sprawy?

Kwestia zmiany granic ekspertyzy przez bieglego byta i nadal jest czesto po-
dejmowana w doktrynie. Odnajdujemy w niej zaréwno poglady wykluczajace taka
mozliwosé, jak i takie, ktére zwigzaniu bieglego przedmiotem i zakresem ekspertyzy
nie przypisuja charakteru bezwzglednego.

Reprezentantami pierwszego nurtu sa m.in. Z. Kegel i T. Tomaszewski®.
Z. Kegel twierdzi kategorycznie, ze na przeprowadzenie badan, ktére nie mieszcza
sie w zakresie ekspertyzy okreslonym trescig pytania postawionego przez organ
procesowy, biegly powinien zawsze uzyskaé zezwolenie organu ja zlecajacego.
Poglad ten podziela T. Tomaszewski, negujac mozliwo$¢ samodzielnej zmiany przez
bieglego wyznaczonego mu przedmiotu i zakresu ekspertyzy, a takze samodzielne
jego okreélanie.

Mniej kategoryczne stanowisko zajmuje S. Kalinowski. Chociaz - jak twier-
dzi - w sytuacji gdy zaistnieje potrzeba zbadania nieobjetych pytaniami kwestii
nalezacych do dziedziny reprezentowanej przez bieglego, powinien on wnie$é
o rozszerzenie zakresu ekspertyzy, to jednoczesnie dopuszcza mozliwos¢ samodziel-
nego podejmowania przez niego decyzji w tym zakresie. Autor ten uwaza bowiem,
ze bieglemu wolno przekroczy¢ zakres pytan podstawowych i szczegélowych

8 Zob. Z. Kegel, Ekspertyza..., op.cit.,, s. 82-83; T. Tomaszewski, Dowdd z opinii..., op.cit., s. 67; sta-
nowisko to aprobuje takze E. Gruza, Granice opiniowania przez bieglego, w: Problematyka dowodu
z ekspertyzy dokumentéw, Z. Kegel (red.), t. 2, Wroctaw 2002, s. 917.
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i z wlasnej inicjatywy udzieli¢ odpowiedzi na inne kwestie, co do ktérych pytan
wprawdzie nie zadano, lecz ktérych wyjasnienie jest nieodzowne dla udzielenia od-
powiedzi na pytanie zadane albo udzielenie petniejszej, dokladniejszej odpowiedzi’.
S. Kalinowski dopuszcza takze samodzielne rozszerzenie ekspertyzy przez bieglego
w wypadku pospiechu, gdy przedtuzenie toku postepowania grozi utrata sladow.

Przyjecie stanowiska o mozliwosci samodzielnego przekraczania przedmiotu
i zakresu ekspertyzy przez biegtego jednak nie jest wskazane ze wzgled6éw proce-
sowych. W sytuacji gdy biegly dostrzega potrzebe zmiany, powinien poinformowac
o tym organ procesowy. Ten za$ po dokonaniu analizy spostrzezen wykonawcy
ekspertyzy moze uznag, iz zmiana nie jest celowa, badZ uznajac ja za zasadng, wydac
postanowienie uzupetniajgce. Kodeks postepowania karnego - jak juz wskazano -
dopuszcza bowiem mozliwoé¢ wprowadzania zmian jedynie przez organ procesowy
zlecajacy przeprowadzenie ekspertyzy.

W praktyce mogg wystapi¢ takze sytuacje, gdy bieglty, dostrzegajac potrzebe
zmiany granic ekspertyzy, stwierdzi jednoczesnie, iz wyjaénienie kwestii, ktére nie
zostaly zawarte w treéci postanowienia, a ktére w jego ocenie moga miec istotne
znaczenie dla rozstrzygniecia sprawy, lezy poza zakresem reprezentowanej przez
niego specjalnosci. Powinien on wéweczas nie tylko zwréci¢ uwage organowi pro-
cesowemu na potrzebe wyjasnienia tych kwestii, ale takze wskazac specjalnosc,
z ktorej zakresu nalezy powotac biegtego lub biegtych!!. Pozytywna decyzja organu
procesowego znajdzie woéwczas odzwierciedlenie w formalnym powolaniu takiej
osoby do udzialu w sprawie w charakterze bieglego.

Odrebny problem stanowi nieudolne, czy to pod wzgledem merytorycznym, czy
gramatycznym, sformulowanie pytan zawartych w postanowieniu o dopuszczeniu
dowodu z opinii biegltego. W praktyce biegly - w trosce o szybkosé¢, ekonomike
i merytoryczng poprawnos¢ opinii - na podstawie wlasnego doswiadczenia i intuicji
dokonuje interpretacji tych zapiséw. Jak trafnie zauwaza E. Gruza, mimo ze dzia-
lanie takie nie jest poprawne z punktu widzenia przepiséw ustawy, to nie wydaje
sie, aby zawsze bylo naganne. Dotyczy to jednak tylko tych wypadkoéw, gdy bledy
zawarte w pytaniach wynikajg z braku umiejetnego postugiwania sie terminologia
kryminalistyczng czy nawet jezykiem polskim. Nie moze za$ dotyczy¢ interpre-
tacji rozszerzajacej, idacej w kierunku wskazujacym, co jeszcze mozna bytoby
zrobi¢ z danym materialem dowodowym i poréwnawczym, na co zezwala wiedza
bieglego, a co nie bylo zawarte w postanowieniu. Tak daleko idaca interpretacja

9 S. Kalinowski, Opinia biegtego w postepowaniu karnym, Warszawa 1972, s. 33.

10 Ibidem, s. 212; podobne stanowisko zajmuje M. Ciedlak, w: M. Cieslak, K. Spett, A. Szymusik,
W. Wolter, Psychiatria w procesie karnym, Warszawa 1991, s. 423.

11 Zob. S. Kalinowski, Opinia biegtego..., op.cit., s. 212.
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jest niedozwolona samowolg bieglego, sprzeczng z przepisami, a czesto takze ze
zdrowym rozsadkiem!?.

W praktyce opiniodawczej biegly moze spotkac si¢ tez z innymi problemami.
Osobliwym zwyczajem organéw procesowych - na co zwraca uwage T. Widla -
jest cedowanie czeéci ich wladztwa w analizowanym obszarze na wykonawcéw
ekspertyz. Organy procesowe po wskazaniu, jakich ustaleri oczekuja od biegtego,
pozostawiaja zakres niedomkniety, np. uzywajac sformutowania ,i przeprowadzi¢
inne badania wedlug swego uznania”. W takiej sytuacji biegty powinien wykonaé
zlecenie organu procesowego. O podjeciu badan, ktérych przeprowadzenie byloby
zasadne, mimo ze nie wskazano ich wprost w postanowieniu, biegly powinien
powiadomic organ, a co wiecej zaproponowaé wydanie postanowienia uzupelniaja-
cego, jezeli owe dotad niewskazane badania wymagac beda zniszczenia lub cho¢by
uszkodzenia materiatu'®.

4. Autonomia bieglego w zakresie wyboru metody badan

W trakcie realizacji badan biegly zachowuje autonomie w wyborze metod oraz
technik badawczych wykorzystywanych do stwierdzenia okolicznosci majacych
istotny wplyw na rozstrzygniecie sprawy. Stanowisko to uzasadnia si¢ w doktrynie
tym, ze decyzja w tym zakresie determinowana jest wiadomosciami specjalnymi.
Podja¢ ja wiec moze osoba majaca te wiadomosci, bioragc pod uwage:

- podlegajace ocenie okolicznosci;

- zebrany w sprawie material dowodowy;

- aktualny stan nauki i stosowane w konkretnej dyscyplinie nauki dostepne

metody badawcze.

Poglad ten podzielit Sad Najwyzszy w wyroku z 6 listopada 1987 r.* Auto-
nomia biegtych w zakresie wyboru metody badawczej eksponowana jest takze
w orzeczeniach tego Sadu formutowanych na gruncie obowigzujacej ustawy kar-
noprocesowej. W jednym z nich, z 25 czerwca 2003 r., Sad Najwyzszy stwierdzil,
ze w doborze metod i badan specjalistycznych biegly jest niezalezny od organu
procesowego, co nie oznacza, iz nie podlega jego kontroli. Stanowisko organu
procesowego w tej materii powinno by¢ wypadkowa procesowej powinnosci
stwierdzenia okolicznoéci majacych istotne znaczenie dla rozstrzygniecia sprawy
oraz doswiadczenia i wiedzy bieglych, ktérzy dzieki posiadanym wiadomosciom

12 E. Gruza, Granice opiniowania..., op.cit., s. 917-918.
13 T. Widta, Metodyka ekspertyzy, op. cit., s. 27-28.
4 Wyrok Sadu Najwyzszego (SN) z 6 listopada 1987 r., IV KR 502/86, Lex nr 21002.
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specjalnym moga ocenié, czy przeprowadzenie badan specjalistycznych jest uza-
sadnione i celowe'®.

Nalezy jednoczeénie zauwazy¢, ze wykonawca ekspertyzy podejmuje decyzje
o wyborze metody, bioragc pod uwage kwestie budzace watpliwosci organu zlecajace-
go przeprowadzenie ekspertyzy, co sprawia, ze w konsekwencji o wyborze metody
przesadzaja w pewnym sensie pytania zawarte w postanowieniu o dopuszczeniu
dowodu z opinii bieglego, ktore przeciez formutuje organ procesowy'.

Co wiecej, zlecajac przeprowadzenie ekspertyzy, organ procesowy moze suge-
rowaé wykorzystanie odpowiednich metod badawczych. Wskazania te jednak nie
wiaza bezwzglednie bieglego, ktéry musi przedlozy¢ opinie bezstronng, zgodna
z aktualnym stanem wiedzy w okreslonej dziedzinie. Moze zatem poming¢ suge-
rowane metody, jezeli nalezycie uzasadni brak celowosci ich zastosowania z racji
zawodnosci, nieprzydatnoéci itp. Uzasadnienie takie jest niezbedne ze wzgledu na
konieczno$¢ poézniejszej kontroli oraz oceny opinii.

Autonomia bieglego zwigzana z wyborem metody badan jest ograniczona
w sytuacji, gdy organowi procesowemu wiadomo, ze zastosowanie konkretnej
metody moze doprowadzi¢ do nieodwracalnych zmian w materiale badawczym,
np. spowodowac zniszczenie badz uszkodzenie dokumentu, a w rezultacie pozba-
wienie materiatu istotnego dla rozstrzygniecia waloru. Wéwczas dokonanie wyboru
metody lezy w zakresie kompetencji organu procesowego, biegly za§ ma obowigzek
podporzadkowac sie jego woli”.

W kontekscie suwerennosci biegtego co do wyboru metody badawczej nalezy
dokona¢ analizy wptywu stron w tym zakresie. Chociaz ich kompetencje nie siegaja
tak daleko, aby decydowaly, wedlug jakich metod biegli powinni przeprowadzi¢
ekspertyze'®, to jednak - jak trafnie zauwazyt Sad Najwyzszy w uzasadnieniu
wyroku z 6 listopada 1987 r. - maja prawo kontrolowania, czy wszystkie dostepne
metody badawcze znane sa bieglym i czy byly wykorzystane. Jeéli biegli nie uznaja
za celowe postuzenia sie niektorymi z nich, powinni swoja decyzje nalezycie uza-
sadnic®. Stanowisko takie znajduje potwierdzenie w doktrynie®.

15 Postanowienie SN z 25 czerwca 2003 r., IV KK 8/03, Lex nr 80290.

16 Zob. Z. Doda, A. Gaberle, Orzecznictwo Sqdu Najwyzszego. Komentarz. Dowody w procesie karnym,
t. 1, Warszawa 1997, s. 101; T. Grzegorczyk, J. Tylman, Polskie postgpowanie karne, Warszawa 2009,
s. 490; Z. Kegel, O wtasciwe pojmowanie ustawowych pojec¢ - ,przedmiot” i ,zakres” ekspertyzy, w:
Problematyka dowodu z ekspertyzy dokumentéw, Z. Kegel (red.), t. 2, Wroctaw 2002, s. 893.

17 Zob. Z. Kegel, Ekspertyza..., op.cit., s. 93.

18 Zob. postanowienie Sadu Apelacyjnego (SA) w Krakowie z 27 czerwca 2006 r., I AKzw 403 /06,
Lex nr 204211.

19 Wyrok SN z 6 listopada 1987 r., IV KR 502/86, Lex nr 21002.

20 Zob. Z. Doda, A. Gaberle, Orzecznictwo Sqdu Najwyzszego. .., op.cit., s. 101-102; T. Grzegorczyk,
Dowody w procesie karnym, Warszawa 1998, s. 75-76; T. Tomaszewski, Dowdd z opinii..., op.cit., s. 67.
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Rozwazenia wymaga takze kwestia wykorzystania w procesie karnym metod
nowych, dotad nieznanych bieglemu, czy takich, ktére w aktualnym stanie wiedzy
nie zostaly wielokrotnie sprawdzone. Stanowi to naturalng konsekwencje ciagtego
rozwoju nauki i techniki w ogéle. Mimo ze postepowania karnego nie mozna uchro-
ni¢ przed metodami niezbadanymi w wystarczajacym stopniu i trudno wytyczy¢
granice, poza ktéra metoda moze funkcjonowac jako niekwestionowany naukowo
dowo6d?, to zjawisko to niewatpliwie nalezy oceni¢ pozytywnie. W podejsciu do
nowych metod jednak nalezy wystrzegac sie dwéch skrajnosci. Pierwsza z nich
polega na bezkrytycznym zaakceptowaniu nowej metody i uznaniu bez zastrzezen
dokonanych za jej pomoca ustaleri za dowdd. Druga jest konsekwencja nadmiernego
konserwatyzmu i nieprzyjmowania do wiadomosci stalego rozwoju nauki, co prowa-
dzi do niedopuszczania dowodéw opartych na nowych, dotychczas niestosowanych
metodach identyfikacji?2. Nalezy pamieta¢, ze rozwdj nauki i techniki stwarza coraz
lepsze mozliwosci poznawania prawdy, konserwatyzm prawniczy wiec nie powi-
nien ogranicza¢ mozliwosci poznawczych?.

Artykut 193 § 1 k.p.k. nie daje podstaw do generalnego wylaczenia dopuszczal-
noéci ekspertyz okreslonego rodzaju, np. ekspertyzy osmologicznej, czy innych
opartych na budzacych spory metodach badawczych. Co wiecej, przepis ten pozwala
sformulowac teze, ze dopuszczalne jest wyznaczanie bardzo réznorodnej gamy
ekspertyz, a posrednio takze akceptowanie wykorzystywanych w ich ramach metod
badawczych, pod warunkiem ze te ekspertyzy i metody badawcze pomoga w stwier-
dzeniu okolicznosci majacych istotne znaczenie dla rozstrzygniecia sprawy i ze
stwierdzenie tych okolicznosci wymaga wiadomosci specjalnych?. W konsekwencji
w coraz wiekszej liczbie spraw wystepuja przyobleczone w postac ekspertyzy nie-
zwykle skomplikowane i wyrafinowane techniki oraz metody identyfikacji oséb
i rzeczy. Stanowi to swoiste wyzwanie dla organéw zobligowanych do (swobodnej)
oceny takich dowodéw. Organy, ktére dokonuja swobodnej oceny dowodow takze
na podstawie wskazan wiedzy (art. 7 k.p.k), powinny dysponowac cho¢by ogélnymi
kryteriami takiej oceny?.

J. Widacki twierdzi, iz organ, rozstrzygajac, czy nierutynowa metoda badan
i dokonane za jej pomoca ustalenie moze by¢ dopuszczone jako dowdéd w toczacym

2l J. Wojcikiewicz, Dowdd naukowy w procesie sgdowym, Krakéw 2000, s. 84.

22 J. Widacki, Kryminalistyka, Warszawa 2008, s. 389.

2 R. Jaworski, Opinia z ekspertyzy poligraficznej jako dowdd odcigzajgcy, Wroctaw 1999, s. 54.

2 T. Tomaszewski, Metody badawcze kryminalistyki a nowy kodeks postepowania karnego z 1997 r.,
w: Problemy wspotczesnej kryminalistyki, E. Gruza, T. Tomaszewski (red.), t. 2, Warszawa 1998,
s. 341-342; zob. takze E. Gruza, Przyczynek do zagadnienia dopuszczalnosci i wykorzystywania , do-
wodéw naukowych” w procesie karnym, ,,Przeglad Sadowy” 1995, nr 7-8, s. 83.

% J. Wojcikiewicz, Dowdd naukowy..., op.cit., s. 7.
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sie¢ postepowaniu i jaka wage nalezy przywigzywaé do osiagnietych ta metoda
wynikéw, powinien przed podjeciem decyzji uzyskaé¢ odpowiedzi na kilka pytan:

- Czy metode te oferuje osoba cieszaca sie autorytetem naukowym w Srodo-
wisku nauk sagdowych, majaca jako zaplecze liczaca sie placowke naukowa?

- Czy oferowana metoda byta juz opisywana w powaznej literaturze naukowej?

W szczeg6lnosci, czy opis ten dotyczyt:

* teoretycznych, naukowo sprawdzalnych zalozeri metody i metodyki jej
stosowania? Czy opis metodyki jej stosowania byl na tyle szczegélowy, ze
na jego podstawie badanie méglby powtérzy¢ inny biegly?

* wartosci diagnostycznej metody i jej wydolnoéci, tj. empirycznie ustalonego
procentu rozstrzygniec¢ trafnych, blednych i ewentualnie procentu braku
rozstrzygnie¢ uzyskanych przy stosowaniu tej metody, a nadto okoliczno-
§ci, ktore maja lub moga mie¢ wplyw na rozstrzygniecia bledne;

- Czy metoda ta byla (jest) juz stosowana w praktyce sadowej lub $ledczej

w krajach, w ktérych poziom nauki i techniki w ogélnosci, a nauk sagdowych

w szczegolnosci, a takze ochrona praw czlowieka nalezy do przodujacych na

Swiecie??®

T. Tomaszewski za$, wypowiadajac sie odnosnie do ostatecznej oceny wartosci
dowodowej opinii opartych na nowych badz kontrowersyjnych (niekonwencjonal-
nych) metodach badawczych, stwierdza, iz cenng pomoca dla korzystajacych z opinii
biegtych polskich sadéw i organéw prowadzacych postepowanie przygotowawcze
moga by¢ doswiadczenia i wskazéwki formutowane przez orzecznictwo i praktyke
innych krajéw. Nie sposéb nie przyznac racji temu pogladowi, tym bardziej, ze ani
w orzeczeniach Sadu Najwyzszego, ani w doktrynie nie odnajdujemy wyczerpuja-
cych i szczegblowych wypowiedzi dotyczacych kryteriéw oceny dowodéw opartych
na nowych metodach badawczych?.

5. Autonomia bieglego zwiazana ze sformulowaniem opinii

Formulujac opinie, wykonawca ekspertyzy takze zachowuje autonomie - sa-
modzielnoé¢ i niezaleznos¢ w trakcie prac nad sprawozdaniem oraz czescia kon-
kludujacg, zawierajaca stanowigce wyraz jego stanowiska wnioski koricowe. Ich
podstawg sa wyltacznie wyniki przeprowadzonych przez niego badar, jego wiedza
oraz do$wiadczenie zawodowe, a takze aktualny stan reprezentowanej przez niego
dziedziny nauki. Za tak opracowana opinie ponosi on wylaczna odpowiedzialnosé.

2 J. Widacki, Kryminalistyka, op.cit., s. 390-391.
27 Zob. J. Wojcikiewicz, Dowdd naukowy..., op.cit., s. 9.
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Sformutowana przez bieglego opinia oczywiscie powinna odpowiada¢ wyma-
ganiom formalnym okre$lonym przez ustawe karnoprocesowa. Zgodnie z art. 200
§ 2 k.p.k. opinia powinna zawiera¢ w czesci wstepnej:

- dane personalne oraz pozwalajace na ocene kwalifikacji biegtego (informacje

o stopniu i tytule naukowym, specjalnosci i stanowisku zawodowym);

- dane pozostatych os6b uczestniczacych w przeprowadzeniu ekspertyzy (jezeli
takie braly w niej udzial), z uwzglednieniem czynnosci dokonanych przez
kazda z nich;

- nazwe i siedzibe instytucji - w wypadku opinii instytucji naukowej lub
specjalistycznej;

- okreslenie czasu przeprowadzonych badar;

- date wydania opinii.

W opinii powinno by¢ zawarte takze sprawozdanie z przeprowadzonych czyn-
nosci i spostrzezen oraz wnioski. Podpisy wszystkich biegtych, ktérzy uczestniczyli
w wydaniu opinii, s3 ostatnim jej elementem.

Dodatkowe wymagania co do treéci opinii ustawa karnoprocesowa stawia opinii
dotyczacej stanu zdrowia psychicznego oskarzonego. Mimo ze do tego rodzaju opi-
nii znajduja zastosowanie przepisy o biegtych, zawarte w rozdziale 22 k.p.k., a wiec
takze dotyczacy zawartosci opinii art. 200 k.p.k., to art. 202 § 5 k.p.k. wprowadza
pewne odrebnosci uzasadnione jej szczegélnym charakterem. W konsekwencji
w tresci opinii bieglych lekarzy psychiatréw powinny zosta¢ zawarte stwierdzenia
dotyczace:

- poczytalnosci oskarzonego w chwili popetnienia czynu;

- aktualnego stanu zdrowia psychicznego oskarzonego;

- zdolnosci oskarzonego do udziatu w postepowaniu;

- w razie potrzeby okolicznosci wskazanych w art. 93 Kodeksu karnego®.

Zawarto$¢ opinii psychiatrycznej stanowita réwniez przedmiot wypowiedzi
Sadu Najwyzszego?.

Zasadniczymi cztonami kazdego rodzaju opinii sg: cze$¢ opisowo-sprawozdaw-
cza obejmujaca sprawozdanie z przeprowadzonych czynnosci i spostrzezeri oraz
czeé¢ konkludujaca zawierajaca wnioski koricowe, bedace wyrazem stanowiska
bieglego w kwestii wymagajacej wiedzy specjalnej (opinia bieglego sensu largo;
opinia sensu stricto jest tozsama z wnioskami w rozumieniu art. 200 § 2 pkt 5 k.p.k.).

2 Ustawa z 6 czerwca 1997 r. - Kodeks karny, Dz.U. Nr 88, poz. 553 ze zm.

2 Zob. wyroki SN: z 17 pazdziernika 1983 r., II KR 214/83, , Orzecznictwo Sadu Najwyzszego
- Prokuratura Generalna” (OSNPG) 1984, nr 4, poz. 32; z 6 wrzesnia 1979 r., Rw. 198/79,
,»Orzecznictwo Sadu Najwyzszego - Izba Karna i Wojskowa” (OSNKW) 1980, nr 1, poz. 9; z 12
marca 1979 r., IKR 27/79, OSNPG 1979, nr 10, poz. 138; z 5 kwietnia 1978 r., V KR 43/78, OSNPG
1978, nr 11, poz. 124; z 19 wrzesnia 1973 r., IIl KR 187/73, OSNKW 1974, nr 1, poz. 18.
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Formulujac opinie, biegly okresla jednoczesnie stopieri pewnosci wyciagnie-
tych przez niego wnioskéw. Wynika to przede wszystkim z tego, ze aktualny stan
okreslonej dziedziny nauki nie zawsze umozliwia wydanie opinii kategorycznej.
Niekiedy tez wypracowane metody upowazniajace in abstracto do stwierdzen ka-
tegorycznych w konkretnych sytuacjach nie pozwalajg na takie opiniowanie badz
to ze wzgledu na charakter materiatu badawczego, badz mozliwosci techniczne®.

Chociaz biegly tam, gdzie jest to mozliwe, powinien formulowaé opinie
kategoryczne i do realizacji tego celu powinien tez dazy¢ organ procesowy, np.
przedkladajac odpowiedniej wartosci material badawczy, to bieglemu nie nalezy
odmawia¢ prawa do wydania opinii prawdopodobnej w sytuacji, gdy kategorycznej
wydac nie moze. Co wiecej, opinie taka nalezy traktowac jako rownoprawny Srodek
dowodowy z innymi $rodkami dowodowymi i opiniami kategorycznymi, podlega-
jacy oczywiscie kontroli i ocenie organu procesowego’l.

W tym miejscu warto zwrdéci¢ uwage na negatywne praktyki biegtych: tendencje
do formulowania ,,za wszelka ceng” opinii kategorycznych tam, gdzie brak podstaw
ku temu, czy tez wrecz przeciwnie - wydawanie opinii prawdopodobnych wéwczas,
gdy mozliwosci badawcze pozwalaja na wyrazenie wnioskéw kategorycznych.
Zrédlem pierwszej z postaw jest najczeéciej dazenie do sprostania oczekiwaniom
organéw procesowych w negatywnym tego slowa znaczeniu, druga zas jest wy-
nikiem przyjecia przez bieglego postawy asekuracyjnej badZ zwyklej niewiedzy.
Negatywnie réwniez nalezy ocenié¢ sytuacje, gdy wydanie opinii poprzedzone
zostaje analizg przekazanych akt sprawy celem ,dopasowania” stopnia pewnosci
stwierdzen zawartych w opinii do caloksztattu okolicznosci sprawy.

Dlatego tez nalezy zgodzi¢ sie z T. Tomaszewskim, ze mozliwos¢ akceptacji
opinii prawdopodobnych powinna by¢ obwarowana dwoma podstawowymi warun-
kami: opinia i jej wnioski musza by¢ szczegbélowo uzasadnione, wywody biegtego
za$ poddane wnikliwej kontroli, i to takiej, ktéra nie jest fikcja, a w konsekwencji
bezkrytycznym zaaprobowaniem przedlozonej przez niego ekspertyzy. Jest zarazem
oczywiste, ze przyznanie opinii prawdopodobnej odpowiednio wysokiej wartosci
dowodowej i wywazenie jej wplywu na rozstrzygniecie sprawy jest mozliwe tylko
na tle innych zebranych w sprawie dowodéw, gdyz stanowi ona jedno z ogniw
rozumowania organu procesowego>2.

30 Zob. Z. Kegel, Ekspertyza..., op.cit., s. 128.

31 Poglad taki wyraza T. Tomaszewski, w: Wartos¢ niekategorycznych opinii biegtych, ,Nowe Prawo”
1981, nr 9, s. 66. Stanowisko to podziela takze M. Cieslak, ktéry podkresla znaczenie opinii
probabilistycznej wéwczas, gdy wskazuje ona na fakty korzystne dla obrony oskarzonego.
Jednoczesnie zauwaza on, ze opinie niestuszne (a takie musialyby one by¢ w pewnym odsetku
wypadkow przy stosowaniu schematycznej zasady, ze biegly musi zawsze wypowiedzie¢ sie
kategorycznie) bylyby chyba bardziej niebezpieczne niz opinie probabilistyczne - M. Cieslak, w:
M. Cieslak, K. Spett, A. Szymusik, W. Wolter, Psychiatria..., op.cit., s. 429.

32 T. Tomaszewski, Dowdd z opinii..., op.cit., s. 120.
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6. Kontrola i ocena pracy bieglego przez organ procesowy

Specyfika dowodu z opinii bieglego, przejawiajaca sie¢ w tym, iz ten rodzaj
dowodu pozostaje w sferze wiadomosci specjalnych, nie wyklucza czynnosci kon-
trolnych i ocennych organu procesowego. Co wiecej, stanowig one jego obowigzek.
W rezultacie opinia podlega kontroli i ocenie organu procesowego zaréwno od
strony formalnej oraz logicznej poprawnosci wnioskowania bieglego, jak i pod
katem merytorycznej trafnosci zawartych w niej ustalert i ocen. W szczegdélnosci
ich zakres obejmuje:

- zastosowane w trakcie przeprowadzania ekspertyzy metody i techniki

badawcze;

- spelnianie przez bieglego kwalifikacji zawodowych i moralnych;

- analize odpowiedzi na sformulowane przez organ pytania ze wzgledu na
kryterium ich jasnosci oraz petnosci;

- wystarczalno$¢ materialu dowodowego oraz poréwnawczego, ze wzgledu na
jego ilos¢ oraz stan cech identyfikacyjnych i ich przydatnos¢ do badar;

- poprawnoéc i sposéb przeprowadzenia czynnosci badawczych;

- badanie opinii pod katem spdjnoéci i logicznego powigzania poszczegdl-
nych jej elementéw sktadowych (samego sprawozdania z przeprowadzonych
czynnoéci i dokonanych spostrzezen, sprawozdania z poprzedzajacymi je
i nastepujacymi po nim wywodami oraz z wnioskami koficowymi, a takze
spdjnoséci czy stopnia kategorycznosci samych wnioskéw) oraz na tle innych
zgromadzonych w sprawie érodkéw dowodowych.

Organ procesowy nie powinien wiec bezkrytycznie aprobowacé ostatecznego
efektu pracy bieglego w postaci opinii i w sytuacji dostrzezenia wad, o ktérych
stanowi art. 201 k.p.k., czyli niepelnosci, niejasnosci, sprzecznosci w samej opinii
czy miedzy réznymi opiniami w tej samej sprawie, ma obowiazek dazy¢ do
ich usuniecia przez ponowne wezwanie tych samych biegtych albo powotanie
innych.

Opinia bieglego jest jednym ze $srodkéw dowodowych mozliwych do otrzyma-
nia w procesie karnym. Dow6d pozytywnie oceniony w trakcie oceny jednostko-
wej, uznany za trafne wyjasnienie szczegétowej kwestii, jest powtérnie oceniany
finalnie, w kontekscie informacji ptynacych z innych dowodéw. Dopiero bowiem
wszechstronna ocena wszystkich ujawnionych dowodéw i wynikajacych z nich
okolicznosci moze prowadzi¢ do wykrycia prawdy i poczynienia w tym zakresie
ustalen.

Zewnetrznym wyrazem oceny dokonanej przez organ jest uzasadnienie wy-
danego orzeczenia. Sad bowiem ma obowiazek nalezycie, logicznie i przekonujaco
uzasadnic swoje rozstrzygniecie.
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7. Whnioski

Autonomia bieglego niewatpliwie dotyczy tych decyzji, ktére determinowane
sq wiadomosciami specjalnymi. W konsekwencji decyzje te podja¢ moze osoba
majaca odpowiednie wiadomosci, biorac pod uwage nie tylko takie czynniki, jak
podlegajace ocenie okolicznosci czy zgromadzony w sprawie materiat badawczy;,
ale réwniez aktualny stan nauki w okreslonej dziedzinie.

Decyzje bieglego dotycza wartosci przediozonego do badan materiatu badaw-
czego (dowodowego i poréwnawczego), ktérego ilos¢ oraz jakos¢ powinna by¢
wystarczajaca do przeprowadzenia badar w ramach zleconej przez organ procesowy
ekspertyzy, zakresu realizowanych w ramach ekspertyzy czynnosci badawczych,
w szczeg6lnosci wyboru metody i techniki badan. Réwniez formulujac opinie,
biegly zachowuje autonomie - samodzielnos¢ i niezaleznoé¢ w trakcie prac nad
sprawozdaniem oraz cze$cig konkludujaca zawierajaca - stanowiace wyraz jego
stanowiska - wnioski korficowe.

Mimo ze organ procesowy okresla przedmiot i zakres ekspertyzy w posta-
nowieniu o dopuszczeniu dowodu z opinii biegtego, nie moze wkraczaé¢ w sfere
ocen dokonywanych przez bieglego w ramach realizowania przynaleznego mu
prawa organizowania sobie ekspertyzy, narusza¢ przynaleznej bieglemu autonomii
badawczej. Nie wyklucza to natomiast podejmowania przez organ procesowy czyn-
noéci kontrolnych i ocennych. Organ ten nie ma bowiem obowigzku, by uznawaé
bezkrytycznie kazdy efekt pracy bieglego; co wigcej ma uprawnienie do przyjecia
badz odrzucenia wydanej przez niego opinii.
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Summary
Autonomy of an expert witness in preparing opinion

The paper analyses the autonomy of an expert witness in: gathering the material for analysis,
research procedures, choice of research method and preparing opinion. The author also indicates the
duties of the court - defining the scope and subject of opinion influencing the direction of research

activities as well as controlling evaluating the expert witness’s work.

130



ROBERT SIWIK*

Umowny zakaz cesji de lege ferenda

1. Zagadnienia wprowadzajace

Przelew wierzytelnosci (cesja) jest umowgq zawierang przez wierzyciela (cedenta)
z osoba trzecig (cesjonariuszem), na mocy ktorej cesjonariusz nabywa od cedenta
przystugujaca mu wierzytelnoéé (tj. prawo podmiotowe wierzyciela do zadania
od dluznika $wiadczenia, a nie caly stosunek zobowigzaniowy). Podstawe prawna
przelewu stanowi art. 509 § 1 k.c.}, zgodnie z ktoérym wierzyciel moze bez zgody
diuznika przenies¢ wierzytelnos¢ na osobe trzecig, chyba ze sprzeciwiatoby sie to
ustawie, zastrzezeniu umownemu albo wlasciwosci zobowigzania.

Ustawowy zakaz przenoszenia wierzytelnosci statuuja m.in. art. 449 (w zasa-
dzie wskazujacy na niezbywalnos¢ wierzytelnosci odszkodowawczych ex delicto
przewidzianych w art. 444-448), art. 595 (niezbywalnos¢ prawa odkupu), art. 602
(niezbywalnos¢ prawa pierwokupu) i art. 912 k.c. (niezbywalno$¢ prawa dozywocia).
W wymienionych przypadkach chodzi o wierzytelnosci SciSle zwiazane z osoba
uprawnionego. Nalezy réwniez wskazad, ze zakazy przelewu moga wynikac z prze-
piséw ustaw szczegélnych lub unormowarn dotyczacych innych galezi prawa (np.
prawa pracy, por. art. 84 k.p.?). Zakazy ustawowe przelewu wierzytelnosci maja
charakter przepiséw bezwzglednie obowiazujacych, co oznacza, ze dokonanie cesji
z ich naruszeniem powoduje niewaznos¢ umowy (art. 58 § 1 k.c.).

Kolejne zZrédlo ograniczen w zbywaniu wierzytelnosci wynika z wlasciwosci
zobowigzania. Taka wtasciwos¢ maja liczne wierzytelnosci o charakterze osobistym,
ktérych przeniesienie na inng osobe - mimo braku zakazu ustawowego - staloby
w sprzecznosci z charakterem tych wierzytelnosci (uprawnien). Do tej kategorii wie-
rzytelnosci nalezy np. prawo do alimentagji (art. 128 i n. k.r.0.%), prawo zaskarzania

* Doktorant Instytutu Nauk Prawnych Polskiej Akademii Nauk, Wyzsza Szkola Zarzadzania
i Prawa im. Heleny Chodkowskiej w Warszawie.

1 Ustawa z 23 kwietnia 1964 r. - Kodeks cywilny, Dz.U. Nr 16, poz. 93 ze zm., dalej ,k.c.”.

2 Ustawa z 26 czerwca 1974 r. - Kodeks pracy, tekst jedn. Dz.U. z 1998 r. Nr 21, poz. 94 ze zm.

3 Ustawa z 25 lutego 1964 r. - Kodeks rodzinny i opiekuriczy, Dz.U. Nr 9, poz. 59 ze zm.
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przez wierzyciela czynnosci dtuznika dokonanej z pokrzywdzeniem wierzyciela
(art. 527 k.c.), prawo do renty* (art. 903 k.c.) oraz wigkszo$¢ uméw zlecenia, ustug,
o dzieto, kiedy spelnienie §wiadczenia przez dluznika zwigzane jest z jego cechami
osobistymi®.

Trzecie Zrédlo ograniczenia w zbywaniu wierzytelnosci jest zwiazane z pactum
de non cedendo, czyli zastrzezeniem umownym wylaczajacym lub ograniczajacym
mozliwo$¢ przeniesienia uprawnienia (wierzytelnosci) z umowy w drodze przelewu
(tzw. zakaz cesji). Ograniczenie moze polegac np. na koniecznosci uzyskania zgody
dtuznika lub spetnieniu innych warunkéw okreslonych w umowie®.

Zakaz cesji moze by¢ zawarty w czynnoéci prawnej kreujacej wierzytelnosé
(stosunek obligacyjny) albo w umowie zawartej p6zniej (badz klauzuli dodanej przez
strony umownego lub pozaumownego stosunku zobowigzaniowego). Zakaz cesji
moze by¢ réwniez ustanowiony przed powstaniem stosunku zobowigzaniowego
(jako zobowiazanie o charakterze warunkowym).

Wskazujac na charakter prawny pactum de non cedendo, nalezy podkresli¢, ze jest
to element zlozonego stosunku prawnego o charakterze majatkowym (sktadajacego
sie z zobowigzania do zaplaty ceny za wierzytelnos¢ oraz zobowigzania do nieprze-
noszenia wierzytelnosci), stanowigcego zobowigzanie polegajace na nieczynieniu
(non facere).

2. Zagadnienia szczeg6lowe dotyczace pactum de non cedendo

Mozliwos¢ ograniczenia przelewu wierzytelnosci przez zawarcie porozumienia
o zakazie cesji stanowi w polskim prawie odstepstwo od zasady, ze przez czynnosé
prawna nie mozna wylaczy¢ lub ograniczy¢ uprawnienia do przeniesienia prawa,
ktoére wedltug ustawy jest zbywalne (przenoszalne; art. 57 § 1 k.c.). Regulacja pactum
de non cedendo zezwala w drodze wyjatku od zasady wyrazonej w art. 57 k.c. na
umowne pozbawienie wierzytelnosci cechy przenoszalnoéci ze skutkiem wobec
wszystkich, ktérzy zechcieliby naby¢ taka wierzytelnoéé. Takie ograniczenie jest
akceptowane, gdyz wierzytelnosc jest prawem skutecznym inter partes. Ograniczenie

zbywalnosci nie byloby z kolei mozliwe np. w odniesieniu do skutecznego erga

Dopuszczalne jest natomiast zbycie w drodze przelewu poszczegélnych, wymagalnych rat
rentowych, tak J. Mojak, w: Kodeks cywilny. Komentarz, K. Pietrzykowski (red.), Warszawa 2009,
s. 142,

Tak K. Zagrobelny, w: Kodeks cywilny. Komentarz, E. Gniewek (red.), wyd. 4, Warszawa 2011,
s. 944,

6 Zob. wyrok Sadu Najwyzszego (SN) z 25 marca 1969 r., IIl CRN 416/68, ,Orzecznictwo Sadu
Najwyzszego” (OSN) 1970, nr 2, poz. 34.
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omnes prawa wlasnosci’. Tak wiec art. 509 k.c. ma charakter lex specialis w stosunku
do art. 57 k.c.

3. Ograniczanie znaczenia pactum de non cedendo

Zastrzezenie umowne wylaczajace lub ograniczajace mozliwos¢ przeniesienia
wierzytelnosci nie wymaga de lege lata dla swojej waznosci formy pisemnej czy formy
szczegOlnej. Taka konstrukcja ma na celu szczegélng ochrone dtuznika.

Zgodnie 514 k.c., jezeli wierzytelnos¢ jest stwierdzona pismem, zastrzezenie
umowne, iz przelew nie moze nastapi¢ bez zgody dtuznika, jest skuteczne wzgledem
nabywecy tylko wtedy, gdy pismo zawiera wzmianke o tym zastrzezeniu, chyba ze
nabywca w chwili przelewu o zastrzezeniu wiedzial. Przywolany przepis wskazuje
jedynie na skutecznoé¢ takiego zastrzezenia w przypadku stwierdzenia wierzy-
telnosci pismem. Artykul ten (bedacy réwniez lex specialis w stosunku do art. 57
k.c.) chroni dobra wiare nabywcy wierzytelnosci, w sytuacji gdy wierzytelnos¢ jest
stwierdzona pismem, a treé¢ dokumentu stwierdzajacego wierzytelnos¢ nie zawiera
wzmianki o umownym zakazie cesji.

Warto w tym miejscu przytoczy¢ teze wyroku Sadu Najwyzszego z 5 kwietnia
2006 r.8: ,1. W przypadku istnienia kilku dokumentéw stwierdzajacych istnienie
wierzytelnosci zbytej w drodze przelewu, z ktérych tylko czes¢ zawiera informacje
o zakazie dokonywania przelewu bez zgody dluznika, ocena skutecznosci tego za-
strzezenia wymaga ustalenia, w oparciu o jaki dokument wierzyciel wykazat wobec
nabywcy wierzytelnosci jej istnienie. Jezeli dokument ten nie zawieral wzmianki
o zakazie dokonywania przelewu, to pactum de non cedendo bedzie bezskuteczne
wobec nabywcy wierzytelnosci, chyba ze nabywca wierzytelnosci w chwili przelewu
o zastrzezeniu tym wiedzial. 2. Ochrona nabywcy wierzytelnosci na podstawie art.
514 k.c. nie jest wyltaczona, jezeli pismo stwierdzajace istnienie wierzytelnosci nie
zawiera wzmianki o zastrzezeniu zakazujgcym dokonania przelewu bez zgody
diuznika, a o zastrzezeniu tym nabywca wierzytelnoéci mogt sie dowiedzie¢ przy
dotozeniu nalezytej starannosci”. W uchwale z 6 lipca 2005 r.? Sad Najwyzszy uznat,
Ze stwierdzenie wierzytelnosci pismem w rozumieniu art. 514 k.c. moze nastgpi¢
takze w wyniku wystawienia przez wierzyciela dokumentu (np. faktury) potwier-
dzajacego wykonanie zobowigzania i akceptowanego przez dluznika. Ze wskazanych
orzeczen wynika, ze w judykaturze istnieje zauwazalna tendencja do ograniczenia
zasiegu skutecznosci pactum de non cedendo przez tagodzenie regulacji ustawowych.

7 Tak K. Zagrobelny, w: Kodeks cywilny. Komentarz, E. Gniewek (red.), op.cit. s. 943.
8 1 CSK 189/05, ,Orzecznictwo Sadéw Polskich” (OSP) 2007, nr 5, poz. 63.
9 III CZP 40/05, ,Orzecznictwo Sadu Najwyzszego - Izba Cywilna” (OSNC) 2006, nr 5, poz. 84.
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Z brzmienia art. 514 k.c. wynika réwniez, ze w razie zgody dluznika na zbycie
wierzytelnosci nastepuje niejako uchylenie umownego zakazu przelewu wierzy-
telnosci (lub innego ograniczenia przelewu). Sytuacja taka nie budzi watpliwosci,
jezeli zgoda dluznika zostanie udzielona przed zawarciem przez wierzyciela z osoba
trzecia umowy powodujacej przelew wierzytelnosci. Umowy takie bowiem sa
w pelni wazne i skutkuja przeniesieniem wierzytelnosci do majatku osoby trzeciej
na podstawie art. 510 k.c. Watpliwosci moga pojawié¢ sie w sytuacji, kiedy zgoda
dtuznika zostanie udzielona po zawarciu umowy przenoszacej wierzytelnosé.

4. Skutki naruszenia umownego zakazu cesji w prawie
polskim

Jak wspomniano, jeéli strony postanowia w umowie, ze wierzycielowi nie wolno
bedzie przenieé¢ wierzytelnosci na inng osobe, to zakaz taki jest skuteczny nie tylko
miedzy kontrahentami (inter partes), lecz takze wobec wszystkich (erga omnes), tak ze
przelew dokonany wbrew niemu jest niewazny. Celem ochrony nabywcy w dobrej
wierze ustawa ogranicza ten skutek, lecz tylko w przypadku, gdy co do przelanej
wierzytelnosci istniat dokument. W takiej sytuacji przelew dokonany wbrew umowie
bedzie wazny, jesli w dokumencie nie bylo wzmianki o zakazie przelewu i nabywca
polegat na dokumencie, tj. miat uzasadnione podstawy do przypuszczenia, ze prawo
wierzyciela do przenoszenia wierzytelnosci nie jest ograniczone (art. 514 k.c.)!°.

Przelew wierzytelnosci zatem dokonany wbrew pactum de non cedendo nie powo-
duje przeniesienia wierzytelnosci do majatku osoby trzeciej (umowa ta nie powoduje
skutku rozporzadzajacego zgodnie z art. 510 § 1 k.c.). Zdaniem J. Mojaka umowa
zobowiazujaca do przeniesienia wierzytelnosci zachowuje w opisanej sytuacji waz-
nos¢, a skutek rozporzadzajacy takiej umowy pozostaje w zawieszeniu. Z chwilg
wyrazenia zgody przez dtuznika na przelew (takze per facta concludentia') ipso iure
nastepuje zrealizowanie sie skutku i przejécie wierzytelnosci do majatku osoby trze-
ciej'2. W opinii tego autora inaczej bedzie wygladata sytuacja naruszenia zakazu cesji
i przeniesienie wierzytelnosci w drodze samoistnej umowy przelewu wierzytelnosci
(na podstawie art. 510 § 2 k.c., tj. w umowie rozporzadzajacej). Umowa taka bedzie
z mocy prawa niewazna (art. 509 § 1 w zw. z art. 58 § 1 k.c.). Nastepcze wyrazanie
zgody na przelew wierzytelnosci przez dtuznika spowoduje uchylenie zakazu pactum
de non cedendo, ale nie bedzie w stanie ozywi¢ bezwzglednie niewaznej umowy

10 Tak A. Ohanowicz, w: A. Ohanowicz, J. Gorski, Zarys prawa zobowigzai, Warszawa 1970, s. 228.

1 Na przyktad przez spelnienie przez dtuznika $wiadczenia bezposrednio do rak cesjonariusza.

12 J. Mojak, w: Kodeks cywilny. Komentarz, K. Pietrzykowski (red.), op.cit., s. 142; . Mojak, Obrdt
wierzytelnoéciami, wyd. 2, Warszawa 2002, s. 45.
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przelewu. Przeniesienie wierzytelnosci przez wierzyciela bedzie mogto nastgpic tylko
na mocy nowej umowy cesji'>.

Zdaniem W. Czachoérskiego niewaznosé przelewu wynikajaca z ograniczen co
do przeniesienia wierzytelnosci nie stoi na przeszkodzie powstaniu miedzy zbywca
i nabywca roszczen odszkodowawczych czy tez roszczen z tytutu bezpodstawnego
wzbogacenia, majacych swe Zrédto w niewykonaniu obowigzku zbywcy prze-
niesienia wierzytelnosci. Stosunek przelewu wiec nalezy odrézni¢ od stosunku
wewnetrznego miedzy zbywca a nabywca!4.

5. Zakaz cesji w umowach faktoringowych

W celu zapewnienia ochrony dluznika w Kodeksie cywilnym przyjeto rozwig-
zanie w postaci omawianego umownego zastrzezenia wylgczajacego lub ograni-
czajacego mozliwos¢ przeniesienia wierzytelnosci. Takie zastrzezenie obowigzuje
bez wzgledu na to, w jakiej formie zostalo wyrazone. Jezeli wigec umowa kreujaca
wierzytelnos¢ zostala zawarta w formie ustnej, jej cesja nie wywota skutku rozpo-
rzadzajacego, i to pomimo tego, ze cesjonariusz o zastrzezeniu nie wiedzial (poza
omoéwionym wyjatkiem okreslonym w art. 514 k.c.)’>.

Taka skuteczno$¢ pactum de non cedendo - pomimo zapewnionej ochrony diuznika
- znacznie utrudnia obrét wierzytelnosciami. Jest to szczegdlnie widoczne w coraz
powszechniejszych transakcjach faktoringowych, ktére w zasadniczej czesci opieraja
sie wlasnie na przelewie wierzytelnosci. Transakcje faktoringowe, ktére sa czestym
zrédlem finansowania dziatalnosci gospodarczej w Europie, w kontekscie klauzul
nakladajacych na wierzycieli zakaz cesji nie moga by¢ zatem w pelni wykorzysty-
wane w polskim obrocie prawnym.

6. Zagadnienia prawnoporéwnawcze

Analiza prawnoporéwnawcza wskazuje na tendencje do ograniczania wptywu
porozumieni diuznika z wierzycielem o zakazie cesji na skutecznos¢ przelewu wie-
rzytelnosci w stosunkach gospodarczych.

W prawie francuskim umowne zastrzezenie wylaczajace lub ograniczajace moz-
liwos¢ przeniesienia wierzytelnosci generalnie zachowuje skuteczno$é¢ pomiedzy

13 J. Mojak, Obrét wierzytelnosciami, op.cit., s. 46.

4 W. Czachorski, A. Brzozowski, M. Safjan, E. Skowronska-Bocian, Zobowigzania. Zarys wyktadu,
Warszawa 2009, s. 369.

15 K. Zagrobelny, w: Kodeks cywilny. Komentarz, E. Gniewek (red.), op. cit., s. 953.
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stronami tego zastrzezenia (porozumienia o zakazie cesji). Szczegdlnego znaczenia
nabiera jednak obowigzujacy od 2001 r. art. L. 442-6 ust. 2 lit. c Code de commerce
(francuski kodeks handlowy), ktéry stanowi, ze zakaz cesji wierzytelnosci, ktéry
przyznal sobie producent, kupiec, przemystowiec albo rzemieslnik (zostat dla nich
przewidziany), a ktére to wierzytelnosci miatyby by¢ przeciwko zastrzegajacemu
zakaz cesji przeniesione na osobe trzecig, jest bezwzglednie niewazny. Diuznik
nie moze sie tez powolywac na uzgodnienia z cedentem, ktére dotycza podstawy
umowy i w ktdrych nie uczestniczyt cesjonariusz!®.

W prawie niemieckim dokonanie przelewu wierzytelnosci wbrew ustano-
wionemu zakazowi cesji powoduje niewaznoé¢ przelewu z powodu naruszenia
ustawowego zakazu (§ 134 BGB w zw. z art. § 399 HS 2 BGB). Jednakze w 1994 r.
pod wptywem naciskéw instytucji faktoringowych w Niemczech skutecznoé¢ zakazu
cesji zostala w znaczny sposob ograniczona przez wprowadzenie § 354a HGB (nie-
miecki kodeks handlowy). Zgodnie z tym przepisem, ,jezeli przelew wierzytelnosci
pienieznej zostal stosownie do § 399 kodeksu cywilnego niemieckiego wylaczony
przez porozumienie z dluznikiem, a czynnos¢ prawna jest czynnosciag handlowsa dla
obu stron lub diuznikiem na jej podstawie jest osoba prawna prawa publicznego
albo publicznoprawny majatek odrebny, to przelew dokonany niezgodnie z tym
porozumieniem jest skuteczny; dtuznik moze jednak spelni¢ $wiadczenie ze skutkiem
zwalniajacym takze do rak cedenta; odmienne uzgodnienia sa niewazne”.

W uzasadnieniu nowelizacji niemieckiego kodeksu handlowego, wprowadzajacej
przywotany § 354a HGB, dostrzezono, ze instytucja pactum de non cedendo stata
sie nie tylko instrumentem ochrony diuznikéw, lecz takze byla wykorzystywana
przez nich do celéw, ktére nie byly z pewnoscia intencja prawodawcy, a wrecz
byla wykorzystywana do ograniczania konkurencji i hamowania gospodarki przez
ograniczanie swobody obrotu wierzytelnosciami'”.

Poddane analizie dla cel6w niniejszego artykutu akty prawa miedzynarodowego
regulujace réwniez obrét wierzytelnosciami potwierdzaja tendencje do ograniczenia
skutecznoéci zakazu cesji. Konwencji UNIDROIT o faktoringu miedzynarodowym
z 28 maja 1988 r. (Polska nie jest jej strong) przyjeta w art. 6 ust. 1, ze zastrzezenie
o niezbywalnoéci wierzytelnosci ustanowione miedzy dostawca a odbiorca nie sta-
nowi przeszkody do przeniesienia (cesji) tej wierzytelnosci na faktora (przelew taki
zachowuje w pelni swoja skutecznosc). Skutecznoéc¢ przelewu wierzytelnosci wbhrew
zakazowi cesji jednak nie narusza obowiazku dobrej wiary ciazacego na dostawcy
wzgledem dtuznika ani odpowiedzialnosci dostawcy z powodu dokonania przelewu
wbrew warunkom umowy sprzedazy towaréw (art. 6 ust. 3 Konwencji).

16 F. Schwenke, Factoring im deutsch-franzdsischen Rechtsverkehr, Frankfurt am Main 2006, s. 140.
17 1, Binder-Degenschild, G. Schandor, Factoring. Praxis und Rechtsnatur in Osterreich, Wiederi 2003,
s. 104-105.
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Podobna regulacje zawiera konwencja UNCITRAL o przelewie wierzytelnosci
w handlu miedzynarodowym (przyjeta w grudniu 2001 r., obecnie w trakcie raty-
fikacji), wedlug ktorej przelew wierzytelnosci bedzie skuteczny mimo odmiennego
porozumienia dluznika z wierzycielem. Jednakze naruszenie tego porozumienia
(zakazu cesji) bedzie moglo by¢ podstawa odpowiedzialnosci wierzyciela wobec
dtuznika (art. 9).

W kontekscie prac nad wspdlnym systemem prawa prywatnego w Europie warto
przyjrzec sie tez niewiazacym aktom prawa miedzynarodowego, ktére w mysl ich
twércow maja stanowic inspiracje dla sadéw i ustawodawcéw, tj. Zasadom miedzy-
narodowych uméw handlowych UNIDROIT z 2004 r. oraz opracowanemu przez
Study Group on an European Civil Code oraz European Research Group on Existing
EC Private Law (tzw. Acquis Group) Projektowi wspdlnej ramy odniesienia (Draft of
Common Frame of Reference, DCFR), ktory zostat opublikowany na poczatku 2008 r.

Artykut 9.1.9 Zasad miedzynarodowych uméw handlowych UNIDROIT wska-
zuje jednoznacznie na skutecznos¢ przelewu wierzytelnosci wbrew umownemu
zakazowi. Wedlug tego przepisu: ,1. Przelew prawa do otrzymania zaptaty sumy
pienieznej jest skuteczny pomimo porozumienia miedzy cedentem a diuznikiem,
ktore ogranicza albo wylgcza mozliwos¢ takiego przelewu. Jednakze cedent moze
odpowiada¢ za niewykonanie zobowigzania umownego wzgledem dluznika. 2.
Przelew prawa do innego $wiadczenia jest nieskuteczny, jezeli sprzeciwia si¢ poro-
zumieniu miedzy cedentem a dtuznikiem, ktére ogranicza albo wytacza mozliwosé
przelewu. Jednakze przelew jest skuteczny, jezeli cesjonariusz w chwili przelewu nie
wiedzial ani nie mégt wiedzie¢ o istnieniu porozumienia. W tym wypadku cedent
moze odpowiadac za niewykonanie zobowigzania umownego wzgledem diuznika”.
Podobnie stanowi propozycja art. III. 5.108 DCFR, ktéra jednak w sposéb bardziej
rozbudowany reguluje skutecznos¢ ograniczenia zakazu cesji.

7. Wnioski de lege ferenda odnosnie do pactum de non cedendo

Analiza prawnoporéwnawcza oraz wskazanie na dostrzegana coraz bardziej
przez polska judykature potrzebe dostosowania przepiséw o zakazie cesji do potrzeb
obrotu gospodarczego (przede wszystkim transakcji faktoringowych) wspieraja
ogo6lna tendencje do ograniczenia skutkéw umowy o wytaczenie swobody przelewu
wierzytelnosci. Zauwazalna jest rowniez, przede wszystkim wsréd instytucji fakto-
ringowych, potrzeba dostosowania polskiej regulacji dotyczacej zmiany wierzyciela
do potrzeb zmieniajacego sie rynku obrotu wierzytelnosciami.

Przelew wierzytelnosci dokonany wbrew pactum de non cedendo powinien w pra-
wie polskim (wzorem wskazanych aktéw prawa miedzynarodowego) pozostawac
co do zasady skuteczny (zgodnie z polska regulacja art. 57 § 1 k.c. ustanawiajaca
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generalng zasade mozliwosci rozporzadzania prawem). Zbywca wierzytelnosci
postepujacy wbrew zakazowi cesji powinien jednak liczy¢ sie z odpowiedzialnoscia
wobec dluznika za szkody wynikle z naruszenia umownego zakazu cesji.

Wzorem art. 9.1.9 Zasad miedzynarodowych uméw handlowych UNIDROIT
warto rozwazy¢ tez wprowadzenie wyjatku od zasady pelnej skutecznosci przelewu
wbrew zakazowi cesji, uzalezniajac skutecznos¢ takiego przelewu od wiedzy cesjo-
nariusza o istnieniu porozumienia w chwili dokonywania przelewu wierzytelnosci.

Interesujaca z punktu widzenia praktyki obrotu gospodarczego moze by¢ tez
regulacja niemiecka dotyczaca spelnienia $wiadczenia przez dtuznika ze skutkiem
zwalniajacym takze do ragk cedenta (osoby niebedacej juz wierzycielem).

W kontekscie prac nad nowym kodeksem cywilnym lub jego nowelizacji warto
rozwazy¢ zmiane przepiséw w zakresie pactum de non cedendo w zakresie zapropo-
nowanym w niniejszym artykule.
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Summary
Non-assignment clauses de lege ferenda

The Author does a comparative analysis of the present regulation of the pactum de non the
cedendo (the non-assignment clause in a contract forbidding the assignment of rights arising under
the contract) in the Polish Civil Code (he analyzes the effects of non-assignment clauses under the
law of Germany, French, the UNIDROIT Convention on International Factoring, the UNCITRAL
Convention on the Assignment of Receivables in International Trade and the soft law instruments:
UNIDROIT Principles of International Commercial Contracts and the Draft Common Frame of
Reference). The analysis concerns the jurisdiction of Polish courts and shows a trend towards the

limiting of the effectiveness of the pactum de non cedendo.
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The paper concludes with proposals of de lege ferenda regulations related to the effect of
non-assignment clauses in the new or modified Polish Civil Code. The Author proposes that an
assignment of a receivable should be effective notwithstanding any agreement between the initial
or any subsequent assignor and the debtor or any subsequent assignee which agreement limits in
any way the assignor’s right to assign its receivables. However, the assignor may be liable to the

obligor for breach of contract (pactum de non clause).

139



WOJCIECH DYLAG*

Demokracja lokalna
- referendum lokalne w Polsce

1. Historia referendum lokalnego

Demokracja lokalna stanowi nieodzowny fundament kazdej demokracji. Jej
rozwdj jest najlepszym wskaznikiem, probierzem wrecz stanu demokracji w kazdym
panstwiel.

Referendum lokalne idealnie realizuje idee demokracji lokalnej. Polska nie ma
diugiej tradycji tej instytucji. W okresie miedzywojennym ustawodawstwo polskie
nie znalo referendum ani na szczeblu centralnym, ani lokalnym. Dopiero 6 maja
1987 r. Sejm uchwalit ustawe o konsultacjach spotecznych i referendum?. W swietle
jej art. 2 ust. 2 referendum moglo mieé¢ zasieg krajowy lub lokalny. Podejmowanie
uchwal o poddaniu okreslonej sprawy pod referendum lokalne nalezalo do kompe-
tencji rad narodowych. W ustawie z 8 marca 1990 r. o samorzadzie terytorialnym
(obecnie noszacej tytul: ,0 samorzadzie gminnym”), reaktywujacej samorzad tery-
torialny, unormowano problematyke referendum lokalnego na szczeblu gminy?.
W ustawie z 8 marca 1990 r. zadekretowano prawo mieszkaricéw gminy do podej-
mowania rozstrzygnie¢ w referendum lokalnym i uregulowano zasadnicze kwestie
dotyczace zakresu, rodzajéw i warunkéw waznosci tego referendum, a w sprawach
tam nieuregulowanych odestano do odrebnej ustawy*. Z formalnoprawnego punktu
widzenia, wobec braku nowej ustawy, przez pewien czas miala zastosowanie ustawa

Mgr, doktorant na Uniwersytecie Jagielloriskim.

J. Kloczowski, Demokracja lokalna, w: A. Miszczuk, Demokracja lokalna w krajach Europy Srodkowo-
Wechodniej, Wydawnictwo Instytutu Europy Srodkowo-Wschodniej, Lublin 1995, s. 9.

2 Dz.U. Nr 14, poz. 83.

Ustawa z 8 marca 1990 r. o samorzadzie terytorialnym, Dz.U. Nr 16, poz. 95 ze zm.

E. Olejniczak-Szatowska, Referendum lokalne w Swietle ustawodawstwa polskiego, Difin, Warszawa
2002, s. 31-33.

140



W. DYLAG: DEMOKRACJA LOKALNA - REFERENDUM LOKALNE W POLSCE

z 6 maja 1987 r. Dopiero ustawa z 11 pazdziernika 1991 r. o referendum gminnym?
wylaczyla jej stosowanie w odniesieniu do tego typu referendum. W czasie prawie
dziewigcioletniego obowigzywania ustawa z 11 pazdziernika 1991 r. przyczynita sie
do ugruntowania instytucji referendum na szczeblu samorzadu terytorialnego, na jej
niwie orzecznictwo i doktryna sformulowaly istotne zasady dotyczace stosowania
referendum lokalnego. Okreslono, ze przedmiotem referendum lokalnego moze by¢
kazda wazna dla gminy sprawa, ktérej zatatwienie lezy w kompetencjach organéw
gminy®. Z orzecznictwa wywodzi sie takze inna zasada, w mysl ktorej nie mozna
taczy¢ referendum w sprawie odwolania rady gminy z referendum w innej waznej
sprawie dla gminy’. Na podstawie tej ustawy Naczelny Sad Administracyjny
wskazal istotne elementy wniosku o przeprowadzenie referendum. Wniosek ten
musi zawierac¢ pytania referendum odpowiadajace istocie sprawy, co do ktérej wypo-
wiedzieli sie mieszkanicy gminy, udzielajac poparcia inicjatywie jej rozstrzygniecia
w drodze referendum?®.

Uchwalenie tzw. Matej Konstytucji’ niewiele nowego wniosto do meritum
regulacji referendum, ale odegrato wazng role w procesie konstytucjonalizaciji refe-
rendum lokalnego, jego ,zakotwiczenia” w materii konstytucyjnej. Na podkreélenie
zasluguje fakt, ze ustawodawca po raz pierwszy postuzyt sie pojeciem ,referendum
lokalne” w tekscie ustawy konstytucyjnej. Jest to pojecie szersze niz referendum
gminne uzywane na gruncie ustawy z 11 pazdziernika 1991 r., albowiem ,Mata
Konstytucja” przewidywala powolanie jeszcze innych - poza gming - jednostek
samorzadu terytorialnego!’. Artykut 72 ust. 2 stworzyl wspomniang podstawe
konstytucyjng do przeprowadzania referendum lokalnego: ,Mieszkanicy moga
podejmowacé rozstrzygniecia w drodze referendum lokalnego. Warunki i tryb
przeprowadzenia referendum lokalnego okresla ustawa”!l.

W ustawie z 11 pazdziernika 1991 r. prawo udzialu w referendum gminnym
zostalo zagwarantowane mieszkaricom gminy stale zamieszkujacym na jej obszarze
i majacym czynne prawo wyborcze do rad gminy. Ustawa ta przewidywata dwa

5 Tekst pierwotny Dz.U. z 1991 r. Nr 110, poz. 473, tekst jedn. Dz.U. z 1996 r. Nr 84, poz. 386.

¢ Postanowienie Naczelnego Sagdu Administracyjnego (NSA) - Osrodek Zamiejscowy w Krakowie
z 17 grudnia 1996 r., I SA /Kr 1766/ 96, ,Wokanda” 1997, nr 8.

7 Postanowienie NSA - Osrodek Zamiejscowy w Biatymstoku z 17 marca 1995 r., SA/Bk 393 /95,
»Orzecznictwo Naczelnego Sadu Administracyjnego” (ONSA) 1995, nr 4, poz. 189.

8 Postanowienie NSA z 22 czerwca 1999 r., Il SA 1101/99, ,, Wokanda” 1999, nr 12.

Ustawa konstytucyjna z 17 pazdziernika 1992 r. o wzajemnych stosunkach miedzy wladza

ustawodawczg i wykonawczg Rzeczypospolitej Polskiej oraz o samorzadzie terytorialnym, Dz.U.

Nr 84, poz. 429 ze zm.

E. Olejniczak-Szalowska, Prawo do udziatu w referendum lokalnym, Wydawnictwo Uniwersytetu

Lodzkiego, £.6dz 2002, s. 55-56.

W. Czerwinski, Samorzqd terytorialny. Podstawowe przepisy prawne, Wydawnictwo Dom

Organizatora, Torun 1996, s. 12.
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rodzaje referendum gminnego'* fakultatywne - w kazdej sprawie waznej dla gminy
oraz obligatoryjne - w sprawie samoopodatkowania mieszkaricéw oraz w sprawie
odwotania rady gminy. Z kolei z przepiséw ustawy z 8 marca 1990 r. o samorzadzie
terytorialnym wynikalo, ze referendum mogto by¢ przeprowadzone z inicjatywy
wlasnej rady gminy lub na wniosek 1/10 mieszkaricéw uprawnionych do glosowania.
Bylo ono wiazace, jezeli wzielo w nim udziat co najmniej 30% uprawnionych do
gltosowania’®. Zgodnie z ustawa z 11 pazdziernika 1991 r. referendum gminne byto
przeprowadzane miedzy 30 a 35 dniem od daty opublikowania na terenie gminy
uchwaly rady w tej sprawie lub od dnia ogloszenia postanowienia przez Naczelny
Sad Administracyjny. Wynik referendum ustalaly powotane w tym celu komisje
terytorialne i obwodowe. Koszty referendum pokrywane byty z budzetu gminy'.

W 1995 r. w ustawie z 8 marca 1990 r. o samorzadzie terytorialnym wprowadzo-
no zmiany dotyczace referendum. Tak wiec referendum w sprawie odwotania rady
gminy przed uplywem kadencji mozna byto przeprowadzi¢ wylacznie na wniosek
mieszkancow, a takze nie wczeéniej niz po uptywie 12 miesiecy od dnia wyboréw
lub dnia ostatniego referendum w sprawie odwotania rady. Tym samym pozbawiono
tego prawa rade gminy oraz ograniczono mozliwos¢ przeprowadzenia referendum
w kazdym czasie kadencji rady gminy. Poprawki te nie zmienily zasadniczych
rozwiazan dotyczacych tej instytucji'®.

Kwestia referendum lokalnego ujeta zostata takze w Konstytucji RP z 1997 r.1°
W rozdziale o samorzadzie terytorialnym, w art. 170 postanowiono, ze czlonkowie
wspdlnoty samorzadowej moga decydowac, w drodze referendum, o sprawach doty-
czacych tej wspdlnoty, w tym o odwolaniu pochodzacego z wyboréw bezposrednich
organu samorzadu terytorialnego!”.

Kolejnymi aktami, w ktérych pojawilo sie pojecie referendum na poziomie
lokalnym, byly: ustawa z 5 czerwca 1998 r. 0 samorzadzie powiatowym!® i ustawa z 5
czerwca 1998 r. 0 samorzadzie wojewodztwal®. W pierwszej byta mowa o referendum

12 W nauce prawa konstytucyjnego sformutowano poglad, ze rodzajem referendum gminnego jest

réwniez referendum opiniodawcze, w ktérym wynik gtosowania stanowi jedynie niewiazaca
wskazéwke dla organu uchwalajgcego akt.

13 'W. Taras, Referendum gminne w orzecznictwie Naczelnego Sqdu Administracyjnego, w: Patistwo, ustrdj,
samorzqd terytorialny, M. Chmaj (red.), Wydawnictwo Verba, Lublin 1997, s. 171.

14 M. Chmaj (red.), Stownik samorzqdu terytorialnego, Wydawnictwo Uniwersytetu Marii Curie-
-Sktodowskiej, Lublin 1997, s. 172-173.

15 M. Sidor, Referendum lokalne jako forma demokracji bezposredniej, w: Samorzqd lokalny w Polsce.
Spoteczno-polityczne aspekty funkcjonowania, S. Michatowski, A. Pawtowska (red.), Wydawnictwo
Uniwersytetu Marii Curie-Sktodowskiej, Lublin 2004, s. 188-189.

16 Ustawa z 2 kwietnia 1997 r. - Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej, Dz.U. Nr 78, poz. 483 ze zm.

17 E. Olejniczak-Szatowska, Referendum lokalne w swietle..., op.cit., s. 35.

18 Tekst jedn. Dz.U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1592 ze zm.

19 Tekst jedn. Dz.U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1590 ze zm.
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powiatowym, a w drugiej - ogdlnie o referendum, bez wyréznika?. Ustawa
o samorzadzie powiatowym w swej pierwotnej wersji przewidywala referendum
obligatoryjne i fakultatywne. Referendum obligatoryjne mogto by¢ zwoltywane
wylacznie w kwestii odwotania rady powiatu przed uptywem kadencji. Natomiast
referendum fakultatywne moglo dotyczy¢ spraw z zakresu wilasciwosci powiatu.
Referendum powiatowe przeprowadzano z inicjatywy rady powiatu lub na wniosek
co najmniej 10% mieszkanicow uprawnionych do glosowania?!. Wyniki referendum
byty wiazace i obligowaly do rozwiazania rady powiatu, jesli wzietlo w nim udziat
co najmniej 30% mieszkanicow uprawnionych do gtosowania?.

Najnowszym aktem w omawianym zakresie jest ustawa z 15 wrzesnia 2000 r.
o referendum lokalnym?. Ustawa ta w sposob wzglednie kompleksowy reguluje
zasady i tryb przeprowadzania referendum. Zmierza ona do usuniecia niejasnosci,
kontrowersji i ujednolicenia materii prawodawczej dotyczacej referendum.

Pomimo braku tradycji i dodwiadczen referendalnych w Polsce obowigzujaca
regulacja prawna dotyczaca referendum lokalnego tworzy odpowiednie podstawy
do stosowania tej formy demokracji bezposredniej.

2. Pojecie, rodzaje, przedmiot referendum lokalnego

Prawo jednostki oraz spotecznosci lokalnej do udzialu w sprawowaniu wtadzy
publicznej stanowi we wspolczesnych paristwach demokratycznych jedno z podsta-
wowych praw obywatelskich i politycznych. W Polsce prawo to jest zagwarantowane
dzieki instytucji referendum lokalnego®.

Ustawa z 15 wrzesnia 2000 r. definiuje referendum jako mechanizm, dzigki
ktéremu mieszkarcy jednostki samorzadu terytorialnego jako czlonkowie wspélnoty
samorzadowej wyrazaja w glosowaniu swoja wole co do sposobu rozstrzygniecia
sprawy dotyczacej tej wspélnoty, mieszczacej sie w zakresie zadan i kompetencji or-
ganoéw danej jednostki lub w sprawie odwotania organu stanowiacego tej jednostki®.

20 P. Sarnecki, Prawo konstytucyjne RP, Wydawnictwo C.H. Beck, Warszawa 2008, s. 226.

2 B. Dolnicki, Samorzqd lokalny. Zagadnienia ustrojowe, Zakamycze, Krakéw 1999, s. 103.

22 A. Jaeschke, Ustrdj samorzadu terytorialnego w Rzeczypospolitej Polskiej, w: Co znaczyt i co znaczy
samorzqd, A. Jaeschke, M. Mikotajczyk (red.), Wydawnictwo Naukowe Akademii Pedagogicznej,
Krakow 2000, s. 58.

2 Dz.U. Nr 88, poz. 985 ze zm.

E. Olejniczak-Szatowska, Prawo do udziatu..., op.cit., s. 59.

M. Grazawski, Referendum lokalne jako forma realizacji prawa jednostki do udziatu w sprawowania

wladzy publicznej, w: Jednostka wobec dziatar administracji publicznej, E. Ura (red.), Wydawnictwo

Mitel, Rzeszéw 2001, s. 137.

2 W. Krecisz, W. Taras, Ustawa o referendum lokalnym, Zakamycze, Krakow 2001, s. 135.
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Okreslenie ,referendum lokalne” moze by¢ mylace, poniewaz jest ono przepro-
wadzane nie tylko na szczeblu lokalnym (gmina, powiat), lecz takze na szczeblu
regionalnym (referendum wojewddzkie). Od strony technicznej referendum polega
na udzieleniu na urzedowej karcie do glosowania pozytywnej lub negatywnej
odpowiedzi na postawione pytania albo na dokonaniu wyboru pomiedzy zapro-
ponowanymi wariantami?’.

Artykut 2 wymienionej ustawy zawiera okreslenie zaréwno istoty, jak i przed-
miotu referendum. Obie te kwestie sa ze soba powiazane. Ze wzgledu na to, ze
referendum ma charakter rozstrzygajacy, mieszkarcy jednostki samorzadu tery-
torialnego moga wypowiedziec¢ sie w tej formie tylko w sprawach, ktére zostaty
pozostawione do rozstrzygniecia organom tej jednostki. Sprawy, ktére moga by¢
przedmiotem referendum, nie zostaty okreélone w sposéb enumeratywny ani
szczegolowy. Ustawa nie zawiera tez zadnych wylaczent w tym zakresie. Postuzono
sie formula ogdlng, zawierajaca odestanie do zakresu dziatan okreslonej jednostki
samorzadu terytorialnego, poszerzong o sprawy dotyczace odwolania organu
stanowiacego, a w przypadku gminy takze wojta (burmistrza, prezydenta mia-
sta)?. Sposob sformutowania przedmiotu referendum nie moze budzi¢ zadnych
watpliwosci. Okreélenie przedmiotu referendum nastepuje albo w uchwale organu
stanowiagcego jednostki samorzadu terytorialnego, albo w informacji o przedmiocie
zamierzonego referendum, rozpowszechnianej przez inicjatora referendum. Z tego
punktu widzenia bardzo wazna kwestig dla inicjatora referendum jest prawny obo-
wigzek poinformowania o przedmiocie referendum zaréwno organu wykonawczego
jednostki samorzadu terytorialnego, jak i mieszkaricow wspélnoty samorzadowej®.

Generalnie ustawa o referendum lokalnym wyréznia dwa rodzaje spraw moga-
cych stanowié¢ przedmiot referendum:

- odwotanie organu stanowiacego danej jednostki samorzadu terytorialnego,

a w gminie takze jednoosobowego organu wykonawczego;

- wyrazenie woli co do sposobu rozstrzygniecia sprawy dotyczacej jednostki
samorzadu terytorialnego, mieszczacej sie w zakresie zadan i kompetencji
organow tej jednostki®.

Ze wzgledu na rodzaj wspdlnoty samorzadowej, ktérej spraw referendum

dotyczy, wyodrebni¢ mozna:

27 E. Olejniczak-Szatowska, Wynik referendum lokalnego i jego skutki, ,Samorzad Terytorialny” 2008,
nr 7-8, s. 15-16.

2 A. Kisielewicz, Przepisy ogdlne, w: KW. Czaplicki, B. Dauter, A. Kisielewicz, F. Rymarz, Ustawa
o referendum lokalnym. Komentarz, Wolters Kluwer, Warszawa 2007.

2 W. Dabkowski, W. Zajac, Referendum lokalne. Praktyczny komentarz do ustawy, Wydawnictwo
Zachodnie Centrum Organizacji, Zielona Géra 2002, s. 20.

%0 H. Izdebski, Samorzqd terytorialny. Podstawy ustroju i dziatalnosci, Wydawnictwo Prawnicze
LexisNexis, Warszawa 2006, s. 152.
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- referendum gminne w rozumieniu ustawy z 8 marca 1990 r. o samorzadzie
gminnym;

- referendum powiatowe w rozumieniu ustawy z 5 czerwca 1998 r. o samo-
rzadzie powiatowymy;

- referendum wojewddzkie w rozumieniu ustawy z 5 czerwca 1998 r. o samo-
rzadzie wojewodztwa®l.

Ze wzgledu na przedmiot regulacji referendum lokalne moze mie¢ charak-
ter obligatoryjny lub fakultatywny. Referendum obligatoryjne (gdy obowigzek
przeprowadzenia referendum wynika z ustawy i decyzja w danej sprawie nie
moze byé podjeta w innej formie) ma miejsce we wszystkich rodzajach referendum
w sprawach odwotania organu stanowigcego jednostki samorzadu terytorialnego,
a dodatkowo gminnego, gdy przedmiotem jest samoopodatkowanie mieszkaficow
oraz odwotanie wojta®’. Natomiast referendum fakultatywne moze by¢ przeprowa-
dzone w kazdej innej sprawie dotyczacej tej wspolnoty, mieszczacej sie w zakresie
zadan i kompetencji organéw okreslonej jednostki®.

Szczegblnym rodzajem referendum jest referendum w sprawie samoopodat-
kowania sie mieszkaricow wspdlnoty lokalnej na cele publiczne. Referendum to
umozliwia pozyskanie przez organy gminy dodatkowych érodkéw na prowadzona
dzialalnos¢ publiczng. Mozna wiec uznad, ze referendum takie jest klasycznym
przykladem wspoéldziatania mieszkaricéw i organéw gminy w realizacji postawio-
nych przed nimi zadan, cho¢ nie wyklucza to mozliwosci zainicjowania procedury
wszczecia referendum w tej sprawie przez samych mieszkanicow, nawet wbrew
stanowisku organéw gminy34.

Ze wzgledu na podmiot inicjujacy referendum mozna wyréznic:

- referendum z inicjatywy organu samorzadu terytorialnego. Organ podejmuje
decyzje o przeprowadzeniu referendum wigkszoscia gloséw w obecnosci co
najmniej polowy ustawowej liczby czlonkéw tego organu. Uchwata w spra-
wie przeprowadzenia referendum musi zawiera¢: pytanie lub pytania albo
warianty decyzji zaproponowane mieszkaricom, termin przeprowadzenia
referendum, wzér karty do glosowania, kalendarz czynnosci zwigzanych
z przeprowadzanym referendum, a w przypadku referendum w sprawie
samoopodatkowania mieszkanicéw na cele publiczne - wskazanie konkret-
nego celu i zasad samoopodatkowania®;

31 Z. Duniewska, B. Jaworska-Debska, R. Michalska-Badziak, E. Olejniczak-Szatowska, M. Stahl,
Prawo administracyjne. Pojecia, instytucje, zasady w teorii i orzecznictwie, Difin, Warszawa 2004, s. 306.

%2 B. Banaszak, Prawo konstytucyjne, Wydawnictwo C.H. Beck, Warszawa 2004, s. 322.

% B. Dolnicki, Samorzqd terytorialny, Zakamycze, Krakow 2003, s. 75.

34 P. Uzieblo, Ustawa o referendum lokalnym. Komentarz, Wolters Kluwer, Warszawa 2008, s. 43-44.

% J. Wojnicki, Samorzqd lokalny w Polsce i w Europie, Wydawnictwo Wyzszej Szkoty Humanistycznej
im. A. Gieysztora, Puttusk 2003, s. 78-79.
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- referendum z inicjatywy mieszkancow. Gdy referendum jest zwoltywane
na wniosek mieszkancéw, z jego inicjatywa powinno wystapi¢ co najmniej
15 obywateli majacych prawo wyborcze do organu stanowigcego powiatu
lub wojewddztwa lub pieciu obywateli, jesli chodzi o referendum gminne.
Ponadto z inicjatywa moze wystapic struktura terenowa partii politycznej
lub organizacja spoteczna majaca osobowos¢ prawng, gdy jej statutowym
terenem dzialania jest obszar co najmniej danej jednostki samorzadu
terytorialnego®. Inicjator referendum powiadamia na pismie przewod-
niczacego zarzadu danej jednostki samorzadu terytorialnego, a w gminie
wojta, o zamiarze wystapienia z inicjatywa przeprowadzenia referendum.
Powiadomienie powinno zawiera¢ dane o inicjatorze oraz okreélenie sprawy,
w ktorej ma zostaé przeprowadzone referendum?”.

3. Praktyka stosowania referendum lokalnego po 1989 roku

Najistotniejszym motywem zdecydowanej wiekszosci referendéw lokalnych
byly antyhegemoniczne postawy i populistyczne zadania. Na okoto 400 gltosowan
przeprowadzonych do 2005 r. blisko 90% stanowily referenda w sprawie odwotania
organu (rady, a od 2002 r. takze wdjta, burmistrza, prezydenta miasta). Bardzo sil-
nym impulsem do rozpoczecia kampanii na rzecz referendum byla che¢ odwolania
burmistrza. Tu inicjatorami byly grupy opozycyjne, niemogace zrealizowaé tego
celu na forum rady gminy. Praktyka poczatku lat 90. pokazala, ze jedynie referenda
w sprawie odwolania rady gminy mobilizowatly do dziatania lokalne spotecznosci.
Na tych do$wiadczeniach opierata sie systematyka zaproponowana w polowie lat
90., ktéra szeregowata referenda wedltug nastepujacych kryteriow:

- referenda motywowane politycznie - dotyczyly inicjatyw, ktére wynikaty

z niezadowolenia co do uktadu politycznego w radzie;

- referenda bedace skutkiem konfliktéw intereséw miedzy radnymi, z ktérych

czeé¢ odwotywala sie do poparcia mieszkanicéw;

- referenda wynikajgce z niskiej kultury prawnej mieszkancéw gminy.

W kolejnych latach wzrosta skutecznos¢ referendéw, zwiekszyla sie takze ich
liczba. Od 2003 r. odwotanie wdjta, burmistrza, prezydenta miasta stalo sie gtéwnym
postulatem tego typu inicjatyw. W latach 2004-2005 po raz pierwszy przepro-
wadzono takie referenda w miastach $rednich (np. w Piotrkowie Trybunalskim)
oraz duzych (w Szczecinie). Nie udalo sie tam jednak osiagna¢ frekwencji ponad

3% Z. Leonski, Samorzgd terytorialny w RP, Wydawnictwo C.H. Beck, Warszawa 2006, s. 102.
% B. Kumorek (red.), Stownik samorzqdu terytorialnego, Wydawnictwo Zachodnie Centrum
Organizacyjne, Zielona Géra 2003, s. 330.
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30%, dlatego przeprowadzenie referendum lokalnego byto skuteczne wytacznie
w gminach liczacych najwyzej kilkanascie tysiecy mieszkancéw. Niezwykle
rzadko odwolywano sie do referendum w sprawie samoopodatkowania miesz-
kancéw. Najwiekszymi miastami, w jakich doszto do takich gtosowan, byty Mielec
i Starachowice.

Referendum fakultatywne réwniez mialo marginalny charakter. Byly wsréd
nich referenda tzw. Smieciowe, w ktérych mieszkancy sprzeciwiali sie inwestycji
niosacej (ich zdaniem) zagrozenia ekologiczne, referenda na temat budowy masztu
radiowo-telewizyjnego czy lokalizacji lub likwidacji szkét. Najwiecej referendum
okreslanych jako ,w waznej sprawie” dotyczylo przynaleznosci administracyjnej
gminy. Jednakze saqdowe zastrzezenie tego typu kwestii do decyzji innych organéw
wladzy powodowalo, ze takie glosowania miaty charakter jedynie opiniodawczy,
konsultacyjny. Dopiero po 2003 r. nastgpita zmiana, kiedy mieszkaricy, wyrazajac
wole w takim referendum, mieli wptyw na granice jednostek samorzadu teryto-
rialnego, lokalizacji autostrady. W ten sposéb poszerzone zostaly uprawnienia
wspoélnoty samorzadowej i jej mozliwosci wywierania wptywu na bieg spraw
poprzez instytucje referendum?.

Regionalne rozmieszczenie referendéw wykazuje pewna prawidlowosé. W ostat-
niej kadencji najwiecej bylo ich w wojewo6dztwie warmirisko-mazurskim. Generalnie
referenda czesciej zdarzaly sie w pétnocno-wschodniej i zachodniej Polsce. Z kolei
najrzadziej proby przeprowadzenia referendum podejmowano w wojewddztwach:
wielkopolskim, opolskim, malopolskim i podkarpackim. Rozklad taki jest wy-
raznie skorelowany z frekwencja wyborcza, czyli najczesciej referenda sa tam,
gdzie frekwencja jest niska, gdzie jest mniej zasiedziala ludnos¢ i mniejsze tradycje
samorzadowe. Zbyt czeste stosowanie instytucji referendum nie zacheca do korzy-
stania z tej formy demokracji bezposredniej. W 25 gminach, w ktérych dwukrotnie
przeprowadzano referendum w sprawie odwolania rady gminy, w 13 przypadkach
podczas ponownego glosowania liczba uczestnikéw referendum zmniejszyla sie,
a tylko cztery byty skuteczne®.
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Summary
Local democracy - local referendum in Poland

The referendum is an institution of direct democracy. Local Referendum guarantees the right of
the community to comment on matters relevant to it. In Poland, the referendum does not have a long
tradition. It appeared in the legal system in 1987 in the law on public consultation and referendum.
The development of legislation on this matter took time after 1990. A local referendum is mentioned
in the Law: Municipal Self-Government (03/08/1990), a municipal referendum (11/10/1991),
constitutional law (10/17/1992, 04/02/1997), Local Government District (06/05/1998), the
provincial local government (06/05/1998) with a local referendum (15/9/2000). The following
types of local referendum are distinguished: the municipal, county, referendum on the initiative of
a local government, the initiative of residents. In Poland, the deployment of local referend shows
a pattern. They frequently occurred in the northern and western parts of the country. It should be

noted that too frequent use of the institution does not encourage the society to take advantage of it.
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MARCIN ZIELINSKI*

Odpowiedzialnos¢ cywilna
posrednikow internetowych

za przekazywane informacje

(na tle art. 422 Kodeksu cywilnego)

1. Wprowadzenie

Ustugi elektroniczne S$wiadczone na odleglos¢ przez sieci komputerowe staty sie
powszechnym elementem kazdej sfery aktywnosci zyciowej wspolczesnego czlowie-
ka. Specyfika komunikacji elektronicznej, m.in. fatwo$¢ przesylania informacji oraz
poczucie anonimowosci, powoduja, ze ustugi elektroniczne bywaja wykorzystywane
do dziatan sprzecznych z prawem. Czesto tez w wyniku $wiadczenia tych ustug
szkode ponosza podmioty, ktérych nie wiaze zadna wigZz prawna z posredniczacymi
dostawcami ustug (tzw. ISP?), przechowujacymi i udostepniajacymi dane na zlecenie
dostawcow tresci. Przyktadowo, wlasciciel praw autorskich do utworu muzyczne-
go moze ponies¢ szkode w wyniku rozpowszechniania w sieci nielegalnych kopii
tego utworu, nie bedac ustugobiorca operatora portalu, za ktérego posrednictwem
nastepuje to rozpowszechnianie. W takich przypadkach odpowiedzialnoé¢ posred-
niczacego dostawcy ustug moze zosta¢ wylgczona na gruncie ustawy z 18 lipca
2002 r. o $wiadczeniu ustug droga elektroniczng®. Regulacja ta bowiem wyréznia
trzy typy ustug $wiadczonych drogg elektroniczng (tzw. zwykly przesyl, caching
i hosting), przewidujac dla kazdego z nich przestanki warunkujace wytaczenie

* Dr, Wyzsza Szkola Zarzadzania i Prawa im. Heleny Chodkowskiej w Warszawie.

L Intermediary Service Providers.

2 Dz.U. Nr 144, poz. 1204 ze zm. (dalej: ,u.S.u.d.e.”). Regulacja ta implementuje postanowienia
dyrektywy 2000/31/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z 8 czerwca 2000 r. w sprawie nie-
ktérych aspektéw prawnych ustug spoteczenstwa informacyjnego, w szczegélnosci handlu
elektronicznego w ramach rynku wewnetrznego.
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odpowiedzialnosci. Ustawa ta nie zawiera jednak przepiséw mogacych stuzy¢ za
podstawe prawna ewentualnego roszczenia odszkodowawczego, na wypadek gdyby
dziatanie ISP nie spelnialo wspomnianych przestanek wylaczenia odpowiedzialno-
Sci. W takich sytuacjach niezbedne jest siegniecie do regulacji odpowiedzialnosci
za czyny niedozwolone zawartej w innych aktach prawnych, przede wszystkim
w Kodeksie cywilnym?.

Nalezy jednak mieé¢ na wzgledzie, ze w wypadku deliktéw internetowych
gléwnym i bezposrednim sprawca szkody co do zasady jest dostawca tresci.
Dzialajacy na jego zlecenie posredniczacy dostawca ustug przyczynia sie jedynie
do wyrzadzenia szkody, chociaz jego role w tym zakresie trudno jest uznac za
nieistotna. Niemniej jednak, jesli dostawca nie dziala w zlej wierze, np. stwarzajac
jedynie pozory $wiadczenia legalnej ustugi po to, by swiadomie dopuszcza¢ sie
bezprawnych dzialan, jego odpowiedzialnos¢ jako sprawcy bezposredniego na
gruncie art. 415 k.c. raczej nie bedzie wchodzita w gre.

Pojawia sie w zwigzku z tym pytanie o podstawe prawng odpowiedzialnosci
ISP za szkode, do ktdrej doszto w wyniku realizacji ustugi $wiadczonej droga
elektroniczng na zlecenie ustugobiorcy. Zastosowanie znalez¢é tu moze regulacja
art. 422 k.c., przewidujaca odpowiedzialnos¢ podzegacza, pomocnika oraz osoby
Swiadomie korzystajacej ze szkody. Podmioty ponoszace odpowiedzialnos¢ na mocy
tego przepisu odpowiadajq solidarnie ze sprawcg bezposrednim (art. 441 k.c.), przy
czym w wypadku podzegacza i pomocnika (jako tzw. wspoélodpowiedzialnych)
odpowiedzialnos¢ rozciaga sie na calos¢ szkody, w wypadku korzystajacego zas
obejmuje jedynie wartos¢ korzysci, jaka w zwiazku ze szkoda osiagnat.

Celem artykutu jest zbadanie dopuszczalnosci zastosowania wzgledem posred-
niczacych dostawcow ustug $wiadczonych droga elektroniczng art. 422 k.c. jako
podstawy odpowiedzialnosci jednej z trzech kategorii podmiotéw zobowiazanych
do naprawienia szkody.

2. ISP jako podzegacz

Podzegaczem w rozumieniu art. 422 k.c. jest ten, kto chcac, by inna osoba
popelnita czyn niedozwolony, naklania ja do tego. Od sprawstwa kierowniczego
podzeganie rézni sie tym, ze podzegacz nie narzuca sprawcy swojej woli, lecz rada,
namowg lub prosba wplywa na jego decyzje co do podjecia dziatania wyrzadzajacego
szkode*. Dla odpowiedzialnosci podzegacza niezbedne jest stwierdzenie zamiaru

3 Ustawa z 23 kwietnia 1964 r. - Kodeks cywilny, Dz.U. Nr 16, poz. 93 ze zm., dalej: ,k.c.”.
* P. Machnikowski, w: System Prawa Prywatnego, t. 6, Prawo zobowigzari - czgs¢ 0gdlna, A. Olejniczak
(red.), C.H. Beck, Warszawa 2009, s. 421.
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bezposredniego w postaci winy®. Owa umys$lnos¢ dziatania musi by¢ skierowana
na dokonanie przez okreslong osobe czynu niedozwolonego, niekoniecznie za$ na
powstanie szkody®. Podkresla si¢ réwniez, ze podzeganie moze nastapi¢ zar6wno
w wyniku bezposredniego dziatania (np. naklanianie do wyrzadzenia szkody), jak
i w spos6b posredni (np. przez zapewnienia o bezkarnosci)’. Z podzeganiem bedzie-
my mieli do czynienia zawsze w sytuacji, gdy dziatanie sprawcy polega na wyjsciu
z inicjatywa dokonania czynu niedozwolonego, przy czym dzialania podejmowane
przez podzegacza moga same w sobie by¢ legalne®. Istotna przestanka odpowiedzial-
nosci podzegacza jest to, by jego dzialanie byto adresowane do konkretnej osoby
badz grupy osob’. Bez znaczenia jest przy tym okolicznosé, czy podzegaczowi znane
sa osoby, ktore naklania do popelniania czynu niedozwolonego!®. W ocenie zwigzku
przyczynowego, ktéry w tym wypadku zawsze bedzie miat charakter posredni,
nalezy bra¢ pod uwage szczegélng, indywidualng podatnosé sprawcy na sugestie
(zalezna od jego wieku, cech charakteru, poziomu intelektualnego i emocjonalnego)!!.

W kontekscie dziatalnosci ISP sytuacje, w ktérych wskazane przestanki odpo-
wiedzialno$ci podzegacza zostana speinione, beda nalezaly raczej do rzadkosci.
W wiekszosci sytuacji zasadniczy sposéb wykorzystywania ustug $wiadczonych
droga elektroniczng jest bowiem legalny. Wyjatkowo natomiast (cho¢ niekiedy na
duza skale) uzytkownicy dziatajacy w zlej wierze wykorzystuja takie legalne ustugi
do popelniania czynéw niedozwolonych (np. wymiana nielegalnych kopii utworéw
w sieciach peer2peer). Do rzadkosci naleza sytuacje, w ktérych sam ISP jawnie lub
chociazby posrednio zacheca do korzystania ze swoich ustug w sposob nielegalny.
Na gruncie prawa autorskiego dopuszcza sie przyjecie konstrukcji podzegania do
czynu polegajacego na bezprawnym upowaznieniu innych oséb do korzystania
z utworu, np. przez zawarcie umowy licencyjnej pomimo braku prawnej mozliwosci
rozporzadzania prawami autorskimi'2.

Przykladem dzialania ISP, ktére mogloby spelnia¢ przestanki podzegania, jest
zamieszczanie informacji handlowej zachecajacej do korzystania z jego serwisu ze
wskazaniem, Ze jest to $wietny sposob, by za darmo cieszy¢ sie treSciami chroniony-
mi prawem autorskim. Podobny kazus legl u podstaw wyroku wydanego przez Sad

5 Ibidem.

Z. Banaszczyk, w: Kodeks cywilny. Komentarz do art. 1-449, K. Pietrzykowski (red.), komentarz do
art. 422 pkt I1.3, C.H. Beck, Warszawa 2011.

7 Ibidem, komentarz do art. 422 pkt IL.2.

M. Pazdan, Odpowiedzialnoé¢ deliktowa pomocnika, w: Wspétczesne problemy procesu karnego i wymiaru
sprawiedliwosci. Ksigga ku czci Profesora Kazimierza Marszata, P. Hofmanski, K. Zgryzek (red.),
Katowice 2003, s. 337.

9 Z.Banaszczyk, w: Kodeks cywilny..., op.cit., komentarz do art. 422, pkt IL4.

10 Thidem, komentarz do art. 422, pkt IL5.

11 P, Machnikowski, w: System..., op.cit., s. 421.

12 ], Barta, R. Markiewicz, Prawo autorskie, Krakéw 2008, s. 179.
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Najwyzszy Stanéw Zjednoczonych w sprawie MGM Studios przeciwko Grokster,
w ktérym sad negatywnie ocenit aktywne zachecanie do wymiany plikami objetymi
ochrong prawnoautorska przez serwis umozliwiajacy uzytkownikom wzajemne
kontaktowanie sie i wymiane plikow w sieci peer2peer?®.

Jako inny przyklad, w ktérym - jak sie wydaje - moglo dojs¢ do spelnienia
przestanek podzegania, mozna wskazaé dzialanie jednego z polskich czasopism kom-
puterowych (dostepnych réwniez w wersji elektronicznej), w ktérym opublikowany
zostat artykut opisujacy krok po kroku sposéb instalacji i wykorzystania legalnego
oprogramowania umozliwiajacego pobieranie plikéw zamieszczanych w pojemnych
skrzynkach poczty elektronicznej (tzw. peer to mail)!%. Autorzy artykulu wprost
wskazywali, Ze technologia ta wykorzystuje luke prawng umozliwiajaca unikniecie
odpowiedzialnosci karnej'>. W szczegdlnosci spetniona wydaje sie¢ tutaj przestanka
w postaci zamiaru bezposredniego podzegacza, by nakloni¢ sprawce do podjecia
okreslonego dzialania, przy wykorzystaniu autorytetu, jakim branzowe czasopismo
cieszy sie wérdd swoich czytelnikow.

Abstrahujac od przedstawionych przyktadéw, przyjmowanie konstrukcji
prawnej podzegania w odniesieniu do standardowej dziatalnosci posredniczacych
dostawcéw ustug wydaje sie niedopuszczalne.

3. ISP jako podmiot Swiadomie korzystajacy ze szkody

Artykut 422 k.c. reguluje réwniez odpowiedzialno$¢ osoby $wiadomie korzy-
stajacej ze szkody. Podmiotéw tych nie zalicza sie do wspélsprawcéw, poniewaz
ich dzialanie nastepuje juz po wyrzadzeniu szkody. Regulacja ta ma najczesciej
zastosowanie w wypadku paserstwa. W literaturze podkresla sig, ze skorzystanie
ze szkody moze uzasadnia¢ odpowiedzialnos¢ odszkodowawcza, jezeli zostang
spelnione acznie nastepujace przestanki: 1) nastgpito uzyskanie korzysci, 2) Zré-
dtem tej korzysci byla szkoda wyrzadzona innej osobie, oraz 3) korzystajacy miat

13 USA, SN, 2005, sygn. 125 S.Ct. 2764 = 545 U.S. [MGM Studios v. Grokster]. Dostepny pod url:
http:/ /www.supremecourtus.gov/opinions/04pdf/04-480.pdf.

14 E. Algo, M. Gruszka, Bezkarne ssanie, ,Chip” 2007, nr 8, s. 126.

15 Charakterystyczng cecha technologii P2M jest, ze wraz z pobieraniem plikéw nie nastepuje jedno-
czesne udostepnianie ich innym uzytkownikom (jak w sieciach P2P), co stanowitoby przestepstwo
w rozumieniu polskiego Kodeksu karnego. Osoby wymieniajace sie plikami elektronicznymi
w ten sposéb powoluja sie na dziatanie w ramach tzw. dozwolonego uzytku, w rozumieniu
prawa autorskiego. Okolicznos$¢ braku udostepniania pozostaje natomiast bez znaczenia dla
odpowiedzialnosci cywilnej, np. w razie gdy pobierane sa w ten sposéb programy komputerowe,
expressis verbis wylaczone z zakresu dozwolonego uzytku (art. 77 w zw. z art. 23 ustawy z 4 lutego
1994 r. o prawie autorskim i prawach pokrewnych, tekst jedn. Dz.U. z 2006 r. Nr 90, poz. 631 ze
zm., dalej , pr.aut.”).
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$wiadomosé, ze wzbogaca sie w wyniku wyrzadzenia szkody!¢. Wedtug dominuja-
cego w doktrynie stanowiska przyjecie odpowiedzialnosci cywilnej w zwiazku ze
skorzystaniem z wyrzadzonej szkody jest dopuszczalne jedynie w wypadku winy
umyslnej korzystajacego!”.

Na gruncie prawa autorskiego w pewnych okolicznosciach odpowiedzialnosé
taka jak osoba $wiadomie korzystajaca ze szkody ponosi ten, ktéry dopuszcza sie
umyslnych dziatari dokonanych po naruszeniu przez sprawce prawa autorskiego'®.
Podkresla si¢ jednak, ze odpowiedzialnosé ta nie moze dotyczy¢ sytuacji, gdy eks-
ploatacja cudzego utworu moze by¢ uznana za dozwolony uzytek, np. skopiowanie
pirackiej ptyty na prywatne potrzeby®.

W orzecznictwie Sagdu Najwyzszego pojawialy sie opinie, Ze $wiadome skorzy-
stanie ze szkody mozna przyjaé réwniez w wypadku kwalifikowanej postaci winy
nieumyslnej, czyli razgcego niedbalstwa. W szczegdlnosci z wyroku z 17 lutego
1964 r.* wynika, iz przyjecie paserstwa w rozumieniu Kodeksu cywilnego jest moz-
liwe: ,Gdy podejrzenia nabywcy, iz przedmiot pochodzi z wyrzadzonej drugiemu
szkody, byly na tyle powazne, ze zignorowanie ich stanowilo razace niedbalstwo”.
W prawie karnym taka forma skorzystania okreélana jest jako paserstwo nieumyslne
(art. 292 k.k.!). Nalezy jednak zauwazy¢, ze przytoczone zapatrywanie Sadu Naj-
wyzszego zostalo niemal powszechnie odrzucone przez nauke prawa cywilnego?.

Zasadniczg r6znica w stosunku do odpowiedzialnosci za podzeganie i po-
mocnictwo jest brak wymagania, by uzyskanie korzysci pozostawalo w zwiazku
przyczynowym ze szkoda?®. Majac to na wzgledzie, postuluje sie, by odpowie-
dzialno$¢ korzystajacego ze szkody byla ograniczona do granic mieszczacych sie
w nastepstwach jego indywidualnego czynu?*. W odréznieniu od odpowiedzialnosci
podzegacza i pomocnika, ktérzy odpowiadajg za calg szkode objeta swoim zamia-
rem, korzystajacy bedzie wiec zobowigzany do odszkodowania jedynie w stopniu
odpowiadajacym obiektywnej wartosci nabytej rzeczy®. Osiagnigcie korzysci moze

16 7. Banaszczyk, w: Kodeks cywilny..., op.cit., komentarz do art. 422, pkt II1.2.

17 Ibidem, pkt I11.8.

18 P. Stec, Zasady i funkcje odpowiedzialnosci z tytutu naruszenia wtasnosci intelektualnej, , Kwartalnik

Prawa Prywatnego” (KPP) 2007, nr 2, s. 439.

J. Barta, R. Markiewicz, Prawo..., op.cit., s. 179.

Wyrok Sadu Najwyzszego (SN) z 17 lutego 1964 ., I CR 30/ 63, ,,Orzecznictwo Sadu Najwyzszego

- Izba Cywilna” (OSNC) 1966, nr 1, poz. 1.

21 Ustawa z 6 czerwca 1997 r. - Kodeks karny, Dz.U. Nr 88, poz. 553 ze zm., dalej , k.k.”.

22 A. Ohanowicz, Glosa do wyroku Sadu Najwyzszego z 17 lutego 1964 r., I CR 30/ 63, ,,Orzecznictwo
Sadow Polskich” (OSP) 1966, nr 4, poz. 90 za Z. Banaszczyk, w: Kodeks cywilny..., op.cit., komen-
tarz do art. 415, pkt 3.8; A. Szpunar, Wyrzqdzenie szkody przez kilka osob, ,Panistwo i Prawo” (PiP)
1957, nr 2, s. 287.

2 P. Machnikowski, w: System..., op.cit., s. 423.

2 G. Bieniek (red.), Kodeks cywilny. Komentarz do art. 422 k.c., pkt 12 Lex Polonica.

% Ibidem, pkt 13.

19
20
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polega¢ zaré6wno na zwiekszeniu aktywoéw, jak i na uniknieciu ich zmniejszenia.
Korzy$¢ mozna przy tym naby¢ odplatnie lub nieodptatnie oraz nie musi ona polegac
na osiggnieciu konkretnego zysku. Nie wytacza odpowiedzialnosci okolicznos¢, ze
korzystajacy zaptacit cene obiektywnie przekraczajaca wartos¢ przedmiotu nabycia®.

Bezsporne jest, ze zasadniczym celem dziatalnosci ISP jest osiagniecie korzysci
finansowej. Dzieje sie tak przewaznie rowniez wtedy, gdy ich ustuga jest Swiadczona
nieodplatnie (np. darmowy serwis hostingowy, finansowany za pomoca reklam
dolfaczanych do przechowywanych stron WWW). Kwalifikacja prawna dziatania ISP
jako korzystania ze szkody wydaje sie jednak mato atrakcyjna, m.in. przez wzglad
na ograniczenie wysokosci ewentualnego odszkodowania do sumy uzyskanych
korzysci. Niejednokrotnie bowiem korzyé¢ uzyskana przez ISP w zwigzku z kon-
kretnym przypadkiem $wiadczenia ustugi moze okazac sie niewspéimiernie niska
w poréwnaniu z rozmiarem wyrzadzonej szkody. Kwalifikowanie dziatalnosci ISP
jako korzystania ze szkody moze ponadto natrafi¢ na trudnosci, gdyz zachodzi
koniecznoé¢ wykazania jego winy umy$lnej.

4. ISP jako pomocnik

W wypadku dziatalnosci ISP najwieksze mozliwosci zastosowania ma kodek-
sowa regulacja pomocnictwa. Pomocnikiem jest osoba wspierajaca sprawce szkody
fizycznie lub psychicznie. Pomiedzy sprawca a pomocnikiem nie musi przy tym
istnie¢ zadne wyrazne porozumienie?”. Pomocnik nie uczestniczy w zdarzeniu
wyrzadzajacym szkode, ale jego dziatanie jest niezbedne do zaistnienia czynu nie-
dozwolonego, sprawia, ze popelnienie czynu staje sie latwiejsze, bezpieczniejsze albo
pewniejsze co do skutku®. Dopuszcza sie rowniez mozliwos¢ przyjecia konstrukeji
pomocnictwa w stosunku do tzw. poplecznika, czyli osoby wspierajacej sprawce
po dokonaniu przez nia czynu niedozwolonego, co jest uzasadniane wzgledami
prewengji®.

Pomocnictwo najczeéciej przyjmuje posta¢ czynna, chociaz mozliwe jest réwniez
bierne zachowanie sie pomocnika, ktére w szczegélnoéci moze polegaé na $wiado-
mym tolerowaniu popelnienia deliktu przez inna osobe®. W doktrynie podkresla

26
27

Z. Banaszczyk, w: Kodeks cywilny..., op.cit., komentarz do art. 422, pkt IIL.5.

A. Szpunar, Wyrzgdzenie szkody..., op.cit., s. 287.

28 P. Machnikowski w: System..., op.cit., s. 422.

2 W. Czachorski, Rozdziat X. Czyny niedozwolone, w: System prawa cywilnego, t. 3, Prawo zobowigzari -
czes¢ ogodlna, Z. Radwaniski (red.), Ossolineum 1981, s. 552; G.J. Pacek, P. Wasilewski, Pomocnictwo
w ujeciu cywilistycznym a odpowiedzialnos¢ dostawcow ustug hostingowych - dwuglos w sprawie,
»Przeglad Prawa Handlowego” 2008, nr 7, s. 28. Jak sie wydaje tak samo: J. Barta, R. Markiewicz,
Prawo..., op.cit., s. 178.

30 Ibidem, s. 109.
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sie, ze niezbedna przestanka odpowiedzialnosci w takim przypadku jest istnienie po
stronie biernego pomocnika obowiazku przeszkodzenia w popelnieniu czynu nie-
dozwolonego?!. Podkresla sie wrecz, ze obowiazek taki powinien by¢ normatywnie
skonkretyzowany?2. Wktad pomocnika biernego musi by¢ na tyle uboczny, by nie
pozwalal na uznanie go za sprawce®.

Odmienne rozumienie pomocnictwa w formie biernej, negujace koniecznosé
istnienia obowigzku zapobiezenia wystapieniu szkody, zaznacza sie niekiedy
w orzecznictwie. W wyroku Sadu Najwyzszego z 19 sierpnia 1958 r.3* wyrazono
poglad, ze w sytuacji gdy szczegdlne okolicznosci (w tym wypadku zasada ochrony
dobra spolecznego) uzasadniaja przypisanie winy, jako pomocnik moze odpowiadac
réowniez osoba, na ktorej nie cigzyt obowigzek zapobiezenia szkodzie. W nowszym
orzecznictwie podobne stanowisko zajat réwniez Sad Apelacyjny w Krakowie w wy-
roku z 19 maja 2000 r.* Jak sie wydaje, takie poglady doktryny i opinie orzecznictwa
sg raczej odosobnione, stanowigc swoiste kuriozum, w poréwnaniu z dominujgcym
pogladem, dopuszczajacym odpowiedzialnos¢ pomocnika biernego wylacznie w ra-
zie istnienia po jego stronie skonkretyzowanego obowigzku zapobiezenia szkodzie.

Odpowiedzialnoé¢ pomocnika na gruncie Kodeksu cywilnego oparta zostata
na zasadzie winy. Wedlug dominujacego w doktrynie stanowiska wina ta musi
mie¢ posta¢ umyslng®. Umyslnos¢ dziatania pomocnika musi odnosi¢ sie do faktu
popetniania czynu niedozwolonego, nie za$ do szkody, ktéra w jego nastepstwie wy-
nikta¥. Innymi stowy, dla uznania odpowiedzialnosci pomocnika niezbedne bedzie
wykazanie, ze jego zamiarem byto ulatwienie (umozliwienie) sprawcy popelnienia
deliktu, nie musi on natomiast chcie¢, by sprawca wyrzadzit konkretng szkode.

Wyrazane sa jednak poglady wskazujace na mozliwos¢ ponoszenia odpowie-
dzialnosci jako pomocnika réwniez w wypadku dziatania z winy nieumyslnej®.
Poglad ten znajduje pewne potwierdzenie w orzecznictwie Sadu Najwyzszego,
m.in. w wyroku z 3 kwietnia 1998 r.%°, w ktorym sad stwierdzit, ze: , Wina w formie
niedbalstwa wystarcza do przyjecia odpowiedzialnosci z art. 422 k.c. za pomocnictwo

31 M. Pazdan, Odpowiedzialnos¢ deliktowa pomocnika..., op.cit., s. 337.

%2 Z. Banaszczyk, w: Kodeks cywilny. .., op.cit., komentarz do art. 422, pkt IL6.

3 P. Machnikowski w: System..., op.cit., s. 422.

3 Wyrok SN z 15 wrzes$nia 1958 r., I CR 883/57, niepubl.

® Wyrok Sadu Apelacyjnego (SA) w Krakowie z 19 maja 2000 r., I ACa 355/00. Aprobujaco:
G. Bieniek, w: G. Bieniek (red.), Kodeks cywilny. Komentarz do art. 422 k.c., op.cit., s. 365.

% A. Szpunar, Wyrzqdzenie szkody. .., op.cit., s. 287; M. Pazdan, Odpowiedzialnosé deliktowa pomocnika. ..,

op.cit., s. 340; Z. Radwaniski, Zobowigzania - czgs¢ 0golna, C.H. Beck, Warszawa 2005, s. 192, nb. 492;

Z. Banaszczyk, w: System..., op.cit., komentarz do art. 422.

Z. Banaszczyk, w: Kodeks cywilny..., op.cit., komentarz do art. 422.

% G. Bieniek (red.), Kodeks cywilny. Komentarz do art. 422 k.c., op.cit., s. 366; L. Betza, Dopuszczalnosé

stosowania odpowiedzialnosci in solidum w ramach czynow niedozwolonych, PiP 1995, nr 7, s. 64.
% Wyrok SN z 3 kwietnia 1998 r., III CKN 441/97, niepubl.
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w wyrzadzeniu szkody”. W innym wyroku Sadu Najwyzszego, z 10 lipca 1975 r.%°,
wyrazony zostal nastepujacy poglad: ,,Pomoc udzielona sprawcy w wyrzadzeniu
szkody czynem niedozwolonym jest sama w sobie czynem niedozwolonym. Z art.
422 k.c. wyraznie wynika, ze jest niedozwolona. Wobec tego podstawowa przestanka
odpowiedzialnosci pomocnika w wyrzadzeniu szkody przez sprawce jest wina
pomocnika. Nie musi to by¢ wina umy$lna czy razace niedbalstwo wymagane
dla odpowiedzialnosci osoby, ktéra skorzystata z wyrzadzonej szkody. Wystarczy
zatem kazde niedbalstwo”. Réwniez w wyroku z 17 lipca 2003 r. Sad Najwyzszy
stwierdzil, ze: ,Przepis art. 422 k.c. dla odpowiedzialnoéci pomocnika nie wymaga
jego winy umyslnej”4!. Stusznie moim zdaniem zwraca si¢ jednak uwagg, ze w braku
winy umyslnej po stronie pomocnika musi wystepowaé co najmniej $wiadomosé
ryzyka bezprawnego dziatania (tzw. $wiadomy czyn nieumyslny)*2. Innymi stowy
pomocnik nieumys$lny nie ma zamiaru utatwié¢ sprawcy gléwnemu wyrzadzenia
czynu niedozwolonego, chociaz ma $wiadomos¢, ze jego dziatanie moze mie¢ taki
skutek.

W odniesieniu do ustug $wiadczonych droga elektroniczng, w polskiej doktrynie
zdaje sie dominowa¢ poglad o dopuszczalnosci kwalifikowania dziatalnosci ISP
jako pomocnictwa w rozumieniu art. 422 k.c.*®* Stanowisko to czesto przytaczane
jest w kontekscie kwalifikacji prawnej dzialania podmiotéw zamieszczajacych
hiperlinki*.

Krytycznie na temat mozliwosci wykorzystania konstrukcji pomocnictwa jako
podstawy prawnej odpowiedzialnosci ISP wypowiada sie M. Wojtasik, podkreslajac,
ze byloby to mozliwe wylacznie w razie przyjecia istnienia ustawowego obowiazku
sprawdzania tresci wszystkich stron®. Jak sie wydaje, taki wniosek autora wynika
z proby kwalifikowania dziatalnosci ISP jako pomocnictwa w postaci biernej, co

%0 Wyrok SN z 10 lipca 1975 r., Il CR 399/75, LEX nr 7726.

4 Wyrok SN z 17 lipca 2003 r., III CKN 29/01, OSP 2005, nr 5, poz. 59.

42 P . Machnikowski, w: System..., op.cit., s. 422; L. Belza, Dopuszczalnos¢ stosowania. .., op.cit., s. 67.

3 7. Chwalba, Korzystanie z programdw peer-to-peer a dozwolony uzytek prywatny w prawie autorskim,
,Zeszyty Naukowe Uniwersytetu Jagielloriskiego” 2008, nr 2, s. 21; A. Tischner, Odpowiedzialnosé
majgtkowa za naruszenie prawa do znaku towarowego, Wolters Kluwer Polska, Krakéw 2008, rozdz.
2.10.1.

4 G. Pacek, Problematyka prawna stosowania , glebokich polgczen” w sieci WWW (deeplinking), ,Gazeta

Sadowa” 2005, nr 7-8, s. 39; D. Kasprzycki, Komercyjne wykorzystanie poczty elektronicznej oraz

inne postaci nieuczciwych zachowarn w Internecie, w: Prawo Internetu, P. Podrecki (red.), Warszawa

2004, s. 514; R. Cisek, Utwory w komunikacji elektronicznej, w: R. Cisek, ]. Jezioro, A. Wiebe, Dobra

i ustugi informacyjne w obrocie gospodarczym, Warszawa 2005, s. 100; K. Wlodarska, Naruszenie

prawa do wizerunku w internecie przez podmiot stosujgcy tzw. glebokie odestania, , Zeszyty Naukowe

Uniwersytetu Jagielloriskiego” Prace IPWI 2007, nr 100, s. 621; E. Traple, Tymczasowe srodki ochrony

autorskich i pokrewnych praw majgtkowych, w: System Prawa Prywatnego, t. 13, Prawo autorskie, J. Barta

(red.), C.H. Beck, Warszawa 2008, s. 752.

M. Woijtasik, Naruszanie dobr osobistych w Internecie, ,Radca Prawny” 2001, nr 6, url: http:/ /www.

redakcja.radca.prawny.lex.pl/01_6/wojtasik.html (data dostepu: 15.06.2010 r.).
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oznaczaloby koniecznos¢ spelnienia przestanki istnienia ustawowego obowigzku
zapobiegania naruszeniom. Moim zdaniem dziatalno$¢ ISP zasadniczo nalezy kwa-
lifikowac jako pomocnictwo czynne, przejawiajace si¢ w udostepnieniu technicznych
urzadzen (serwerdéw internetowych i oprogramowania) umozliwiajacych dokonanie
przez sprawce gléwnego czynu niedozwolonego poprzez zamieszczenie danych
W sieci.

Wydaje sie jednak, ze jako bierng posta¢ pomocnictwa mozna by zakwalifiko-
wac niepodjecie niezwlocznych dziatari prewencyjnych przez ISP $wiadczacego
ustuge hostingu w razie otrzymania urzedowego zawiadomienia badz wiarygodnej
wiadomosci w rozumieniu art. 14 u.8.u.d.e.** W takiej sytuacji spetniona bytaby prze-
stanka warunkujgca odpowiedzialnoé¢ biernego pomocnika w postaci obowigzku
zapobiegania naruszeniom. Taki obowigzek bowiem powstaje z chwilg uzyskania
przez ISP $wiadomosci odnoénie do bezprawnoéci przechowywanych przez niego
danych lub zwigzanego z nimi dziatania.

Na przydatnoé¢ konstrukcji pomocnictwa do oceny odpowiedzialnosci ISP
$wiadczacych ustugi hostingu wskazuja G.J. Pacek i P. Wasilewski¥. Przyjmujac,
w §lad za wskazanym wyrokiem Sadu Najwyzszego z 19 sierpnia 1958 r., mozliwos¢
odpowiedzialnosci pomocnika za kazda forme niedbalstwa, autorzy ci stawiaja jed-
nak kontrowersyjna teze, ze host service provider - bedac ich zdaniem zobowigzany
do zachowania nalezytej starannosci - ponosi odpowiedzialno$¢ jako pomocnik
na gruncie art. 422 k.c., nawet jezeli jego dzialanie spelnia przestanki wylaczenia
odpowiedzialnosci wynikajace z art. 14 u.8.u.d.e. Ze stanowiskiem tym nie mozna
sie zgodzi¢, m.in. dlatego, ze wylaczenie odpowiedzialnosci na gruncie art. 422 k.c.
z zakresu zastosowania regulacji wylaczenia odpowiedzialnosci na gruncie art. 14
u.b.u.d.e. pozostawatoby w sprzecznosci z idea horyzontalnego oddzialywania tej
czesci ustawy. Przyjecie koncepcji G.J. Packa i P. Wasilewskiego oraz zastosowanie
wykladni funkcjonalnej musiatoby w konsekwencji prowadzi¢ do wniosku, ze w tym
zakresie nie nastgpila prawidlowa implementacja dyrektywy 2000/31/WE. Nalezy
ponadto mie¢ na uwadze specyfike uslug §wiadczonych droga elektroniczna, jako
dziatar o charakterze utatwiajacym (lub wrecz umozliwiajagcym) komunikacje w sie-
ciach komputerowych. Oznacza to, ze praktycznie kazde dzialanie posredniczacego
dostawcy ustug moze by¢ kwalifikowane jako pomocnictwo, skutkujac odpowiedzial-
noscia tego podmiotu za wszelkie delikty popelniane przez jego ustugobiorcow*.
Przedstawiony poglad krytykuja rowniez J. Barta i R. Markiewicz, stusznie zwracajac

46 X. Konarski, Internet drugiej generacji: za co moze odpowiadaé administrator serwisu, ,Rzeczpospolita”
z 27 lipca 2007 r., nr 174.

47 G.J. Pacek, P. Wasilewski, Pomocnictwo w ujeciu cywilistycznym. .., op.cit., s. 28.

4 Tak samo: D. Lubasz, M. Namystowska (red.), W. Chomiczewski, K. Klafkowska-Wasniowska,
Swiadczenie ustug drogq elektroniczng oraz dostep warunkowy. Komentarz do ustaw, LexisNexis,
Warszawa 2011, Uwagi do art. 14 u.s.u.d.e, pkt 5.
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uwage, ze skoro art. 14 u.é.u.d.e. w preferencyjny sposob traktuje odpowiedzialnosé
za sprawstwo, to tym bardziej takq uprzywilejowang ochrong powinna zosta¢ objeta
odpowiedzialnos¢ za posrednie naruszenie w postaci pomocnictwa®.

Watpliwosci w doktrynie budzi dopuszczalno$é przyjmowania konstrukeji
pomocnictwa na gruncie prawa autorskiego. Do przeciwnikow tej koncepcji naleza
W. Machata i R.M. Sarbinski, wskazujacy na brak normatywnej podstawy takiej
odpowiedzialnosci®. Podkreslajac bezwzgledny charakter praw autorskich oraz
charakter lex specialis ustawy o prawie autorskim i prawach pokrewnych wzgledem
art. 415 i n. k.c., autorzy ci zwracaja uwage, ze - w braku szczegélnej podstawy
w samej ustawie - odpowiedzialnos¢ moze ponosi¢ wytacznie podmiot faktycznie
dokonujacy naruszeri. Analizujac kwalifikacje prawng dziatalnosci ISP umozliwiaja-
cych ustugobiorcom wymiane plikéw muzycznych, autorzy wskazuja na mozliwosé
przyjecia zamiast pomocnictwa sprawstwa bezposredniego portalu, pod warunkiem
zarobkowego charakteru dzialalnosci (np. wplywy z abonamentu lub z reklam).
Zdaniem tych autoréw pomocny w tym wypadku moze by¢ zarzut wkroczenia
w sfere wylacznego prawa do wynagrodzenia wynikajacego z art. 17 pr.aut.>!

Dopuszczalno$é¢ przyjmowania pomocnictwa w wypadku naruszen pra-
wa autorskiego przez ISP akceptuja J. Barta i R. Markiewicz®?, podkreslajac, ze
w zakresie, w jakim brak jest odpowiedniej regulacji w prawie autorskim (jako
lex specialis wzgledem Kodeksu cywilnego), nalezy stosowac¢ przepisy Kodeksu
dotyczace czynéw niedozwolonych®. W odniesieniu do ustug swiadczonych droga
elektroniczng autorzy ci wskazuja, ze mozliwe jest jedynie posrednie naruszenie
praw autorskich przez ISP, ktére najczesciej przybiera¢ bedzie wlasnie forme po-
mocnictwa>*. Wskazujg rowniez, ze takie rozumowanie znajduje potwierdzenie m.in.
w brzmieniu art. 14 u.§.u.d.e., postugujacym sie zwrotem , udostepnienie zasobé6w
systemu teleinformatycznego w celu przechowywania danych przez ustugobiorce”.
Ich zdaniem w wypadku ustug hostingu szczegélnie czesto moze dochodzi¢ do
pomocnictwa popelnianego w formie zamiaru ewentualnego® badz swiadomego,

4 J. Barta, R. Markiewicz, Przechowywanie utworéw na stronach internetowych, ,Zeszyty Naukowe
Uniwersytetu Jagielloniskiego” 2009, nr 3(105), s. 11.

%0 W. Machata, R.M. Sarbinski, Wymiana plikow muzycznych za posrednictwem Internetu a prawo
autorskie, PiP 2002, nr 9, s. 77.

51 Ibidem.

52 J. Barta, R. Markiewicz, Prawo..., op.cit., s. 242.

53 J. Barta, R. Markiewicz, Odpowiedzialnos¢ za odestania w Internecie, w: Handel elektroniczny - prawne
problemy, J. Barta, R. Markiewicz (red.), Zakamycze, Krakéw 2005, s. 487.

5 J. Barta, R. Markiewicz, Rozdziat XV. Prawo autorskie w spoleczenistwie informacyjnym, w: System
Prawa Prywatnego, t. 13, Prawo autorskie, J. Barta (red.), C.H. Beck, Warszawa 2008, s. 898.

5% J. Barta, R. Markiewicz, Przechowywanie utworow..., op.cit., s. 8.

% J. Barta, R. Markiewicz, Prawo..., op.cit., s. 179.
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nieumyslnego dziatania, czyli lekkomyslnosci®. Dopuszczaja rowniez mozliwos¢
kwalifikowania jako pomocnictwa dziatania ISP polegajacego na zamieszczaniu
odestan elektronicznych (tzw. hiperlinkéw), z zastrzezeniem jednak, ze bedzie to
mozliwe wylacznie, gdy zamieszczajgcemu bedzie mozna postawic zarzut dziatania
z zamiarem ewentualnym®®. Majac na wzgledzie zakres regulacji art. 422 k.c., od-
noszacy sie do odpowiedzialnosci oséb przyczyniajacych sie do powstania szkody,
w doktrynie podkresla sie ponadto, ze dla przyjecia odpowiedzialnosci sprawcy
posredniego nie ma znaczenia, jakie prawa zostaly naruszone i na czym naruszenie
polegato™.

Podsumowujac, mozna stwierdzié, ze spoéréd konstrukeji prawnych odpowie-
dzialnosci deliktowej regulowanych w art. 422 k.c. najwigksze pole zastosowania
w odniesieniu do odpowiedzialnosci ISP moze mie¢ instytucja pomocnika. Przestanki
odpowiedzialnosci pomocnika umozliwiaja dochodzenie roszczen odszkodowaw-
czych przeciwko ISP jedynie w sytuacji, gdy jego dziatanie wykroczy poza funkcje
neutralnego posérednika. W tym zakresie regulacja kodeksowa koresponduje z re-
gulacja wylaczenia odpowiedzialnosci wynikajaca z ustawy o $wiadczeniu ustug
droga elektroniczng. Koncepcja odpowiedzialnosci pomocnika ponadto dobrze
odzwierciedla akcesoryjny charakter posredniczacych ustug $wiadczonych droga
elektroniczng. Podkresla réwniez odrebnos¢ sytuacji prawnej sprawcy bezposred-
niego (dostawcy tresci) oraz ISP jako podmiotu, ktérego dziatalnos¢ jedynie ulatwia
dokonanie czynu niedozwolonego.
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Summary
Civil liability of Internet Service Providers for the
broadcasted information (against Art. 422 of Civil Code)

Distant electronic services delivered through computer networks have become a common
element of every aspect in a contemporary man'’s life. Easiness of sending information and a feeling
of anonymity lead to using the electronic services against the law. As a result entities not legally
related to ISPs (which only store and make available data as a commission of content providers)
suffer loss. Therefore, there is a problem of defining the basis for civil liability of ISP for suffered

losses.
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LUukAsz A. BENTKOWSKI*

Dowdd sprzeczny z prawem
w postepowaniu administracyjnym

Celem postepowania administracyjnego jest wydanie prawidlowego rozstrzy-
gniecia merytorycznego w indywidualnej sprawie. Rozstrzygniecie takie mozliwe
jest wowczas, gdy zgodnie z zasada prawdy obiektywnej (art. 7 k.p.a.!) organ ad-
ministracji paristwowej podejmie wszelkie odpowiednie czynnosci zmierzajace
do wszechstronnego zbadania sprawy pod wzgledem faktycznym i prawnym?.
W czasie czynnosci wyjasniajacych organ prowadzacy postepowanie powinien
funkcjonowaé - w granicach obowiazujacych przepisow - w sposéb elastyczny,
praktycznie na kazdym etapie postepowania moze zmienié¢, uzupeini¢ lub uchyli¢
swoje postanowienie dotyczace przeprowadzenia dowodu®.

Pojecie dowodu sprzecznego z prawem nie zostalo zdefiniowane w zadnej de-
finicji legalnej, a przepisy Kodeksu postepowania administracyjnego nie wymie-
niaja go nawet z nazwy. Teoria argumentacyjnego stosowania prawa zaklada, ze
nie polega ono na logicznym przypisaniu stanu prawnego do stanu faktycznego,
skutkujacym okresleniem konsekwencji prawnej, ale na uzyskaniu ,wielostronnych
argumentéw w warunkach luzu decyzyjnego oraz przyjeciu rozstrzygniecia sprawy,
bedacego wynikiem zestawienia (wazenia) wszystkich przestanek za i przeciw”.
Model argumentacyjny zastosowania przepiséw prawnych wiec opiera sie na ,,do-
konywaniu uzasadnionych wyboréw w warunkach alternatywnosci decyzyjnej™.
Teoria ta zyskuje szczeg6lne znaczenie w przypadku zagadnieni niejednoznacznie

* Mgr, absolwent Wydziatu Administracji Akademii im. Leona Kozmirniskiego w Warszawie.

1 Ustawa z 14 czerwca 1960 r. - Kodeks postepowania administracyjnego, tekst jedn. Dz.U. z 2000 r.
Nr 98, poz. 1071 ze zm.; dalej ,k.p.a.”.

Z. Janowicz, Kodeks postepowania administracyjnego. Komentarz, Wydawnictwo Naukowe PWN,
Warszawa-Poznan 1995, s. 189.

J. Dobkowski, W kwestii argumentacyjnego stosowania prawa administracyjnego, ,Studia
Prawnoustrojowe” 2011, t. 13, Wydawnictwo Uniwersytetu Warmirisko-Mazurskiego, s. 117-118.
4 Ibidem, s. 109.
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ujetych w przepisach, a z taka sytuacja mamy do czynienia w przypadku dowodu
sprzecznego z prawem.

W trakcie postepowania administracyjnego wylaczone jest stosowanie jedynie
takich srodkéw dowodowych, ktdre nie przyczyniaja sie do wyjasnienia stanu fak-
tycznego badanej sprawy lub sa sprzeczne z prawem®. Cho¢ art. 77 § 1 k.p.a. glosi,
ze organ administracji publicznej jest obowigzany w sposéb wyczerpujacy zebraé
i rozpatrzy¢ caty material dowodowy, co np. J. Dobkowski komentuje: ,w dalszym
ciagu to organ procedujacy sprawe jest zobowigzany zebrac i rozpatrzyé w sposéb
wyczerpujacy caly material dowodowy”, nie znaczy to, ze strona zainteresowana
korzystnym dla niej rozstrzygnieciem powinna zrezygnowac z aktywnosci dowo-
dowej, zwlaszcza w sytuacjach, w ktérych ocena materialu dowodowego nie jest
w pelni jednoznaczna’. Biernosé strony w zakresie inicjatywy dowodowej moze
obiektywnie pogorszy¢ jej sytuacje, jezeli np. organ procesowy popelni blad w ocenie
dowodéw, nie dysponujac informacja dowodowa znang tylko stronie®.

Kodeks postepowania administracyjnego nie okresla wprost pojecia przedmiotu
dowodu, ale na podstawie art. 7 k.p.a. i przepiséw szczegétowych (np. art. 78 k.p.a.)
mozna przyjaé, ze przedmiot dowodu stanowia fakty majgce istotne znaczenie
dla danej sprawy administracyjnej oraz majace znaczenie prawne. Mamy wiec do
czynienia ze zbiorem desygnatéw wchodzacych w zakres pojecia ,,dowéd zgodny
z prawem”. Z kolei proces dowodzenia stanowi wnioskowanie na podstawie §rod-
kéw dowodowych - stwierdzajacych istnienie albo nieistnienie okreslonych fak-
tow. Pojecie dowodzenia obejmuje réwniez czynnosci zmierzajace do stwierdzenia
prawdziwosci lub nieprawdziwosci twierdzen o faktach majacych istotne znaczenie
dla rozstrzygniecia sprawy. W tym wlasnie znaczeniu uzywa sie sformutowania, ze
strona dowodzi swych twierdzen w procesie’.

Znaczenie slowa ,sprzeczny” wyjasniono w Stowniku jezyka polskiego PWN jako
~wykluczajacy sie wzajemnie, niezgodny z czyms”'’. Wedtug Encyklopedii PWN
zasada sprzecznosci jest prawem logicznym, ktére glosi, Ze zdania sprzeczne ze

5 K. Chorazy, W. Taras, A. Wrobel, Postgpowanie administracyjne, egzekucyjne i sgdowoadministracyjne,

Zakamycze, Krakéw 2005, s. 90. Por. wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego (NSA) z 9 marca
1989 r., II SA 961/88, ,,Orzecznictwo Naczelnego Sadu Administracyjnego” (ONSA) 1989, nr 1,
poz. 33.
J. Dobkowski, W kwestii argumentacyjnego stosowania prawa administracyjnego, op.cit., s. 117-118.
Prawo dowodowe. Zarys wyktadu, R. Kmiecik (red.), Wyd. Wolters Kluwer, Warszawa 2008, s. 107.
8 Wyrok NSA z 4 grudnia 1996 r., SA/Ed 2620/95 za: Prawo dowowdowe. Zarys wyktadu, R. Kmiecik
(red.), Wyd. Wolters Kluwer, Warszawa 2008, s. 107.
W. Siedlecki, Postgpowanie cywilne w zarysie, Wydawnictwo Naukowe PWN, Warszawa 1972, s.
301; Z. Janowicz, Kodeks postepowania administracyjnego. .., op.cit., s. 190. Por. wyrok Wojewé6dzkiego
Sadu Administracyjnego (WSA) w Warszawie z 6 lipca 2006 r., I SA/Wa 1059/05, LEX nr 259561.
10 Strona internetowa: http:/ /sjp.pwn.pl/slownik/2523472/sprzeczno%C5%9B % C4 %87 (data
dostepu: 25.08.2011 r.).
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soba nie moga by¢ jednoczeénie prawdziwe (,zaden przedmiot nie moze mie¢ i nie
mie¢ zarazem jakiejs cechy”)!!. Z kolei w Encyklopedii prawa ,sprzecznos¢ w prawie”
jest okreélona jako rodzaj logicznej (formalnej) niezgodnosci norm prawnych, gdy
jeden z zapiséw nakazuje (przynajmniej w pewnych okolicznosciach) postepowanie,
ktérego inna norma (w tych samych okolicznosciach) zakazuje!?.

Odniesienie do sformulowania , dowo6d niesprzeczny z prawem” znajdujemy
w art. 75 § 1 k.p.a.: ,jako dowdd nalezy dopusci¢ wszystko, co moze przyczynié
sie do wyjasnienia sprawy, a nie jest sprzeczne z prawem”; sa to w szczegdlnosci
stanowiace dowod dokumenty, zeznania swiadkéw, opinie bieglych oraz protokoty
ogledzin. Analogiczne okreslenie dowodu niesprzecznego z prawem zawarte jest
w art. 180 § 1 ustawy - Ordynacja podatkowa'®. Zadna z wymienionych ustaw nie
definiuje jednak wprost dowodu sprzecznego z prawem. Poniewaz istote art. 75
k.p.a. wyraza zasada quae non sunt prohibita, permissa intellequntur, problemem jest
ustalenie znaczenia pojecia dowodu sprzecznego z prawem jako negacji przepisu
§ 1 tego artykutu. Prébuje sie rowniez definiowaé dowdd sprzeczny z prawem jako
niebedacy Zrédlem prawdziwych informacji (umozliwiajacych dowodzenie) lub
mogacy zafalszowac fakty przez zawarta w nim tres¢™.

Wojewddzki Sad Administracyjny w Warszawie w wyroku z 27 lipca 2006 r. zde-
finiowat pojecie sSrodka dowodowego w postepowaniu administracyjnym w postaci
wszelkich Zrédet informacji prawdziwych, umozliwiajacych dowodzenie, z granica
dopuszczalnoéci okreslong jedynie zgodnoscig srodkéw dowodowych z przepisami
prawa. Stronom i uczestnikom postepowania na prawach strony przystuguje inicja-
tywa dowodowa i moga oni skiada¢ wnioski dowodowe, bedac jedynie zobligowa-
nym do poniesienia ciezaru przytoczenia (onus preferendi) i wyjadnienia okolicznosci
sprawy, ale bez koniecznosci przedstawiania dowodéw takich okolicznosci (onus
probanci). Z kolei organ rozpatrujacy, do ktérego wniesiono zadanie, jest zobligowany
w przypadku watpliwosci wezwaé wnioskodawce do doprecyzowania zadania pod
rygorem wykonania okre§lonym w art. 54 § 1 pkt 6 k.p.a.

Kodeks postepowania administracyjnego przyjmuje zasade réwnej mocy érod-
kéw dowodowych, nie wprowadzajac ograniczen co do rodzaju dowodéw, ktérym
nalezy przyzna¢ pierwszenstwo w ustaleniu istnienia faktu. W jego przepisach nie
ma zatem podstaw do réznicowania srodkéw dowodowych®®. Przepisy odrebne

1 Strona internetowa: http:/ /encyklopedia.pwn.pl/haslo/4000491/ sprzecznosci-zasada.html (data

dostepu: 26.08.2011 r.).

12 Encyklopedia prawa, U. Kalina-Prasznic (red.), Wyd. C.H. Beck, Warszawa 2007, s. 803.

13 Ustawa z 29 sierpnia 1997 r., tekst jedn. Dz.U. z 2005 r. Nr 8, poz. 60 ze zm.

14 Por. B. Adamiak, J. Borkowski, Postepowanie administracyjne i sqdowoadministracyjne, LexisNexis,
Warszawa 2010, s. 212.

15 Wyrok WSA w Warszawie z 27 lipca 2006 r., V SA/Wa 735/06, http:/ / orzeczenia.nsa.gov.pl/
doc/904521269C.
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moga wskazac srodek dowodowy jako prawnie przewidziany dla ustalenia faktéw
lub mozliwy do wykorzystania w celu udowodnienia okreslonych okolicznosci®.

Okresdlenie, czy dany dowdd jest lub nie jest sprzeczny z prawem, musi mie¢
odpowiednig podstawe prawna, eliminujacag watpliwosé co do legalnosci tego do-
wodu. Jezeli takiej podstawy brak, interpretacje zgodnosci dowodu z prawem prze-
prowadza sad. Ilustracja moze by¢ orzeczenie o niedopuszczalnosci ogledzin do
celé6w odebrania oswiadczen stron lub wyrazenia oceny stanu faktycznego (co jest
,Sprzeczne z istota tego srodka dowodowego”") czy orzeczenie o niedopuszczalno-
Sci przestuchania autora ekspertyzy w charakterze swiadka (,Zeznania swiadkéw
i opinie bieglych stuza réznym celom w postepowaniu wyjasniajagcym. W przeci-
wienstwie do biegtych swiadkowie maja relacjonowaé okreslone fakty”)!®.

Ustawodawca, zakreélajac granice dopuszczalnosci dowodu w postepowaniu
administracyjnym, przyjal, ze musi on mie¢ jednoczesnie dwie cechy: przyczynia¢
sie do wyjasnienia sprawy - w rozumieniu wykrycia prawdy obiektywnej'® oraz nie
moze pozostawacé w sprzecznoséci z prawem. Jednoczesnie warto pamietac, ze cho¢
dowodem w sprawie moze by¢ np. postanowienie prokuratury czy fotografia, to juz
ich kserokopie moga zostac¢ odrzucone jako dowod®.

W swietle art. 75 k.p.a. niedopuszczalne jest stosowanie formalnej teorii dowo-
déw, zakladajacej, ze dang okoliczno$¢ mozna udowodnic¢ wytacznie okreslonymi
w przepisach prawnych srodkami dowodowymi lub przez utworzenie nowych regut
korzystania ze srodkéw dowodowych?!. Potwierdzit to np. Sad Najwyzszy w wy-
roku z 11 lutego 2009 r., orzekajac, ze przepisy ustawy z 20 grudnia 1980 r. o ubez-

16 Np. ustawa z 21 grudnia 2000 r. o dozorze technicznym (Dz.U. Nr 122, poz. 1321 ze zm.) do-

puszcza korzystanie z wynikéw badar diagnostycznych oraz opinii i ekspertyz wyspecjalizo-
wanych jednostek - wyrok z 27 lipca 2006 r., V. SA/Wa 735/ 06, http:/ / orzeczenia.nsa.gov.pl/
doc/904521269C.
17 Por. wyrok WSA w Krakowie z 7 kwietnia 2011 r., Il SA/Kr 241/11, LEX nr 785698; http://www.
wspolnota.org.pl/artykul/14295 tezy-orzeczen (wyrok nieprawomocny).
18 Por. wyrok WSA we Wroctawiu z 25 listopada 2009 r., Il SA/Wr 331/09, LEX nr 587966.
19 Por. wyrok NSA o/Poznari z 27 lipca 1982 r., SA/Po 227/82: http:/ / orzeczenia.nsa.gov.pl/doc/
A0423B40FC.
Wyrok NSA z 16 kwietnia 2009 r., Il GSK 842/ 08, http://orzeczenia.nsa.gov.pl/doc/C8028D5349. Por.
wyrok NSA z 1 marca 2006 r., I OSK 548/05, http:/ /orzeczenia.nsa.gov.pl/doc/653BE6BSFC.
W wyroku WSA w Warszawie z 26 pazdziernika 2006 r., VII SA/Wa 195/06, LEX nr 282665,
orzeczono, ze postepowanie administracyjne, w ktérym nie zweryfikowano sprzecznych twier-
dzen stron i uczestnikéw postepowania, stan faktyczny oparto na nieuzupelnionym materiale
dowodowym, nie ustosunkowano sie do treéci istotnych w postepowaniu dokumentéw, nie
rozwazono mozliwosci sprawdzenia wersji skarzacego i nie udowodniono, ze wersja ta zawiera
twierdzenia prawdziwe, czyni ustalenia organu dowolnymi, co narusza przepisy procedury
administracyjnej w stopniu wplywajacym na treé¢ orzeczenia. Sad nie badat, czy strona celowo
dostarczyla niewyrazng kopie dokumentu, ale ocenil dowéd pod katem jego legalnosci.
21 Por. wyrok NSA z 9 marca 1989 r., II SA 961/88, ONSA 1989, nr 33, http:/ / orzeczenia.nsa.gov.
pl/doc/8DD4BC6597.
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pieczeniu spotecznym rolnikéw nie formutujg mozliwosci odebrania oswiadczenia
pod rygorem odpowiedzialnosci karnej za falszywe zeznania, a przepis art. 75 § 2
nie stanowi wystarczajacej podstawy do odebrania takiego oswiadczenia. Takze wy-
razenie wobec strony zadania poniesienia kosztéw postepowania (poza sytuacjami,
gdy wynikly one z winy strony lub zostaly poniesione w jej interesie) jest sprzeczne
z litera prawa, poniewaz ponoszenie kosztéw przez strone za przeprowadzenie
z urzedu dowodoéw z inwentaryzacji czy ekspertyzy albo zadanie takiego dowodu
od strony byloby pozbawione kontroli instancyjnej?>. W tym znaczeniu dowodem
sprzecznym z prawem jest dowdd nieokreslony w akcie normatywnym, niosacy
ryzyko nadinterpretacji dokonanej przez dany organ panstwowy; w omawianym
przypadku jego istota polegala na przeniesieniu ciezaru dowodowego na strone,
w ktérej sprawie toczylo sie postepowanie, co naruszylo kluczowe prawo strony do
dobrowolnego przedstawienia materialu dowodowego w danej sprawie, zgodnego
z przepisami prawa, ocenianego nastepnie przez organ administracyjny. Prawa
strony nie moga wiec by¢ zinterpretowane jako jej obowigzek.

Przyjrzyjmy sie interpretacji zasady dopuszczalnosci materialu dowodowego
w normie prawnej na przykladzie dwoch orzeczeni. Wojewddzki Sad Administra-
cyjny w Gorzowie Wielkopolskim w wyroku z 4 kwietnia 2008 r. uznat, ze w po-
stepowaniu administracyjnym mozna dopusci¢ jako dowdéd w sprawie zeznania
strony w charakterze Swiadka w postepowaniu karnym?. Z kolei Wojewodzki Sad
Administracyjny we Wroclawiu w wyroku z 22 kwietnia 2008 r. orzekl, ze cho¢
zgodnie z art. 75 § 1 k.p.a. jako dowéd nalezy dopusci¢ wszystko, co moze przyczy-
nic sie do wyjasnienia sprawy, a nie jest sprzeczne z prawem, to dowody powinny
by¢ sporzadzone na potrzeby prowadzonego postepowania administracyjnego®.

Dowdéd sprzeczny z prawem nalezy rozwazacé nie tylko pod katem jego zawar-
tosci merytorycznej, ale réwniez formy. W mysl orzeczenn Naczelnego Sadu Admi-
nistracyjnego z 27 sierpnia 1985 r.* i z 25 kwietnia 1985 r.?® bledna forma dowodu
(,nieodpowiadajaca przymiotowi dowodu”) kwalifikuje go jako dowéd sprzeczny
z prawem z powodu uchybierr wobec wymagar zawartych w odrebnych przepisach.

Zatrzymajmy sie nad sformulowaniem zawartym w art. 75 § 1 k.p.a.: ,nalezy
dopusci¢ wszystko, co moze przyczynié sie do wyjasnienia sprawy”. Sprzeczne

22 Por. wyrok WSA w Krakowie z 22 lutego 2007 r., I SA /Kr 2273 /03, http:/ / orzeczenia.nsa.gov.
pl/doc/8B9947C42E.

2 Wyrok WSA w Gorzowie Wielkopolskim z 30 kwietnia 2008 r., Il SA/Go 41/08, http:/ / orzecze-
nia.nsa.gov.pl/doc/F751FC73D2.

2 Wyrok WSA we Wroctawiu z 22 kwietnia 2008 r., Il SA/Wr 590/ 07, http:/ / orzeczenia.nsa.gov.
pl/ doc/3568232C9%6.

% Por. wyrok NSA z 27 sierpnia 1985 r., II SA 829/85, http://orzeczenia.nsa.gov.pl/
doc/6B8A642E86.

% Por. wyrok NSA z 25 kwietnia 1985 r., SA/Wr 95/85, http://orzeczenia.nsa.gov.pl/
doc/84F5D94133.
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z prawem moze by¢ poérednio niedostarczenie przez strone dowodu mogacego przy-
czyni¢ sie do rozstrzygniecia sprawy. Dowodem wiec moze sie sta¢ paradoksalnie
celowe zatajenie faktéw majacych potencjalny wptyw na poprawnosé decyzji kon-
cowej wlasciwego organu administracji panistwowej. Na przyktad Wojewoédzki Sad
Administracyjny w Lodzi w wyroku z 17 grudnia 2008 r. orzekl, ze zafalszowanie
umowy sprzedazy eliminuje podstawe uznania, ze umowa ta spetnia warunki do-
kumentu wymaganego przy ztozeniu wniosku o rejestracje pojazdu (,nie jest rzecza
organéw administracji rozpoznajacych wniosek o rejestracje prowadzenie ustaleri
w zakresie istnienia okreslonego prawa lub stosunku prawnego, gdyz postepowa-
nie w tym zakresie zastrzezone zostalo przez art. 189 k.p.c. do wtasciwosci sadéw
powszechnych”)?. Z kolei Naczelny Sad Administracyjny wyrazit opinie, ze ,ciezar
udowodnienia faktu spoczywa na osobie, ktéra z tego faktu wywodzi skutki prawne,
a zatem skarzacy powinien udowodni¢ w sposéb niebudzacy watpliwosci”?.

Na postepowanie dowodowe sklada sie ogét czynnosci procesowych, ktére
w sposob okredlony w dziale II, rozdziale 4 k.p.a. zmierzaja w szczegélnosci do
ustalenia faktéw majacych znaczenie dla rozstrzygniecia postepowania administra-
cyjnego®. Przyktadowo, Izba Karna Sadu Najwyzszego w orzeczeniu z 18 maja 2009
r. stwierdzilta, ze zatajenie faktu otrzymywania alimentéw nie mialo wptywu na
decyzje przyznania §wiadczeni z pomocy spotecznej, ktéra bytaby pozytywna réw-
niez w razie wiedzy organu pomocowego o alimentach. Jesli zatem nie dochodzi do
naruszenia dobra prawnego lub jego zagrozenia, nie ma tez znamion przestepstwa
zgodnie z art. 17 § 1 pkt 2 k.p.k.*

Przedmiotem zainteresowania organu administracyjnego z zasady nie jest okre-
slenie zgodnosci z prawem pobudek kierujacych strong®. Jednakze forma opinii
- jako dowodu przedstawianego przez strone - nie podwaza jego wiarygodnosci
i mocy dowodowej, jesli opinie taka poddano ocenie organu administracji. Organ
administracji bada pod katem wiarygodnosci i legalnosci uzyskany dowoéd, ale nie
wlacza jako przedmiotu postepowania rozstrzygniecia, czy np. oéwiadczenie pozy-
skano w spos6b zgodny z prawem. Tymczasem o$wiadczenie uzyskane np. od osoby
dzialajacej pod grozba lub przymusem (fizycznym badz psychicznym) nie stanowi
przejawu woli, lecz powinno by¢ traktowane jako dowdd sprzeczny z prawem,
podobnie jak uzyskane w wyniku podstepu. Takze wadliwoé¢ przeprowadzonego

2 Wyrok WSA w todzi z 17 grudnia 2008 r., III SA/Ed 546/08, http://orzeczenia.nsa.gov.pl/
doc/97D3919E96.

2 Wyrok NSA z 23 czerwca 1986 r., II SA 208/86, ONSA 1986, http://orzeczenia.nsa.gov.pl/

doc/73AB812CAF.

Z. Janowicz, Kodeks postgpowania administracyjnego..., op.cit., s. 190.

0 Wyrok Sadu Najwyzszego (SN) z 18 maja 2009 r. IV KK 459/08, , Orzecznictwo Sadu Najwyzszego
- Izba Karna i Wojskowa” (OSNKW) 2009, nr 9, poz. 75.

31 Por. wyrok WSA we Wroctawiu z 3 marca 2009 r., I SA/Wr 1041/ 08, http:/ / orzeczenia.nsa.gov.
pl/doc/14F07E4C34.
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dowodu w postaci milczenia strony nie oznacza akceptacji ani nie zwalnia z obo-
wigzku przeprowadzenia prawidlowego dowodzenia®.

Zlozone przez strone postepowania nieprawdziwe o$wiadczenia lub zezna-
nia wymuszone na $wiadku stanowia oczywisécie dowody, ktérych dopuszczenia
w sprawie prawo zabrania. Dlatego strona sklada o$wiadczenie pod rygorem odpo-
wiedzialnosci za fatszywe zeznania®. Przed odebraniem tego o$wiadczenia organ
orzekajacy uprzedza strone o odpowiedzialnosci, co stanowi przestanke konieczng
w razie koniecznosci pociagniecia do odpowiedzialnosci karnej*.

Zaniechanie przez organy administracji pafistwowej podjecia czynnosci proce-
sowych zmierzajacych do zebrania petnego materialu dowodowego stanowi uchy-
bienie proceduralne, a w konsekwencji powoduje wadliwos¢ decyzji*>. Podobnie
moze by¢ oceniane nieuzyskanie przez organ dowodéw z przestuchania swiadkow,
zawnioskowanych przez skarzacego tylko z tego powodu, ze zeznania tych oséb
moglyby nie by¢ obiektywne, np. z powodu pokrewieristwa ze strong (narusza to
art. 75 k.p.a.)*°.

Na podstawie art. 75 § 1, art. 77 § 1 i art. 80 k.p.a. organ administracji publicznej
jest zobligowany dazy¢ do zebrania pelnego materialu dowodowego, ktory jego
zdaniem bedzie konieczny do prawidlowego rozstrzygniecia sprawy. Dlatego np.
w wyroku Wojewoddzkiego Sadu Administracyjnego w Warszawie z 8 listopada
2006 r. stwierdzono, ze brak dotaczenia dowodéw (braki w dokumentacji) bedacych
w posiadaniu organu stanowi podstawe uchylenia decyzji takiego organu admini-
stracji panstwowej”.

Zaréwno uczestnik postepowania, jak i organ administracyjny maja obowigzek
sktadania dowodéw zgodnych z prawem i dazenia do wyjadnienia stanu rzeczy-
wistego. Zaniechanie realizacji tego obowigzku stanowi zawezanie postepowania
dowodowego™.

32 Por. wyrok WSA w Warszawie z 12 maja 2006 r., VISA/Wa 180/06, http:/ / orzeczenia.nsa.gov.

pl/doc/9778F3F31D.

Zlozenie przez strone o$wiadczenia zalezy od tego, czy przepis prawa wymaga przedlozenia

oé$wiadczenia i zlozenia przez strone wniosku o pragnieniu zlozenia o$wiadczenia.

B. Adamiak, J. Borkowski, Postgpowanie administracyjne i sgdowoadministracyjne, op.cit., s. 227.

Wyrok WSA w Warszawie z 30 maja 2007 r., I SA/Wa 278/07, http://orzeczenia.nsa.gov.pl/

doc/7DF68FB9A2.

3% Por. wyrok WSA w Warszawie z 13 pazdziernika 2004 r., IV SA/Wa 60/04, http:/ / orzeczenia.
nsa.gov.pl/doc/D6764B5882.

% Wyrok WSA w Warszawie z 8 listopada 2006 r., I SA/Wa 460/ 06, http:/ / orzeczenia.nsa.gov.pl/
doc/7BI9E5C8BY5.

% Por. wyrok WSA w Warszawie z 3 sierpnia 2005 r., V SA/Wa 3342/04, Legalis, w ktorym sad
orzekl, ze niedopuszczalne jest wezwanie cudzoziemca do dostarczenia dokumentu podrézy, na
podstawie ktérego wjechat do Polski, oraz innych dokumentéw potwierdzajacych jego nieprze-
rwany pobyt na terytorium RP, zawezajac zakres postepowania dowodowego tylko do dowodéw
z dokumentéw, jesli bowiem cudzoziemiec nie méglby wykazaé¢ w sposéb wystarczajacy swego

33
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Gdy przepisy prawa materialnego wprowadzaja w okreslonej sytuacji szczegdl-
ny wymog dowodowy, pominiecie takiego dowodu stanowi naruszenie przepiséw
postepowania administracyjnego. Za niedopuszczalne nalezy uzna¢ takze wszel-
kie préby wykazania, ze pominiecie dowodu w konkretnym przypadku nie miato
wplywu na tres¢ rozstrzygniecia®.

Kodeks postepowania administracyjnego dopuszcza ustalenie okolicznosci fak-
tycznych bez przeprowadzenia postepowania dowodowego, gdy przepisy szcze-
goétowe przewiduja uprawdopodobnienie tych okolicznosci, uznawane co prawda
za ,Srodek zastepczy dowodu w znaczeniu $cistym”, lecz niosace z soba jedynie
prawdopodobienistwo, a nie pewnosc¢ twierdzenia o zaistnieniu okreslonego faktu®.
Przepisy prawne ograniczaja mozliwoé¢ stosowania uprawdopodobnienia tylko
wobec faktéw, ktore maja kluczowe znaczenie dla rozstrzygniecia istoty sprawy,
w ktorej toczy sie postepowanie. Dopuszcza sie natomiast uprawdopodobnienie oko-
licznosci faktycznych wskazujgcych na watpliwosé co do bezstronnosci pracownika
(art. 24 § 3 k.p.a.) lub brak winy osoby, ktora uchybita terminowi (art. 58 § 1 k.p.a.)*..

Stosujac 0golng regute dowodowa okreslong w art. 6 k.c.*> do postepowania
administracyjnego, uznaje sie, zZe ciezar udowodnienia faktu spoczywa na osobie,
ktora z faktu tego wywodzi skutki prawne®.

Dokument uznaje si¢ za prawdziwy, jezeli spetnia lacznie trzy warunki*:

- zostal wystawiony przez kompetentny organ;

- tres¢ dokumentu odpowiada rzeczywistosci;

- tre$¢ dokumentu jest niezmieniona, czyli pozostaje taka, jaka nadal mu

wystawca.

Przepisy Kodeksu postepowania administracyjnego statuuja okreslone domnie-
mania (presumpcje), cho¢ nie podaja definicji domniemania®*. Domniemanie fak-
tyczne charakteryzuje sie tym, ze:

nieprzerwanego pobytu dokumentami, to rownoprawnymi $rodkami dowodowymi sa inne,
w tym wymienione przykladowo w art. 75 k.p.a. Zob. tez wyrok NSA z 21 pazdziernika 2008 r.,
I OSK 1679/07, http:/ / orzeczenia.nsa.gov.pl/doc/ A46FF9D76D.

% Por. wyrok NSA z 12 czerwca 1986 r., SA/Gd 196/ 86, Legalis.

40 Por. wyrok NSA z 1 marca 2002 r., I SA/3103/01. E. Iserzon, J. Starosciak, Kodeks postgpowania

administracyjnego. Komentarz, teksty, wzory i formularze, Wydawnictwo Naukowe PWN, Warszawa

1970, s. 158-159.

B. Adamiak, J. Borkowski, Postgpowanie administracyjne i sqdowoadministracyjne, op.cit., s. 211.

42 Ustawa z 23 kwietnia 1964 r. - Kodeks cywilny, Dz.U. Nr 16, poz. 93 ze zm.
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- organ moze uznac za fakt o istotnym znaczeniu dla rozstrzygniecia sprawy
wniosek wyprowadzony z innych ustalonych faktow (art. 231 k.p.c.);

- wynik do$wiadczenia zyciowego: zwigzek faktu doswiadczanego z poszu-
kiwanym ustala si¢ na podstawie do$wiadczenia i wnioskujac na podstawie
faktu nieposzukiwanego o istnieniu faktu poszukiwanego.

Natomiast domniemanie prawne*®:

- jest ustalone przez prawo;

- nakazuje przyjecie faktu poszukiwanego na podstawie innego faktu;

- przepis prawa wysnuwa wniosek zobowiazujacy organ postepowania.

Domniemanie faktyczne jako dowdéd w sprawie nie moze stanowi¢ podstawy
jakichkolwiek ustaler, jezeli dang okolicznos¢ mozna udowodnié¢ za pomoca érod-
kéw dowodowych dostepnych organowi®.

Wyréznia sie dwa rodzaje domnieman, z ktérych korzystaja dokumenty
urzedowe®:

- domniemanie prawdziwosci: zaklada sig, ze dokument pochodzi od organu,

ktéry go wystawil;

- domniemanie zgodno$ci z prawda - o$wiadczenia organu, od ktérego doku-
ment pochodzi.

W art. 76 § 11 3 kpp.a. oraz w art. 194 § 1 i 3 Ordynacji podatkowe]j przyjeto
domniemanie zgodnosci z prawda zawartosci dokumentu, ktére moze by¢ obalone
jedynie przez przeprowadzenie dowodu przeciwko tresci dokumentu (art. 76 § 3
k.p.a. art. 194 § 3 Ordynacji podatkowej). Nie ustanowiono wyraznie domniemania
prawdziwoéci. Brzmienie art. 76 § 1 k.p.a. i art. 194 § 1 Ordynacji podatkowej daje
podstawe do przyjecia pogladu, ze dokumentom urzedowym przystuguje domnie-
manie prawdziwosci®™.

Podsumowujac, sprzeczne z prawem sg dowody nieprawdziwe, wprowadza-
jace w blad lub uniemozliwiajace wydanie przez organ decyzji zgodnej ze stanem
rzeczywistym. Kodeks postepowania administracyjnego zawiera otwarty katalog
rodzajow materialu dowodowego, co wynika z braku mozliwosci doprecyzowania
przez ustawodawce wszystkich okolicznosci, ktére w postepowaniu administra-
cyjnym moga by¢ uznane za dowéd. Pozostawia to pewien obszar swobody oceny
organu administracyjnego, korzystny dla elastycznosci procesu, lecz obciazajacy
organ koniecznoscig okreslenia zgodnosci przyjetego dowodu z prawem. Teoria
proceséw decyzyjnych w administracji ogranicza powaznie mozliwo$¢ dynamicznej

47 Ustawa z 17 listopada 1964 r. - Kodeks postepowania cywilnego, Dz.U. Nr 43, poz. 298 ze zm.

Z. Janowicz, Kodeks postgpowania administracyjnego..., op.cit., s. 197.

# Por. wyrok NSA z 12 grudnia 2001 r., IT SA 1809/00, Legalis.

50 W. Siedlecki, Postegpowanie cywilne w zarysie, op.cit., s. 318.

51 B. Adamiak, J. Borkowski, Postgpowanie administracyjne i sqdowoadministracyjne, op.cit., s. 216.
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relacji organu panstwowego ze strong postepowania, ale praktyka i przedstawiona
analiza procesu oceny wartosci dowodu stawia wobec obu tych stron wymagania
majace na celu weryfikacje materialu dowodowego.
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Summary
Illegal evidence in administrative proceedings

The aim of administrative proceedings is to adjudicate correctly in individual case. Such
adjudication is possible if the state administration body examines the case from the factual and legal
perspective. Evidence used in administrative proceeding cannon be against the law, i.e. untrue,

misleading of preventing the body from giving a decision.
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In memoriam
Jan Szachulowicz (1928-2010)

10 lutego 2010 r. w Warszawie zmarl Profesor Jan Szachulowicz, znakomity
naukowiec i dydaktyk, specjalista z zakresu prawa rzeczowego, prawa rolnego oraz
prawa samorzadu terytorialnego.

Chociaz wiedzieliémy o ciezkiej chorobie Profesora, tudziliSmy sie, ze réwniez
tym razem Jego niespozyta energia wewnetrzna zwalczy grozny kryzys. Niestety,
nasze nadzieje nie spetnity sie. Odszedl w ten sposéb jeden z najznakomitszych
polskich cywilistéw, utalentowany pedagog, oddany przyjaciel mlodziezy i zyczliwy
wychowawca mlodej kadry naukowe;j.

Jan Szachulowicz urodzit si¢ 31 maja 1928 r. w Kutnie. Jego dziecifistwo i mlo-
dos¢ przypadly wiec na najstraszniejszy okres w historii naszego parstwa i narodu,
jaki stanowila II wojna $wiatowa oraz trudne lata powojennej stalinizacji Polski.
Po ukoniczeniu gimnazjum zdecydowat sie podja¢ studia na Wydziale Prawa Uni-
wersytetu Warszawskiego. Jego talent i pracowitos¢ zostaly stosunkowo wczesnie
dostrzezone przez znanego specjaliste od prawa rzymskiego, Profesora Edwarda
Gintowt-Dziewaltowskiego, ktéry zaproponowal wyrézniajagcemu sie studentowi
pozostanie w kierowanej przez siebie katedrze w charakterze zastepcy asystenta.

Jednakze pomimo niewatpliwej fascynacji dzialalnoscig naukowa stosunkowo
wczesnie (w 1952 r.) Jan Szachulowicz zdecydowat sie zrezygnowac z niej na rzecz
podjecia pracy w sagdownictwie, ktéra data mu okazje wykaza¢ sie gleboko zako-
rzenionym poczuciem sprawiedliwosci i legalizmu. Przebyt wszystkie szczeble
sedziowskiej kariery, awansujac stopniowo od stanowiska aplikanta sagdowego az
do stanowiska sedziego Sadu Najwyzszego w Izbie Cywilnej.

Praca w saqdownictwie dostarczyla Sedziemu Janowi Szachulowiczowi mnéstwa
satysfakcji i stata sie dla Niego przystowiowa ,szkolg zycia”, a takze niezwyklym
polem obserwacyjnym, stuzacym praktycznemu zglebieniu mechanizméw stosowa-
nia przepiséw prawnych. Jak przyznawat u schylku zycia, rozlegte doswiadczenie
plynace z dlugoletniej dziatalnosci orzeczniczej okazalo sie¢ bezcennym wspar-
ciem rozwoju Jego dalszej kariery naukowej. Nalezy w tym miejscu wspomnie¢,
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ze juz w drugiej polowie lat 50. Jan Szachulowicz zdecydowal sie¢ powréci¢ do
pracy naukowej na Wydziale Prawa Uniwersytetu Warszawskiego, poczatkowo
w charakterze asystenta, a nastepnie starszego asystenta zatrudnionego w Katedrze
Prawa Cywilnego. Tutaj takze w 1966 r. uzyskat stopienn doktora nauk prawnych na
podstawie rozprawy zatytulowanej: Odpowiedzialnos¢ deliktowa za ruch przedsigbiorstw
panistwowych wprawianych w ruch sitami przyrody.

W pracy tej (wydanej nastepnie w 1968 r.) Jan Szachulowicz poddat szczegé-
towej analizie 6wczesne ustawodawstwo pod katem jego skutecznosci w zakresie
przeciwdziatania powstawaniu szkodom oraz redukowania szkodliwosci emisji
zwiagzanych z uzyciem srodkéw technicznych, ktérych funkcjonowanie powodowalo
okreslone zagrozenia dla otoczenia. Wychodzit przy tym z zalozenia, ze charakter
szkoéd wynikajacych z ruchu przedsiebiorstw stusznie skiania ustawodawce do
wprowadzenia zasad ochrony na podstawie norm zaliczajacych sie do réznych
dziedzin prawa. Sktonilo to Autora do objecia materia omawianej rozprawy obok
cywilnoprawnych regut odpowiedzialnosci takze przepiséw zaliczanych do prawa
administracyjnego. W szczegélnosci aprobujaco odniést sie On do zaostrzenia pod
rzagdem Kodeksu cywilnego zasad prowadzenia przedsiebiorstw panstwowych
w oparciu o sily przyrody. Wychodzit bowiem z zalozenia, ze powinno to sktaniac¢
kierownictwa tych zakladéw do podejmowania wszelkich srodkéw zaradczych
eliminujacych ewentualne powstawanie szkéd (realizacja funkcji prewencyjnej),
a jednoczesnie realnie wzmacnia¢ ochrone intereséw poszkodowanych (realizacja
funkcji kompensacyjnej).

Z perspektywy czasu widad, iz zakres rozwazan objetych materig rozprawy dok-
torskiej w powaznym stopniu wyznaczyt krag dalszych zainteresowan badawczych
Jana Szachulowicza. Reprezentowat On bowiem typ naukowca, ktérego zaintereso-
wania wykraczaja poza tylko jedng, wybrang dziedzine dociekan. Sprzyjaly temu
oczywiscie rozlegla wiedza, doSwiadczenie w stosowaniu norm prawnych oraz
perfekcyjne opanowanie warsztatu analizy prawnicze;j.

Z perspektywy czasu dostrzec mozna takze, iz charakterystycznym przejawem
intelektualnych analiz dokonywanych przez Profesora Szachutowicza bylo trak-
towanie poszczeg6lnych problemoéw, zagadnien, zjawisk jako fragmentu wiekszej
caloéci. Zawsze staral sie On bowiem zmierza¢ do syntezy oraz dostrzega¢ wyste-
pujace pomiedzy poszczegdélnymi elementami zwigzki, co pozwalalo w rezultacie
rekonstruowac caloéc jako pewien system. Nalezy tez podkresli¢, ze Zmarty czynit
to, dostrzegajac cele, role oraz funkcje spoleczne i gospodarcze, jakie powinno
spelnia¢ prawo. Jednoczeénie byt przekonany o tym, ze dobre prawo (a zwlaszcza
cywilne) powinno sie postugiwac przepisami oraz normami jasnymi, precyzyjnie
sformulowanymi i wewnetrznie sp6jnymi, gdyz inaczej nie jest ono w stanie spelni¢
oczekiwan przed nim stawianych.
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Jak wspomniatem, przy dokonywaniu przegladu calej twoérczosci naukowej Pro-
fesora Jana Szachulowicza uderza jej niezwykla réznorodnosé, aczkolwiek niewatpli-
wie (zwlaszcza w jej pierwszym okresie) centralne miejsce zajmuje tutaj sfera szeroko
ujmowanej cywilistyki. Zmarty byt autorem kilkudziesieciu publikacji naukowych,
w tym monografii, komentarzy, podrecznikéw i studiéw nie tylko z najrézniejszych
dzialéw, ale réwniez rozmaitych, zupelnie odlegtych i przeciwstawnych gatezi
prawa. Warto chociazby wspomnie¢ o Jego pracach poswieconych miedzy innymi
zagadnieniom zwigzanym ze spadkobraniem, kontraktacja, wlasnoscia komunalna,
prawnymi aspektami zwalczania alkoholizmu czy tez najmem lokali. Wiodacym
jednak obszarem badawczym Profesora Jana Szachulowicza stata sie z biegiem czasu
problematyka dotyczaca prawnych aspektéw gospodarowania nieruchomo$ciami.
W dziedzinie tej Zmarly osiagnal pozycje niekwestionowanego autorytetu nauko-
wego, ktérego wiedza oraz umiejetnosci praktyczne przejawialy sie w szczegolnosci
w wydawaniu przez Niego opinii prawnych w najbardziej trudnych i zawitych
sprawach z tego zakresu. Nalezy nadmienic¢ takze, ze Profesor byt wspotautorem
wielokrotnie wznawianych i cieszacych si¢ znaczng popularnoscig komentarzy do
Kodeksu cywilnego oraz do ustawy o gospodarowaniu nieruchomosciami.

Stopniowo jednak, poza analizowaniem zasad, instytucji i uregulowan prawa
cywilnego (gltéwnie materialnego) Profesor Jan Szachulowicz zaczat w ramach
swoich publikacji wkracza¢ w coraz to nowe obszary zainteresowan. Laczylo je
Z pewnoscia to, ze z reguly nalezaly one do najbardziej trudnych, kontrowersyjnych
i najstabiej spenetrowanych warstw problemowych, a jednoczesnie odgrywaty nader
istotna role w praktyce stosowania prawa.

Wspomniana ewolucja prac badawczych dotyczyla zwlaszcza problematyki
prawa rolnego, ktére z biegiem lat stalo sie zasadnicza dyscypling Jego dociekari
naukowych oraz wiodacym przedmiotem dzialalnosci dydaktycznej. Znalazto to
odzwierciedlenie w rozprawie habilitacyjnej 6wczesnego doktora Jana Szachutowi-
cza, obronionej w 1978 r. pod tytulem Indywidualne gospodarstwo rolne jako przedmiot
wspolnosci ustawowej matzeriskiej (ogloszonej drukiem w 1979 r)). Warto zwréci¢ uwage
na interdyscyplinarny (podobnie jak w przypadku doktoratu) charakter tej pracy,
problematyka w niej poruszona bowiem sytuowala sie na pograniczu prawa rolnego,
cywilnego i rodzinnego. Autor szeroko przedstawit powiagzania i zaleznosci zwigza-
ne z normowaniem funkcji gospodarstwa rolnego oraz poddat szczegélowej analizie
model stosunkéw majatkowych matzenstw prowadzacych tego typu gospodarstwa.

Wymaga podkreslenia, iz w éwczesnej literaturze przedmiotu praca ta stanowita
swoiste novum, co byto zwigzane z uprzednim lansowaniem przez wladze wzor-
cow tak zwanej socjalistycznej przebudowy wsi, a wiec popieraniem réznych form
kolektywizacji. Co wigcej, Autor dwczesne ustawodawstwo ocenit pod katem jego
przydatnosci w zapewnieniu swobody prowadzenia indywidualnych gospodarstw
rolnych. Stawial przy tym niezwykle $mialg (w éwczesnych realiach) teze, iz ze
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wzgledu na osiggane przez nie wyniki ekonomiczne powinny one stanowi¢ podstawe
ustroju rolnego w ramach parnstwa socjalistycznego.

Druga potowa lat 70. stanowila nowy etap w karierze naukowej Profesora,
gdyz podjat On dzialalnos¢ dydaktyczng jako kierownik Zaktadu Prawa Rolnego,
poczatkowo w Akademii Rolniczo-Technicznej w Olsztynie, a nastepnie na Wydziale
Ekonomiki Rolnictwa Szkoty Gléwnej Gospodarstwa Wiejskiego w Warszawie.
Stamtad tez zdecydowat sie powrdci¢ w poczatkach lat 90. na Wydziat Prawa i Ad-
ministracji Uniwersytetu Warszawskiego, gdzie przez wiele lat byt czlonkiem Rady
Instytutu Prawa Administracyjnego. Jako profesor w Zakladzie Prawa Rolnego
kierowal jednoczesnie Podyplomowymi Studiami Rzeczoznawstwa Majatkowego,
Posrednictwa Obrotu Nieruchomoéciami i Zarzgdzania Nieruchomosciami. Wymaga
podkreslenia, iz Zmarty byl wspétautorem programu tych studiéw podyplomowych,
w interdyscyplinarny sposob przygotowujacych absolwentéw do zdania stosownych
egzaminéw panistwowych.

Zwieniczeniem akademickiej kariery Profesora Jana Szachulowicza stalo sie
objecie (juz po przejsciu na emeryture) funkcji dziekana Wydziatu Prawa Wyzszej
Szkoly Zarzadzania i Prawa imienia Heleny Chodkowskiej w Warszawie, gdzie dat
sie poznac jako wybitny organizator zycia akademickiego. Byla to niestety ostatnia
funkcja w Jego jakze bogatym i obfitujacym w ciekawe wydarzenia zyciu.

Godne podkreslenia jest, ze w okresie transformaciji ustrojowej po 1989 r.
Profesor nader aktywnie wlaczyt sie¢ w dziatalnosé¢ legislacyjna zmierzajaca do
rozwigzania najbardziej istotnych probleméw spotecznych i gospodarczych. Swoja
aktywnos¢ skoncentrowat przede wszystkim na kwestiach zwigzanych ze sprawami
reprywatyzacji, ktéry to problem pomimo Jego wielu wysitkéw nie doczekat sie
ostatecznego uregulowania do chwili obecnej, co oznacza po prostu przerzucenie
kosztéw zwigzanych z restytucja mienia na barki przysztych pokolen. Przygo-
towywane przez Niego kolejne wersje ustaw reprywatyzacyjnych nie znalazty,
niestety, wystarczajacego poparcia politycznego, podobnie zreszta jak kwestie
dotyczace uwlaszczenia osadnikéw na tak zwanych Ziemiach Odzyskanych, ktérej
to problematyce poswiecit wiele uwagi u schylku swojego zycia. Jednoczeénie sporo
publikowal na temat problematyki dotyczacej przemian wilasnosciowych, w ten
sposob powstaly unikatowe w literaturze przedmiotu pozycje pos§wiecone statusowi
prawnemu mienia pozydowskiego i poniemieckiego oraz zagadnieri zwigzanych
z reprywatyzacjg laséw czy jezior.

Innym, nader trudnym kompleksem zagadnien, ktéremu poswiecal wiele uwagi
i troski byl status stuzby cywilnej, ktérej pierwszym szefem zostat po jej powstaniu
w 1997 r. Niestety, rowniez w tym przypadku biezaca walka polityczna okazata
sie bariera skutecznie tamujaca Jego pomysly i inicjatywy, zmierzajace do budowy
apolitycznej i fachowej stuzby cywilnej.
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Aktywnosc¢ Profesora Szachulowicza na forum publicznym nierozerwalnie byta
zwigzana z Jego czlonkostwem w Radzie Legislacyjnej (w latach 1994-1998), a takze
w Krajowej Komisji Uwlaszczeniowej przy Prezesie Rady Ministréw. Wiaczenie
sie przez Zmarlego w prace legislacyjne dotyczace uporzadkowania problematyki
zwiazanej ze statusem prawnym wlasnosci komunalnej bylo przejawem troski
o prawidlowy rozwdj samorzadu terytorialnego w naszym kraju.

Paradoksalnie przejscie na emeryture otworzylo chyba najptodniejszy okres
w zakresie dokonan naukowych Profesora Jana Szachulowicza. Powstato wtedy -
poza wspomnianymi pracami dotyczacymi gléwnie reprywatyzacji i komentarzami
do Kodeksu cywilnego i ustawy o gospodarowaniu nieruchomoséciami - unikatowe
w polskim pi$miennictwie studium na temat wilasnoéci publicznej. To kolejne
nowatorskie dzielo w dorobku Profesora poswiecone zostalo wyczerpujacemu
i przejrzystemu oméwieniu kwestii zwigzanych z pojeciem, rodzajami, sposobami
nabywania badz zarzadzania tym ciggle odgrywajagcym fundamentalng role w na-
szym kraju rodzajem wlasnosci. Interesujace jest przy tym, ze jest to kolejna praca
o interdyscyplinarnym charakterze, 1aczaca nie tylko zagadnienia cywilistyczne czy
administracyjnoprawne, lecz takze konstytucyjne, ktére Autor poruszat przy okazji
dokonywania wlasnej oceny przeksztalcern wlasnosciowych. Istotng wartoscia tej
monografii jest przejrzyste wyliczenie cech specyficznych dla zrozumienia istoty
wlasnosci publicznej oraz wyjasnienie kontrowersyjnych probleméw dotyczacych
miedzy innymi komunalizacji mienia ogélnonarodowego, a takze proceséw repry-
watyzacji i powszechnego uwlaszczenia.

Profesor Jan Szachulowicz pracowat naukowo i dydaktycznie az do korica swo-
ich dni, publikujac artykut o zaptodnieniu in vitro czy tez przygotowujac kolejne
wydanie komentarza wyczerpujaco omawiajacego problemy wigzace sie z jednym
z najtrudniejszych obszaréw regulacji normatywnej, jaki stanowi prawo wodne.
Nosil sie réowniez z zamiarem przygotowania pracy dotyczacej statusu prawnego
mienia Lemkéw (przesiedlonych i wywlaszczonych na skutek tzw. akcji ,Wista”),
niestety, zamiaru tego nie udalo sie zrealizowac.

Prawdziwg pasja Profesora byta przyroda i zwierzeta, byl tez znawca kultury
i zwyczajéw ludowych. Niemal do chwili §mierci prowadzit pod Warszawa niewiel-
kie gospodarstwo rolne, w ktérym hodowat rasowe konie.

Chociaz zycie nie szczedzito mu wielu przykrych przezy¢ i rozczarowan, nie
byl czlowiekiem zgorzkniatym. Potrafil cieszy¢ sie w niezwykly sposéb z rzeczy
wydawa¢é by sie moglto blahych czy prozaicznych. Do korica swoich dni, pomimo
zastraszajacych postepéw $miertelnej choroby zachowatl niezwykla przytomnosé
umystu i cechujacy Go hart ducha, ktérym na co dzient imponowat ludziom mtod-
szym od siebie. Niezwykle istotng role w Jego zyciu odgrywata zawsze rodzina,
a zwlaszcza zona, z ktérg przezyl w szczesliwym zwigzku ponad p6t wieku.
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Z najwyzszym szacunkiem i wdziecznoécia trzeba tez wspomniec¢ o nacechowa-
nym zyczliwoscig stosunku Pana Profesora do studentéw i doktorantéw. Stawiat im
wysokie wymagania, lecz jednoczeénie byt niezwykle sprawiedliwy i obiektywny
w swoich ocenach, a takze zawsze chetny do niesienia pomocy. Wiele razy objawiato
sie to w szczegblnosci w takich sytuacjach, gdzie tylko On mégt by¢ kompetentny
(zwlaszcza w rozwigzywaniu najbardziej skomplikowanych probleméw prawnych).

Jego $mier¢, chociaz stanowila konsekwencje dlugotrwalej choroby, przyszta
niespodziewanie, pograzajac w smutku srodowisko polskich prawnikéw, w ktérym
Profesor cieszyl sie niekwestionowanym autorytetem. Odszed! goracy patriota, czto-
wiek odznaczajacy sie wybitnym umystem, niezwykle szlachetny, prawy i skromny.

Pozostanie w naszej wdziecznej pamieci na zawsze.

Przemystaw Czernicki
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Wojciech Sokolewicz
Wokét Konstytucji. Pisma wybrane
Wydawnictwo Wolters Kluwer, Warszawa 2011, s. 504

5 grudnia 2011 r. w Akademii Leona KoZminskiego w Warszawie odbyla sie pod-
niosta uroczystos¢ osiemdziesieciolecia urodzin profesora Wojciecha Sokolewicza.
Z tej okazji Wydawnictwo Wolters Kluwer wydalo ksigzke, w ktérej zgromadzone
zostaly wybrane publikacje stworzone przez jubilata w latach 1975-2010.

Istnieje zasadnicza trudno$¢ uniemozliwiajgca jednoznaczne scharakteryzowa-
nie prac zawartych w tomie zatytutowanym Wokot Konstytucji, wynikajaca z faktu,
ze jakkolwiek ogél opracowan spaja mysél prawnokonstytucyjna, to dotycza one
réznych pod wzgledem tematycznym zagadnien szczegélowych. Redaktorzy tomu,
Jan Wawrzyniak i Joanna Kielin-Maziarz, uporzadkowali wiec zawarte w nim prace
w pieciu dziatach: 1. Ustréj Stanéw Zjednoczonych Ameryki, 2. Prawa czlowieka,
3. O transformacji ustrojowej, 4. Zasada podziatu wtadz i 5. Trybunat Konstytucyjny.
W ramach tych dzialéw udostepniono czytelnikom dwadziescia dwa opracowania
Autora zbioru. Najobszerniej (w postaci oSmiu prac) reprezentowane sa poglady
W. Sokolewicza w sprawie transformacji ustrojowej. Poszczegoélne teksty r6zniq sie
ponadto sposobem przedstawiania analizowanej materii. Sa wéréd nich zaréwno
opracowania typowe dla dogmatyki prawa konstytucyjnego, jak i prace majace
znamiona publicystyczne, bliskie eseju prawno-politologicznego (Proba przewidy-
wania zmian w strukturach politycznych Zachodu) oraz wybrane komentarze norm
konstytucyjnych (Noty do art. 57 i 58 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwiet-
nia 1997 r.Y). Odnotowaé wreszcie nalezy, ze opracowania zawarte w omawianym
tomie réznia sie¢ pod wzgledem kompletnosci analizowanych zagadnien, a takze
objetosci. Z tej perspektywy wyréznia si¢ obszerny komentarz do konstytucyjnych
unormowan dotyczacych wolnosci zgromadzania sie i zrzeszania (s. 175-242) oraz
relatywnie do niego krétka wypowiedz (s. 489-493) w sprawie upodabniania toku
postepowania przed Trybunalem Konstytucyjnym do postepowania sagdowego (Czy
Trybunat Konstytucyjny ulega nadmiernej judycjalizacji).

Spostrzezenia te nie upowazniajg bynajmniej do formutowania wniosku,
ze kwestie transformacji ustrojowej stanowia zasadniczy rys zainteresowan

1 W ksiazce blednie (na s. 175 i 503) podano jako rok uchwalenia Konstytucji Rzeczypospolitej
Polskiej rok 2007.
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badawczych i dorobku twérczego W. Sokolewicza albo ze mniejsze objetosciowo
wypowiedzi nie stanowily i nie stanowia nadal doniostego glosu wsréd gléwne-
go tenoru Srodowiska jurystow zajmujacych sie prawem konstytucyjnym. Mozna
mniemad, ze redaktorzy tomu, przyjmujac zatozong przez nich konwencje podziatu
ksiazki na pie¢ dziatéw, staneli przed nie lada problemem - wyboru z ogromne-
go dorobku W. Sokolewicza ,pism” nie tylko odpowiednio reprezentatywnych
z punktu widzenia koherencji z tematem konkretnego dzialu, ale réwniez wsp61-
miernych objetoéciowo do planowanego przedsiewziecia wydawniczego oraz
zachowujacych aktualnosé naukowa.

Wypada przypomnie¢, zZe poza tekstem ksigzki znalazly sie niektére znakomite
prace W. Sokolewicza mogace aspirowac do wypelnienia ram dzialéw obejmujacych
tematyke transformacji ustrojowej, podziatu wtadzy i Trybunatu Konstytucyjnego?.
Osobno nalezy zauwazy¢, ze wielotematyczna dziatalnoé¢ twércza Autora nie da
sie cisle uporzagdkowa¢ w ramach niewielkiej liczby dzialéw zagadnieniowych
wystepujacych w omawianej ksiazce. Celowe wiec wydaje sie przyktadowe wymie-
nienie prowadzonych przez W. Sokolewicza studiéw, obejmujacych problematyke
wykraczajaca poza ramy dzialéw przewidzianych w publikacji. Obejmuja one wiele
szczegdtowych zagadnienr, wéréd nich: instytucji prezydenta w polskim systemie
ustrojowym, dziatalnosci egzekutywy, zwlaszcza odpowiedzialnosci cztonkéw
Rady Ministréow?, funkgji Sit Zbrojnych, potrzeby reform Senatu, udziatu organéw
Sejmu w opiniowaniu aktéw prawa wtérnego Unii Europejskiej, wolnosci prasy*
i innych kwestii. Niekiedy analiza konkretnego zagadnienia (np. hiszpanskich
doswiadczen prawa konstytucyjnego) postuzyla W. Sokolewiczowi do sformuto-
wania szerszych refleksji, majacych zastosowanie do konstruowania zasad pol-
skiej konstytucji (m.in. wypowiedzi o istocie pluralizmu politycznego®). Podobnie

Por. Rzeczpospolita Polska - demokratyczne patistwo prawne (Uwagi na tle ustawy z 29 XII 1989 o zmia-
nie Konstytucji), ,Paristwo i Prawo” 1990, nr 4, s. 12-29; Konstytucjonalizm europejski i przyszta polska
konstytucja, ,Pafistwo i Prawo” 1992, nr 8, s. 3-17; Rozdzielone lecz czy rowne? Legislatywa i egzeku-
tywa w Matej Konstytucji 1992 r., ,Przeglad Sejmowy” 1993, nr 1, s. 22-42; Czy rak moze byc¢ rybg
a Trybunat sgdem?, w: Paristwo prawa, administracja, sadownictwo. Prace dedykowane ]. Eetowskiemu,
A. Lopatkaiin. (red.), Warszawa 1999, s. 243-259; Nowa rola konstytucji w postsocjalistycznych pan-
stwach Europy Srodkowej i Potudniowo-Wachodniej, w: Ten Years of the Democratic Constitututionalism
in Central and Eastern Europe, K. Dziatocha i in. (red.), Lublin 2000, s. 11-38.

Efektem zainteresowania wspomniang tematyka byto stworzenie przez W. Sokolewicza mono-
grafii pt. Odpowiedzialnosé parlamentarna Rzadu RP (votum zaufania, votum nieufnosci, absolutoriumy),
Warszawa 1993, s. 125.

Studia zwigzane z problematyka wolnoéci prasy zaowocowaly przygotowaniem przez
W. Sokolewicza obszernej monografii pt. Prasa i konstytucja, Warszawa 2011, s. 276. Por. recenzje
tej ksigzki I.C. Kaminiskiego w tym numerze , Paristwa Prawnego”.

Por. Pluralizm polityczny a ochrona praworzqdnoéci (Z doswiadczen hiszpariskiego konstytucjonalizmu),
w: Paristwo - ustroj — konstytucja - studia poswiecone W. Skrzydle, L. Antonowicz i in. (red.), Lublin
1991, s. 267-291.
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bylo z innymi pracami, ktére byly wielokrotnie cytowane w literaturze prawa
konstytucyjnego czy w orzecznictwie Trybunatu Konstytucyjnego® i stawaty sie
inspiracja dla podejmowania prac badawczych przez innych uczonych w zakresie
prawa i politologii.

Jak juz powiedziano, ksigzka obejmuje prace publikowane poczawszy od 1975 r.
Wywoluje to kwestie aktualnosci formutowanych dawniej tez, prowadzonych w in-
nych warunkach analiz i wyrazanych wnioskéw oraz rekomendacji. Niewatpliwie
pewne fragmenty zamieszczonych w ksigzce opracowan maja wartos¢ historyczna,
jednakze bez wzgledu na tego rodzaju przymiot nie sa one pozbawione waloréw
utylitarnych, zwlaszcza poznawczych i dydaktycznych, ktére dzi$ pozwalajq lepiej
zrozumie¢ procesy przemian ustrojowych rodzacych sie przed dokonaniem za-
sadniczej zmiany systemu politycznego w Polsce oraz umozliwiaja zapoznanie sie
z motywacjami i mechanizmami decyzji, ktére doprowadzity do uksztattowania
obecnego ustroju politycznego.

Najbardziej interesujacq kwestie jednak moze stanowi¢ sprawa aktualnosci
mysli zawartych w pracach W. Sokolewicza, stworzonych przez niego przed wie-
loma laty. Nie jest latwo ustosunkowac¢ sie do owej kwestii, poniewaz przyczyna
nie tkwi wylacznie w materii, ktéra jest badz byla przedmiotem jego zaintereso-
wan badawczych, ale w stylu uprawiania przezen nauki i pisarstwa naukowego.
Przede wszystkim nalezy zauwazy¢, ze Autor ksigzki nigdy nie stronit od tematéw
trudnych, ktérych ranga nie byta dorazna. Ponadto zawsze skupial uwage na spra-
wach najwazniejszych i majacych wyjatkowe znaczenie dla egzystencji paristwa
i spoleczenistwa oraz analizowal je w powigzaniu z teorig i praktyka ustrojowa
Polski i innych panstw. Dzieki wymienionym okolicznosciom prace W. Sokolewicza
zachowuja trwalos¢ dokonywanych ustalen i rekomendacji, ktéra nie jest walorem
og6lu publikacji naukowych. Wspomniane cechy mozna wiec uznac¢ za argument
przemawiajacy za tym, ze stworzone przez W. Sokolewicza opracowania stuzyty
nie tylko dawniejszym potrzebom, lecz takze sa nadal uzyteczne dla nauki, prak-
tyki prawniczej i dydaktyki. Biorac pod uwage te wypowiedz, nalezy pozytywnie
oceni¢ wartoé¢ przedsiewziecia, ktérego efektem stalo sie zgromadzenie w postaci
wydawnictwa zwartego dotychczas rozproszonych pism W. Sokolewicza. Ocenia-
jac trafnos¢ i pozytecznoé¢ tej inicjatywy wydawniczej, trzeba uwzglednic fakt, ze
niektére prace pierwotnie byty publikowane w czasopismach wspéiczesnie trudno
dostepnych (m.in. chodzi o polskie czasopisma i zbiory wewnatrzuczelniane oraz
zagraniczne) lub juz nieistniejacych’. Dzigki temu przedsiewzieciu uchroniono od

6 Por. E. Poptawska, Wojciech Sokolewicz - zycie i twdrczosé naukowa, w: Konstytucja i wladza we wspot-
czesnym Swiecie. Doktryna - prawo - praktyka. Prace dedykowane profesorowi Wojciechowi Sokolewiczowi
na siedemdziesigciolecie urodzin, M. Kruk, J. Trzciriski, ]. Wawrzyniak (red.), Warszawa 2002, s. 15.

7 Dotyczy to np. tekstu o znaczeniu konstytucji USA, zatytutowanego Nauki z cnét i zalet, ktérego
pierwotna wersja opublikowana zostala w 1988 r. na tamach nieistniejacego ,Prawa i Zycia”,
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zapomnienia i umozliwiono upowszechnienie dorobku badawczego odtwarzajace-
g0 najwazniejsze zagadnienia przemian konstytucyjno-ustrojowych w Polsce oraz
istniejacego systemu politycznego.

Konkludujac, mozna twierdzi¢, ze dzieki opublikowaniu zbioru prac W. Sokole-
wicza udostepniono czytelnikowi polskiemu niezwykle cenny i dotychczas trudno
dostepny zas6b wiedzy z dziedziny wspoélczesnego prawa konstytucyjnego.

Waldemar |. Wolpiuk

tekstu o tytule Proba przewidywania zmian w strukturach politycznych Zachodu, ktéry opublikowany
zostal w 1975 r. w nieistniejagcym , Miesieczniku Literackim”, tekstu, w ktérym rozwazana byta
przysztosé samorzadu terytorialnego, zamieszczonego w 1989 r. w nieistniejagcym czasopi$mie
,Rada Narodowa” oraz tekstu analizujacego przysztoé¢ przemian konstytucyjno-ustrojowych,
ktéry zostal zamieszczony pierwotnie w nieistniejagcym pismie , Dzis”.
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Administracja publiczna na progu XXI wieku.
Wyzwania i oczekiwania

pod redakcja Joachima Osifiskiego
Oficyna Wydawnicza SGH, Warszawa 2011, s. 446

Recenzowana praca to drugie wydanie, rozszerzone i uzupetnione, ksigzki pod
tym samym tytulem, ktéra ukazala sie w wydawnictwie Szkoly Gléwnej Handlo-
wej w 2008 1., réwniez pod redakcja J. Osiniskiego. O ile w przygotowaniu wydania
z 2008 r. uczestniczylo siedmiu autoréw, to w recenzowanej pracy jest ich o$miu,
przy czym trzej z nich (J. Oniszczuk, J. Osiniski i M. Sakowicz) przygotowali po
dwa opracowania. Warto zwrdéci¢ uwage, ze na polskim rynku wydawniczym
stosunkowo niewiele jest prac po$wieconych problematyce wladzy wykonawczej,
a administracji publicznej w szczegélnosci. Odnotowac wiec warto, ze w ostatnim
czasie zagadnieniami administracji publicznej zajmowano si¢ w pracy zbiorowej
pod red. J. Hausnera!, ktéra jednak ma charakter bardziej podrecznikowy. Recen-
zowang prace mozna wiec uzna¢ za swoiste dopelnienie i rozwiniecie rozwazan
tam zawartych.

Opracowania zawarte w recenzowanej pracy mozna umownie przyporzadko-
wac do kilku grup problemowych. Pierwsza obejmuje ogélne zagadnienia paristwa
i administracji publicznej, a skladaja sie na nig teksty: J. Osiniskiego, Administracja
publiczna na tle ewolucji instytucji panistwa w XX i XXI wieku (s. 67); ]. Oniszczuka,
Prawo jednostki do dobrej administracji publicznej (s. 19). W drugiej pomie$ci¢ mozna
teksty dotyczace réznych zagadnieni funkcjonowania administracji publicznej: J. Za-
wislinskiej, Funkcja wtascicielska administracji publicznej (s. 42); M. Sakowicza, Nowo-
czesny model policy making w administracji publicznej (s. 35); tegoz, Zastosowanie nowych
technologii informacyjno-komunikacyjnych (ICT) w rzqdzeniu i zarzqdzaniu administracjq
publiczng (s. 40); A. Pawluczuka, Administracja publiczna jako organizacja uczqca sig
(s. 39); M. Cherki, Doskonalenie procedur administracyjnych jako wyzwanie dla admini-
stracji (s. 28). Teksty zaliczone przeze mnie do czesci trzeciej dotycza problematyki
prawnoustrojowej administracji publicznej w RP: J. Oniszczuka, Pozycja ustrojowa
organdw administracji publicznej w Konstytucji RP - kierunek zmian (s. 46); W. Pytlika,
Rola Sejmu i Senatu w tworzeniu efektywnego systemu wyborczego a funkcjonalna sprawnosé
administracji samorzqdowej (s. 76). Wreszcie w czwartej, osobnej grupie, nalezaloby

1 J. Hausner (red.), Administracja publiczna, Warszawa 2005.
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widzie¢ tekst dotyczacy zagadnien administracji w innych panstwach: J. Osiniskiego,
Modernizacja i rozwoj administracji samorzqdowej w paristwach skandynawskich (s. 33).

Jak wiec widaé, w recenzowanej pracy zaprezentowano szeroka palete zagadnien
administracji publicznej, co stanowi pewne utrudnienie dla pelnego zaprezentowa-
nia w recenzji poruszonych probleméw. Sprébujemy wiec skoncentrowac sie jedynie
na niektérych, blizszych autorowi recenz;ji.

Pierwsze z wymienionych wyzej studiéw J. Osiniskiego poswiecone jest anali-
zie stanowisk tych autoréw, ktérzy wskazywali w ostatnich dwudziestu latach XX
wieku na zjawisko ,kurczenia si¢” funkcji i zakresu aktywnosci wspélczesnych
panistw, polemice z tymi stanowiskami i na tym tle ukazaniu kondycji administracji
publicznej w paristwie wspolczesnym, zwlaszcza za$ relacji organéw administracji
samorzadowej z podmiotami gospodarczymi skladajacymi sie na system gospo-
darki regionalnej i lokalnej. Autor wskazuje na duza dynamike widocznych we
wspotczesnych paristwach zmian, dokonujgcych sig¢ na przetomie XX i XXI wieku.
Przyczyny tych zmian majg charakter zar6wno wewnetrzny, jak i miedzynarodowy:.
Zmiany przebiegajg w poszczegélnych panstwach z r6zng intensywnoscig i doty-
cza réznych elementéw instytucjonalnej infrastruktury panstwa. To powoduje, jak
trafnie zauwaza Autor, ze paristwa w réznych regionach $wiata nie byly, nie sg i nie
beda identyczne.

Przywotujac zaproponowang przez J.P. Olsena w latach 80. XX wieku klasyfika-
cje wspoblczesnych panistw - pafistwo rzadzone przez spolteczenstwo, panistwo jako
wielki rynek, panstwo jako wspoélnota moralna, panstwo jako wykonawca wyne-
gocjowanych decyzji - J. Osiniski stusznie zauwaza, ze w praktyce najczesciej mamy
do czynienia z réznymi ,przemieszanymi” wariantami modelowymi, w drugiej
polowie XX wieku za$ dostrzec mozna bylo wzmocnienie tendencji do ksztalttowania
w wielu krajach negocjacyjnego modelu parnistwa (paristwa skandynawskie, Francja,
Holandia, Kanada, Niemcy, Szwajcaria czy Wielka Brytania). Poddajac krytyce wady
spotykanych analiz dotyczacych istoty i roli paristwa w dobie przyspieszenia pro-
cesow globalizacji - za ich ahistorycznos¢, statycznosc¢ i jednowymiarowosé — Autor
proponuje wilasng, oryginalng definicje panistwa, przyjmujac, ze ,panistwo jest tery-
torialng i polityczna instytucja, ktéra wykorzystujac system prawny, gospodarczy
i uktad stosunkéw miedzynarodowych, sprzyja tworzeniu optymalnych warunkéw
rozwoju cywilizacyjnego danego spoteczeristwa” (s. 22-23).

Wydaje sig, ze w definicji tej zabraklo obecnego u innych autoréw wskazania
na suwerenno$¢ panstwa, jako ceche pozwalajaca - przy wszelkich dostrzegalnych
zjawiskach ograniczania w praktyce wczeéniej nieograniczonej suwerennosci pan-
stwowej — nadal, takze w warunkach integracji miedzynarodowej, na méwienie
o ,panstwach narodowych” (o czym sam Autor pisze na s. 33). Definicja ta jest nieco
wyidealizowana w tym jej fragmencie, gdy wskazuje w kategoriach opisu rzeczywi-
stosci, iz panistwo (a wiec kazde paristwo) sprzyja tworzeniu optymalnych warun-
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kéw rozwoju cywilizacyjnego danego spoleczeristwa. Mozna w nieco inny sposéb
postrzegac to, ze panistwo jest instytucja teleologiczna. Jedni autorzy wskazuja wiec,
ze celem panstwa jest ochrona tadu zapewniajacego warunki dla bytu materialne-
go i kulturowego spotecznosci poddanej jego jurysdykcji®. Inni, w sposéb bardziej
syntetyczny, ze panstwo jest organizacja zapewniajaca wewnetrzny tad spoteczny?®.

J. Osiniski rozwaza ewolucje aktywnosci instytucji paristwa w obrebie - jak to
nazywa - ,trzech zasadniczych jego filaré6w” (s. 26), tj. wladzy ustawodawczej,
wykonawczej i sadowniczej. Wskazuje na utrzymywanie sie na wysokim poziomie
aktywnosci ustawodawczej parlamentéw. Egzemplifikujac te teze na gruncie aktyw-
noéci polskiego parlamentu, przywotuje (przypis 19, s. 27) nie do korica éciste dane
co do liczby uchwalonych ustaw. W kadencji parlamentu 1997-2001 uchwalono ich
nie ponad 300, ale 622, w latach 2001-2005 - 890, a w kroétkiej kadencji 2005-2007
- 369. Stusznie natomiast Autor konstatuje, ze: ,Nie sposob jest wskaza¢ na inna
instytucje, ktéra w przysztosci moglaby zastapi¢ parlamenty narodowe w wypel-
nianiu ich funkcji, bez wzgledu na przyjety model rozwojowy panstwa” (s. 29).
Roéwniez w ramach Unii Europejskiej wejscie w zycie Traktatu z Lizbony oznaczalo
stworzenie nowych mozliwosci wzrostu roli parlamentéw narodowych w systemie
decyzyjnym UE*.

J. Osinski stusznie uwaza, ze obserwowane we wspoélczesnych parnstwach zja-
wiska, ktére stownikowo mozna okresli¢ jako dekoncentracje (Autor nazywa je
»decentralizacjg horyzontalng” - s. 31) oraz decentralizacje (,decentralizacje wer-
tykalng” wedlug Autora - s. 31) kompetencji, nie oznaczaja ,,utraty” przez paristwo
tych kompetencji, sa one bowiem przejawami ewolucji i adaptacji instytucji paristwa
do zmieniajacych sie warunkéw wewnetrznych i zewnetrznych. Réwniez analiza
wladzy sadowniczej sktania Autora do oceny, iz ,,procesy globalizacji i regionalizacji
nie maja wplywu na ograniczenia jej (tj. judykatywy - uwaga J.K) funkcjonowania”
(s. 32).

Calos¢ wywodoéw poswieconych dzialalnosci organéw podzielonej wladzy skla-
nia Autora do wniosku, iz ,w zadnym z zasadniczych kierunkéw aktywnosci pan-
stwa wspolczesnego nie sposob wskazac¢ na »ograniczanie roli i znaczenia instytucji
panistwa, zar6wno w aspekcie wewnetrznym, jak i w relacjach miedzynarodowych”
(s. 32). Na tym tle rozwaza wzrost znaczenia we wspoélczesnych panstwach admi-
nistracji publicznej jako istotnego elementu wtadzy wykonawczej oraz wskazuje na
przyczyny i przejawy tego typu zjawisk.

2 M. Gulczynski, Nauka o polityce, Warszawa 2007, s. 110-111.

3 J. Kucinski, Nauka o panstwie i prawie, Warszawa 2008, s. 21.

4 Zob. R. Balicki, Parlament narodowy w systemie decyzyjnym Unii Europejskiej (po wejsciu w Zycie posta-
nowien Traktatu z Lizbony), w: Instytucje prawa konstytucyjnego w dobie integracji europejskiej. Ksiega
Jjubileuszowa dedykowana Prof. Marii Kruk-Jarosz, J. Wawrzyniak, M. Laskowska (red.), Warszawa
2009.
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Studium J. Oniszczuka poswiecone prawie jednostki do dobrej administracji
publicznej wpisuje si¢ w nurt nowatorskich opracowan polskich autoréw z ostat-
nich lat, rozwazajacych 6w fenomen ustrojowy, ktéry moze by¢ zaliczony do praw
tzw. trzeciej generacji. Autor trafnie ocenia, iz wymog istnienia we wspo6lczesnym
panstwie dobrej (wlasciwej) administracji ma swoje uwarunkowania wewnetrzne
i miedzynarodowe. Jednakze Autor nie podejmuje préby pelniejszego okreslenia -
czym, jakimi cechami ta ,dobra” administracja ma si¢ charakteryzowaé. Wskazuje
co prawda, w sposéb raczej posredni, iz nie wyczerpuje sie ona w uksztattowaniu
w parnistwie dobrze wyksztalconych administratoréw i organizatoréw, dziatajacych
na podstawie i w granicach prawa. Akcentuje tez zwigzek dobrej administracji
z ustrojowa zasada demokratycznego parnstwa prawnego, chociaz wnioski Autora
wynikajace z tych relacji trudno bytoby uzna¢ za wyczerpujace. Troche zbyt ogol-
nikowo wskazano tez na pozaprawne czynniki wplywajace na osiggniecie stanu
dobrej administracji. Zagadnienia te sa natomiast poruszane w przywotanych opra-
cowaniach zaliczonych wczesniej do drugiej grupy tekstéw dotyczacych réznych
aspektéw funkcjonowania administracji publicznej.

Z rozwazan J. Oniszczuka mozna wyciggnaé wniosek, ze w warunkach - jak to
Autor okreéla - ,administratywizacji” stosunkéw spotecznych (s. 129 i 132) zadaniem
dobrej administracji jest zapewnienie tych wolnosci i praw czltowieka, od ktérych
zalezy poziom jego zycia, a réwnocze$nie zagwarantowanie sprawnego dzialania
calego panstwa. Dobra administracja powinna wiec godzi¢ dobro jednostki, okre-
slane i wyrazane przez nig sama, z dobrem publicznym, okreslanym i wyrazanym
w strukturach systemu politycznego parnstwa.

Piszac o ,prawie jednostki do dobrej administracji publicznej”, J. Oniszczuk
zdaje sie rozumied je - jezeli tak, to zapewne stusznie - jako prawo podmiotowe
jednostki, mieszczace sie - jako prawo pozakonstytucyjne - w grupie wolnosci
i praw politycznych czlowieka i obywatela. Podstawa normatywna tego prawa dla
obywateli pafistw nalezacych do Unii Europejskiej stanowi od momentu wejscia
w zycie Traktatu z Lizbony Karta Praw Podstawowych Unii Europejskiej (art. 41),
zréwnana przez ten traktat swoja ranga prawna z traktatami konstytuujagcymi Unie
Europejska. Ranga jurydyczna prawa do dobrej administracji jest wiec wysoka.
Autor wskazuje na wymagania, jakie wynikajg wprost z tresci art. 41 Karty dla
organéw administracji publicznej paristw Unii Europejskiej oraz na uprawnienia
obywateli tych panstw zalatwiajacych sprawy administracyjne. Te watki zastugi-
walyby na bardziej rozbudowang analize z punktu widzenia statusu prawnego
jednostki w panstwie.

Problematyka dobrej administracji zostata na gruncie Konstytucji RP z 1997 r.
przedstawiona przez J. Oniszczuka w spos6b niezbyt rozwiniety - gléwnie przez
pryzmat istotnie waznych zasad ustrojowych demokratycznego panistwa prawnego
(wraz z zasada praworzadnosci) oraz pomocniczosci panistwa. A przeciez w Kon-
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stytucji RP z 1997 r. znajdujemy szereg innych jeszcze postanowien, ktére odnosza
sie bezposrednio lub posrednio do réznych zagadnierr dobrej administracji w RP
i prawa jednostki do takiej administracji. Wystarczy wskazac tu na zasade dobra
wspoélnego (art. 1), na cel Rzeczypospolitej Polskiej, jakim jest zagwarantowanie
(zapewnienie) wolnosci i praw czlowieka i obywatela oraz bezpieczenistwa obywa-
teli (Preambuta i art. 5), na nakaz rzetelnosci i sprawnosci w dziataniu instytucji
publicznych (Preambuta), na nakaz wspoétdzialania wtadz (Preambula), na zasade
samorzadnosci (art. 16 i 17), na obywatelskie prawo do uzyskiwania informacji
o dziatalnosci organéw wladzy publicznej oraz oséb pelniacych funkcje publiczne
(art. 61), na powszechne prawo skladania petycji, wnioskéw i skarg do organéw
wladzy publicznej (art. 63), na dwuinstancyjnoé¢ postepowar administracyjnych
(art. 78), na instytucje skargi konstytucyjnej (art. 79) itp. Moze warto bytoby podjac¢
réwniez te watki w rozwazaniach o konstytucyjnych podstawach prawa do dobrej
administracji. Zapewne pozwoliloby to na formulowanie bardziej rozbudowanych
wnioskéw de lege ferenda w zakresie analizowanej problematyki.

Drugie studium autorstwa J. Oniszczuka, po$wiecone kierunkom zmian pozycji
ustrojowej administracji publicznej w $wietle Konstytucji RP z 1997 r., pozostaje
w Scistym zwigzku z jego rozwazaniami o dobrej administracji. Okreélenie: , Pozycja
ustrojowa organéw administracji publicznej w Konstytucji RP - kierunki zmian”
pozwala sadzi¢, iz Autor bedzie sie staral ukaza¢ miejsce, jakie w Swietle przepi-
sow obowigzujacej ustawy zasadniczej zajmuja organy administracji publicznej
w ramach ustroju pafistwowego (ustroju panstwa) i na tym tle uwypukli¢ kierunki
zachodzacych zmian. To bez watpienia zamyst zastugujacy na aprobate. J. Oniszczuk
utozsamia pojecie ,ustréj panstwowy” i ,ustréj polityczny”, ten ostatni zas termin
sprowadza - podobnie jak W. Skrzydlo - do catoksztaltu zasad odnoszacych sie do
organizacji i funkcjonowania wladzy publicznej w panstwie (s. 85). Oba ujecia wy-
daja sie dyskusyjne. Od dawna wielu autoréw trafnie wskazywalo, ze pojec , ustréj
polityczny” i ,,ustréj panistwowy” nie mozna sprowadzac jedynie do zasad, gdyz
obejmuja one takze struktury i mechanizmy dziatania owych struktur. Okreslenie
»ustrdj polityczny” ma przy tym szerszy zasieg niz okreélenie ,ustréj paristwowy”,
gdyz to pierwsze obejmuje réwniez pozapanstwowe formy uprawiania polityki
(partie polityczne, grupy nacisku).

Stosownie do przyjetego rozumienia pojecia ,ustréj polityczny” Autor oma-
wianego studium rozwaza problemy ustroju organéw administracji publicznej
przede wszystkim przez pryzmat konstytucyjnych zasad ustroju politycznego RP
odnoszacych sie do tych organéw, wzbogacajac wywody uwagami na temat skutkéw
dla administracji publicznej uczestnictwa Polski w Unii Europejskiej oraz procesé6w
globalizacji. Formutluje przy tym - na tle przywotanych stanowisk przedstawicieli
polskiej nauki prawa administracyjnego - wiasne definicje administracji publicznej
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w znaczeniu podmiotowym i ,czynnoéciowym” (s. 90). Stusznie wskazuje tez na
,wielopostaciowos¢” administracji oraz jej wieloszczeblowos¢.

Sposréd konstytucyjnych zasad ustroju administracji publicznej najwiecej uwagi
poswieca J. Oniszczuk zasadzie demokratycznego panistwa prawnego (art. 2 Kon-
stytucji) - zaréwno jako zasadzie o charakterze ogélnym, jak i jako zbiorczemu
pojeciu, na ktdry sklada sie szereg szczeg6lowych zasad takiego paristwa. Rozwa-
zania Autora dotyczace tych spraw sa interesujace, prowadzone ze znawstwem,
z wykorzystaniem $§wietnie znanego Autorowi, chociaz nie najnowszego, orzecznic-
twa Trybunatu Konstytucyjnego. Mozna by sobie jedynie zyczy¢, aby J. Oniszczuk
w wiekszym stopniu koncentrowat sie na ukazywaniu iunctim rozwazanych zasad
panstwa prawnego z problematyka administracji publicznej. Uwaga ta dotyczy tak-
ze, chociaz w réznym stopniu, innych analizowanych konstytucyjnych zasad ustroju
administracji publicznej - praworzadnosci formalnej (art. 7; Autor nazywa ja ,,zasada
legalnosci” - s. 104), podziatu wiadzy, decentralizacji wladzy publicznej i samorzadu
terytorialnego. Zapewne szkoda, iz Autor nie zajat sie blizej zasada pomocniczosci
(Wstep), ktéra powinna mie¢ istotne znaczenie dla zakresu tresci i sposobéw dzia-
tania administracji publicznej w stosunku do obywateli i ich wspélnot.

B. Pytlik w swym obszernym opracowaniu, ktérego tytul nie pozostaje jednak
w pelnej zgodnoéci z trescia, poddaje wnikliwej analizie prawo wyborcze do orga-
néw samorzadu terytorialnego od roku 1990 oraz dokonywane zmiany tego prawa
i proby zmian. Niewatpliwie wymagato to od Autora wiele wysitku i zmudnej wni-
kliwosci. Nalezy jednak zalowad, ze Autor niemal pominat toczace sie w polskim
parlamencie od poczatku 2010 r. prace nad projektem ustawy - Kodeks wyborczy,
ktérego regulacje normatywne dotyczyly wszystkich procedur wyborczych, w tym
samorzadowych. Kodeks ten zostal uchwalony przez parlament 5 stycznia 2011 r.,
wprowadzonych zostalo tym samym wiele zmian réwniez w zakresie wyboréw do
organéw samorzadu terytorialnego.

Mimo pewnych usterek, jakich nie udalo si¢ unikna¢ zaréwno niektérym auto-
rom, jak i wydawnictwu, praca w calosci jest ambitna, interesujgca i wartosciowa.
Porusza zagadnienia wazne z teoretycznego i praktycznego punktu widzenia, stara-
jac sie ukazywac niektére nowe zjawiska w administracji publicznej in statu nascendi.
Warto wiec ja poleci¢ zaré6wno osobom naukowo parajagcym sie zagadnieniami
ustroju patnistwa, jak i studentom administracji oraz prawa, a takze doktorantom
specjalizujacym sie w tym zakresie.

Jerzy Kuciriski

188



Wojciech Sokolewicz
Prasa i Konstytucja
Wydawnictwo Wolters Kluwer, Warszawa 2011, s. 276

Recenzowana praca, ktérej Autorem jest znakomity konstytucjonalista i byly
sedzia Trybunalu Konstytucyjnego, zostata napisana w perspektywie szeroko uje-
tego prawa konstytucyjnego: nie jest ono traktowane formalnie, jako kilka ponadu-
stawowych regut prawnych, lecz materialnie, czyli system norm pozostajacych
w logicznym zwigzku z obszarem uznanym w danym systemie prawnym za kon-
stytucyjny. W konsekwencji otrzymujemy oryginalng monografie, w ktérej konsty-
tucyjna przestrzen obejmuje z jednej strony podkonstytucyjne regulacje nalezace do
réznych czesci prawa, a z drugiej strony - postanowienia prawa miedzynarodowego.
Roéwnoczesnie Autor opracowania nie rekonstruuje tej konstytucyjnej przestrzeni
,opisowo”, lecz przyjmuje - co koresponduje takze z moim pogladem - ze wolnosci
prasy nalezy ,normatywnie” przyznac co do zasady pierwszenstwo, gdy jest ona
zestawiana (konfrontowana) z innymi wolnosciami i prawami.

W pierwszym rozdziale Autor analizuje miejsce prasy w systemie wladz pu-
blicznych. Bardzo czesto to zagadnienie jest sprowadzane do skrétowej i kojarzonej
z naukami politycznymi formuly nazywajacej media czwarta wladza. W monografii
jednak pokazano przede wszystkim, jakie powazne, konkretne i konieczne prawnicze
konsekwencje wynikajg ze szczegdlnej roli przynaleznej prasie w demokratycznym
spoleczenstwie. Innym watkiem jest rekonstrukcja specyficznych elementéw doty-
czacych kontrolnej relacji mediéw z trzema typami wiladzy paristwowej: ustawodaw-
czy, wykonawcza i sagdowniczg. Autor stusznie zwraca w tym kontekscie uwage na
rozrdéznienia, nie zawsze przekonujace, jakie zostaly wypracowane w orzecznictwie
Europejskiego Trybunatu Praw Czlowieka, konfrontujac je z duzo bardziej jedno-
rodnym i spéjnym modelem amerykanskim. Wazkie uwagi znalazly si¢ ponadto
w zamykajgcej rozdzial czesci, ktéra zauwaza fenomen internetu i mediéw infor-
matycznych. Takie media nie wpisuja sie tatwo w tradycyjny ,gorset regulacyj-
ny”, a ich specyfika stawia wielokrotnie pytania o redefinicje klasycznych zalozen
polityczno-prawnych. Oprécz kontekstu medidéw elektronicznych podkreslitbym
tez zmiane charakteru znaczacego segmentu mediéw (zaréwno drukowanych, jak
i elektronicznych), ktére odnoszac sie do zdarzen zycia publicznego, nie majg ambicji,
by dokonywa¢ dobrego jakosciowo kompleksowego opisu i analizy, lecz by czynié
to w sposob sensacyjny i nastawiony na zapewnienie rozrywki. Taka zmiana, opisy-
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wana za pomoca pojecia , infotainment”, jest zwigzana ze zjawiskiem tabloidyzacji.
Co zwraca uwage - w pragmatycznie zorientowanym rozwigzaniu amerykanskim
réznicowane konstytucyjne standardy ochronne byty zawsze wigzane z duza badz
niskq wartoécig wypowiedzi, podczas gdy okolicznos¢ ta dopiero niedawno stata sie
elementem strasburskiego orzecznictwa.

Rozdzial drugi dokonuje rekonstrukcji wolnosci prasy jako zasady konstytu-
cyjnej. Autor monografii krytykuje, co ponownie koresponduje z moim wiasnym
pogladem, zachowawcze odczytanie przez polski Trybunal Konstytucyjny art. 14
Konstytucji RP. Ten przepis, méwiacy o zapewnieniu wolnosci prasy oraz innych
$rodkoéw spotecznego przekazu, zostal bowiem potraktowany jako gwarancja insty-
tucjonalnej autonomii mediéw oraz ich niezaleznoéci. Nie jest on natomiast ujmowa-
ny jako Zrédio praw podmiotowych, a najwyzej jako tto dla nich. Innymi stowy, art.
14 stuzy zasadniczo do wykladni innych przepiséw Konstytucji, ktére nie odnoszg
sie specyficznie do prasy (mediéw), lecz do swobdd (uprawnien) przystugujacych
calosciowo réznym podmiotom. Autor opracowania pokazuje jednak, ze nawet
w takim zawezonym ujeciu art. 14 moze (i powinien sie sta¢) argumentem podczas
rozstrzygania kolizji wolnosci prasy oraz innych konstytucyjnie chronionych praw
(wolnosci religijnych, prawa do prywatnosci). Jest wreszcie wazki watek wolnoéci
mediéw elektronicznych, do ktérych nie maja prostego zastosowania kategoryzacje
powstale w zwigzku z mediami drukowanymi i gdzie konieczne staje sie¢ wprowa-
dzenie pewnych rozwigzan nieznanych w kontekscie tradycyjnych mediéw.

Rozdzial trzeci to analiza gwarancji wolnosci prasy. Ponownie Autor ksigzki
podkresla specyfike medidw i potrzebe powiazanych z nig zabezpieczen, ktore
musza istnie¢ obok zwiazanych ze swobodaq wypowiedzi jako taka. Sa to gwarancje
przeciwko cenzurze prewencyjnej (ta jest klasyczna cechg kazdego demokratycz-
nego panstwa), ale takze wielu srodkom o réwnowaznym skutku (zakaz publikacji
zabezpieczajacy powddztwo, nadmierna penalizacja mediéw i dziennikarzy). W tej
drugiej kategorii znajda sie rowniez zagrozenia wynikajace z komercjalizacji mediéw
oraz ich nadmiernej koncentracji, ktére jednak znacznie trudniej eliminowac¢. Kolejna
gwarancja, ktora nadal w niektérych krajach stanowi ktopotliwe novum, jest ochrona
dziennikarskich Zrédet informacji. I ponownie nalezy pamieta¢ o odmiennosci me-
diéw elektronicznych, zwlaszcza audiowizualnych (czynnosci regulacyjne zwigzane
z koncesjonowaniem dziatalnoéci nadawczej).

Obszerne dwa kolejne rozdziaty dotycza odpowiednio ograniczeri wolnosci
prasy i odpowiedzialnosci za naduzycia tej wolnosci. W zwiazku z pierwszym za-
gadnieniem W. Sokolewicz wychodzi od kanonicznej zasady strasburskiej méwiacej
o koniecznosci traktowania swobody wypowiedzi jako zasady, a kazdego ogranicze-
nia jako wyjatku, ktéry wymaga przekonujacego uzasadnienia. Nastepnie dochodzi
do rekonstrukgji kluczowych kontekstéw wypowiedzi wraz z ich charakterystyczny-
mi elementami. W tle rozwazan wielokrotnie powraca brak korespondencji miedzy
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strasburskim standardem a polskim orzecznictwem, wynikajacy z akcentowania
czy tez koncentrowania si¢ przez polskie sady na innych elementach niz Trybunat
w Strasburgu. Nalezy podkresli¢, ze wiasnie wybér pewnych elementéw (jako upo-
dabniajacych lub réznicujacych) bedzie porzadkowal poszczegodlne standardy.

Czes¢ zwigzana z odpowiedzialnoscig dziennikarzy to ponownie w sporej cze-
$ci konfrontacja strasburskich wyrokéw i polskiej praktyki. Chociaz na niektére
szczegblowe zagadnienia patrze nieco inaczej niz Autor monografii (np. moim zda-
niem strasburski Trybunat ,, zagospodarowuje” , szara strefe” miedzy twierdzeniami
a wypowiedziami ocennymi, w rzeczywistosci postugujac sie dychotomia , czystego
twierdzenia” i ,pozostatych wypowiedzi”, co skutkuje szerokim ujeciem , opinii”),
to kolejny raz podzielam , prowolnosciowa” perspektywe Autora. Zgadzam sie
takze z wlaczeniem do problematyki odpowiedzialnosci kwestii dotyczacych spro-
stowania i odpowiedzi. Podkreslitbym przy tym, ze istnienie prawa do odpowiedzi
zostalo w najnowszym orzecznictwie strasburskim podniesione do rangi uprawnie-
nia jednostki, ktére musi zosta¢ zapewnione w systemach prawnych panstw-stron
Konwencji. Co ciekawe, Trybunat zdaje si¢ nie statuowac tego prawa jedynie jako
niezbednego srodka obrony praw jednostki (zwlaszcza dobrego imienia jako elemen-
tu prywatnosci podlegajacej ochronie na mocy art. 8§ Konwengji), lecz jako aspekt
wlasnego uprawnienia do wypowiedzenia sie (a wiec zabezpieczonego na mocy art.
10) - vide decyzja w sprawie Melnychuk przeciwko Ukrainie. Wazny jest rowniez
watek dotyczacy sankcji karnych jako sposobu reagowania na naduzycia swobody
wypowiedzi. Strasburski standard konsekwentnie zmierza ku zakwestionowaniu
srodkéw karnych i juz dzisiaj ich uzycie (nie tylko kary pozbawienia wolnosci) zosta-
to ograniczone do kilku tylko szczegélnych sytuacji. Taka perspektywa nie utrwalita
sie¢ dotad w polskim orzecznictwie, nawet pomimo kilku waznych rozstrzygnie¢
Trybunatu Konstytucyjnego. Inna sprawa, ze réwniez Trybunal Konstytucyjny nie
byt gotowy zakwestionowac pewnych przepiséw karnych, ktére budzily watpliwosci
w kontekscie jednoznacznie uksztattowanych strasburskich standardéw (autoryzacja,
zniewazenie glowy panstwa).

W zamykajacym opracowanie rozdziale széstym omoéwiona zostata dopusz-
czalnoé¢ ograniczenn wolnosci prasy przewidzianych w samej Konstytucji, a wiec
klauzula zawarta w art. 31 ust. 3 oraz szczegdlna sytuacja stanu nadzwyczajnego.

Recenzowana publikacja stanowi niezwykle cenne i caloéciowe opracowanie do-
tyczace tematu, ktéry wczesniej zazwyczaj stanowit przedmiot refleksji podejmowa-
nej z perspektywy poszczegdlnych czesci prawa (karnego, cywilnego, administracyj-
nego, legislacji w sprawie mediéw), a odniesienia konstytucyjne byty przywotywane
niejako ,rytualnie”. Tu czytelnik uzyskuje natomiast obraz prawa konstytucyjnego
jako rzeczywistego i zywego fundamentu prawnego, przez ktérego pryzmat nalezy
odczytywac i stosowaé przepisy ustawodawstwa zwyklego. Walorem ksigzki jest
nawigzywanie do znanych przykladéw z polskiego sadownictwa oraz bardzo czeste
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przywolywanie stanowigcych komentarz do nich publikacji prasowych, zazwyczaj
pomijanych w naukowych monografiach. Przyjemnosé¢ lektury zapewnia réwniez

czytelna narracja i $wietny jezyk, jakim postuguje sie Autor.

Ireneusz C. Kamiriski
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Andrzej W. Wisniewski

Miedzynarodowy arbitraz handlowy w Polsce. Status prawny
arbitrazu i arbitrow

Wolters Kluwer Polska, Warszawa 2011, s. 610

W doktrynie nieodosobnione sg opinie, ze ,powierzenie rozstrzygniecia spo-
ru osobie trzeciej przez same strony znane jest od czaséw starozytnych. Mozna
powiedzied, ze tradycja tego rodzaju orzekania trwa do dzisiaj. W miare uptywu
wiekéw zmieniala sie jednak forma takiego rozstrzygania sporéw i znaczenie, jakie
jej przypisywano w réznych spotecznosciach”!. Na podstawie cytowanej mysli
dr. hab. R. Wojciechowskiego mozna stwierdzi¢, ze arbitraz jest zapewne jedna z naj-
starszych form rozstrzygania sporéw, gdzie dwa podmioty stosunkéw prawnych
wiodace spér o swoje prawa poddaja go osadowi trzeciego podmiotu, uprzednio
wyznaczonego przez strony tego sporu. Wydawaloby sieg, Ze ta pradawna i zarazem
naturalna forma dochodzenia roszczen zostata juz w pelni uksztaltowana, jednak-
ze wspolczesna doktryna prawa nie zajmuje jednolitego stanowiska w odniesieniu
do wszystkich aspektéw arbitrazu.

Tematyka arbitrazu, jako jednego z alternatywnych sposobéw rozwiazywania
sporéw, jest coraz czesciej podejmowana w polskim pisémiennictwie naukowym. In-
stytucja ta jest tez coraz powszechniej stosowana jako sposéb dochodzenia roszczen
przez strony sporu. Sady arbitrazowe i inne instytucje arbitrazowe, zlokalizowane
w duzych osrodkach handlowych i finansowych, sa w obecnym $wiecie stosunkéw
gospodarczych instytucjami alternatywnymi w stosunku do sagdownictwa panistwo-
wego. Ze wzgledu na poufnosé postepowania, doé¢ efektywne dziatanie oraz moz-
liwoé¢ wyboru arbitra przez strony sporu arbitraz stwarza mozliwoé¢ sprawniej-
szego rozwigzania potencjalnego sporu niz podjecie postepowania sgdowego przed
polskim sagdem powszechnym. Istnieje zatem stala korelacja pomiedzy prawem kra-
jowym a zasadami arbitrazowymi wyrazonymi w umowach miedzynarodowych,
regulaminach instytucji arbitrazowych, umowach arbitrazowych zawieranych
ad hoc albo w przepisach stanowigcych obowiazek polubownego dochodzenia praw
przez strony.

1 R. Wojciechowski, Arbitraz w doktrynie prawnej Sredniowiecza, Wydawnictwo Uniwersytetu
Wroctawskiego, Wroctaw 2012, s. 220.
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Wydaje sie, ze powodami zajecia sie przez Autora problematyka miedzyna-
rodowego arbitrazu handlowego staly sie zaréwno brak jednolitego stanowiska
doktryny i wykladni prawa w tym zakresie, jak i brak zunifikowanych, odrebnych
regul nowego lex mercantoria arbitrae. Z tych wzgledéw analiza zagadnien miedzy-
narodowego arbitrazu handlowego zostala przeprowadzona w sposéb kompara-
tystyczny w stosunku do norm prawa polskiego i objete nig zostaty wybrane pro-
blemy. W swoich rozwazaniach i opartych na nich konkluzjach Autor wykorzystat
dorobek teoretyczny doktryny prawa, podchodzac polemicznie do wielu ustaleri
teorii prawa oraz przedstawiajac wiasne stanowisko wobec badanych zagadnien.
Tytulem przyktadu - odrzucenie kwalifikacji umowy o arbitraz do prawa material-
nego wedlug Autora jest przejawem archaicznej teorii kontraktowej arbitrazu. Jako
zwolennik teorii integralnej A.W. Wisniewski wskazuje na potrzebe wyodrebnienia
omawianej instytucji z wlaéciwego cywilnego prawa procesowego i zakwalifikowa-
nia jej do regulacji prywatnego rozstrzygania sporéw.

Dr Andrzej W. Wiéniewski jako wieloletni praktyk, arbiter Sadu Arbitrazowe-
go przy Krajowej Izbie Gospodarczej w Warszawie oraz Sadu Arbitrazowego przy
Zwiazkowej Izbie Gospodarczej w Wiedniu, przedstawia w swojej ksiazce najistot-
niejsze zagadnienia doktrynalne, nie pomijajac niektérych istotnych kwestii dysku-
syjnych i spornych.

Przykladowo, brak jednolitego stanowiska wéréd twoércow polskiej doktryny
zaznacza si¢ zwlaszcza w odniesieniu do problematyki konstytucyjnych podstaw
arbitrazu i jego miejsca w systemie prawa oraz w analizie zaleznosci pomiedzy kon-
stytucyjnym prawem do ochrony prawnej i prawa do sagdu a sadowym monopo-
lem panstwa. R. Morek? uwaza, ze sadownictwo prywatne realizuje prawo do sadu,
K. Weitz traktuje rezygnacje stron z rozstrzygania sporu przez sad panstwowy jako
element autonomii stron przy jednoczesnym zachowaniu udzialu paristwa w kon-
troli tych wyrokoéw, a sadownictwo polubowne jako jeden z elementéw postepowa-
nia cywilnego®. Natomiast L. Blaszczak i M. Ludwik przyjmuja, ze prawo do sadu
realizowane jest dzieki kontroli sadéw powszechnych, a umowa o arbitraz nie jest
wyrazem rezygnadji z tego prawa*. Autor recenzowanej publikacji wskazuje na zto-
zono$¢ problemu i wzywa do uporzadkowania konstytucyjnych podstaw i syste-
mowej pozydji arbitrazu.

Doglebna analiza kazdego spoéréd wybranych probleméw wskazuje, ze celem
autora nie byto napisanie kompendium o charakterze podrecznikowym ujmujacym
ogolne zasady arbitrazu oraz zasady rozwigzywania kolizji norm miedzy przepi-
sami prawa polskiego a normami panstw stron bioracych udzial w postepowaniu

2 R. Morek, ADR w sprawach gospodarczych, Warszawa 2004, s. 40-52, zwlaszcza s. 49.
3 T. Brecinski, K. Weitz, Sgd arbitrazowy, Warszawa 2008, s. 15-25.
* L. Btaszczak, M. Ludwik, Sgdownictwo polubowne (arbitraz), Warszawa 2007, s. 52-55.
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arbitrazowym. Recenzowana praca sklada sie z wprowadzenia, szeSciu rozdziatéw
i podsumowania. Warto odnotowac zestawienie polskiej i anglojezycznej literatu-
ry wykorzystanej w recenzowanej publikacji. Bogactwo probleméw poruszanych
w ksigzce i ograniczone ramy recenzji nie pozwalaja na poruszenie wszystkich kwe-
stii godnych uwagi.

W rozdziale pierwszym omoéwiono pojecie i podstawowe zagadnienia zwigza-
ne z arbitrazem, zdefiniowano jego istote, przedstawiono geneze oraz rozwoj na tle
przemian doktrynalnych dokonujacych sie we wszystkich systemach prawnych.
W odniesieniu do instytucji arbitrazu wyszczegdlniono teorie: materialnoprawna,
jurysdykcyjng, mieszang i autonomiczng, ktéra z kolei podzielono na absolutna
i relatywna (integralng). Szczegétowe rozwazania Autora skupiaja sie na prawie
polskim. Miedzy innymi przedmiotem analizy sa niektére aspekty arbitrazu wyni-
kajace z regulacji konstytucyjnych i doktryny prawa konstytucyjnego. Szczegélnie
warto$ciowa wydaje sie autorska polemika ze stanowiskami odmiennymi - repre-
zentowanymi przez innych wybitnych przedstawicieli doktryny - L. Blaszczaka,
T. Erecifiskigo i K. Weitza. Dzieki takiej konstrukcji pracy mozna zapoznac sie¢ z ak-
tualna polska doktryna i orzecznictwem.

W rozdziale drugim Autor koncentruje sie na podstawowych dla miedzynaro-
dowego arbitrazu regulacjach w postaci konwencji, norm kolizyjnoprawnych wy-
nikajacych z miedzynarodowych regulacji oraz prawidlowej klasyfikacji arbitrazu
jako miedzynarodowego sposobu rozstrzygania sporéw. W tej czesci pracy oprocz
charakterystyki podstawowych konwengji, takich jak ustawa modelowa UNCI-
TRAL czy konwencja nowojorska - znanych dobrze kazdemu praktykowi arbitrazu
- Autor porusza kwestie arbitrazu inwestycyjnego.

Rozdziat trzeci traktuje o zdolnosci i zdatnosci praktyki arbitrazowej na tle pra-
wa polskiego i europejskiego. Zanalizowano w nim szeroko zakres sporéw i mozli-
woéci ich rozwigzywania w postepowaniu arbitrazowym. Wymienione kwestie sg
badane i oceniane przez m.in. z punktu widzenia ograniczen zdatnosci arbitrazu do
ugodowego rozwigzywania istniejacego sporu.

Na szczegélne wyréznienie zasluguje rozdzial czwarty, dotyczacy sporéw
korporacyjnych. Pod tym wzgledem jest to unikatowe opracowanie w polskim pi-
$miennictwie. Dotychczas bowiem zaden z autoréw nie podjal sie oméwienia spo-
réw w zakresie stosunkéw zewnetrznych i wewnetrznych podmiotéw korporaciji,
0s6b prawnych zrzeszonych w jednej grupie oraz samych cztonkéw w znaczeniu
osobowym w kontekscie arbitrazu. Poréwnawczo zostaly przedstawione regulacje
panstw o dtuzszych niz polskie tradycjach wolnorynkowych, m.in. Austrii, Niemiec,
Szwajcarii, USA, Wielkiej Brytanii i Wloch. A.W. Wisniewski omawia w zwiazku
z tym kwestie sporéw korporacyjnych w swietle polskiego prawa procesowego oraz
charakteryzuje kategorie spraw bedacych przedmiotem arbitrazu wewnatrz korpo-
racji oraz przedmioty sporéw podlegajace sagdom powszechnym. Przedstawiona
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przez Autora wiedza o zdatnosci arbitrazowej w sporach korporacyjnych oraz spo-
sobach realizacji uméw o arbitraz w tych sporach maja niewatpliwie wartos¢ nie
tylko teoretyczna dla os6b badajacych te problematyke, lecz takze utylitarng dla
0s6b zajmujacych sie praktyczna obstuga podmiotéw korporacyjnych dziatajacych
w Polsce.

W rozdziale piatym A.W. Widniewski analizuje kwestie zgody stron na podda-
nie sporu rozstrzygnieciu osoby trzeciej, czyli umowe o arbitraz, bedaca podstawa
do dziatania arbitréw. W rozdziale tym zamieszczone zostaly podstawowe informa-
¢je o zalozeniach i koncepcjach tego rodzaju umoéw, zagadnienia kolizyjnoprawne
oraz nowe regulacje umowy o arbitraz. Ponadto rozwinieto zagadnienia dotyczace
tresci i skutkéw poddania sporu przez strony osadowi arbitra, oméwiono definicje
samej umowy o arbitraz, postanowienia chronigce réwnosé¢ stron oraz wyktadnie
prawa. Osoby zajmujace si¢ na co dzien tg tematyka z pewnoscia beda zaintereso-
wane forma umowy o arbitraz, pelnomocnictwem do zawarcia tego typu uméw
i zwigzania nimi os6b trzecich. Jest to najdluzszy ze wszystkich rozdziatéw i zara-
zem najbardziej kompleksowo traktujacy analizowany temat.

Z kolei rozdzial szésty dotyczy statusu prawnego i kwalifikacji arbitréw. Au-
tor omawia kwestie prawa wlasciwego zwigzanego z powolaniem arbitra, defini-
cje tej funkcji oraz charakter prawny stosunku do stron. Nowoscig w polskiej bi-
bliografii prawniczej jest druga czes¢ tego rozdzialu, poswiecona bezstronnosci
i niezaleznosci arbitréw. Analizie zostaly poddane wzajemne stosunki stron pod
katem bezstronnosci, niezaleznosci i neutralnosci oraz przestanki kwestionowania
bezstronnosci lub niezaleznosci arbitra. Jako przyklady przepiséw ksztattujacych
podstawy kwestionowania bezstronnosci arbitréw zostaly podane wytyczne Inter-
national Bar Association oraz polskie prawo arbitrazowe.

Konkludujac, nalezy stwierdzié, ze dzieki zaangazowaniu badawczemu i wy-
jatkowej znajomosci praktycznej zagadnieni arbitrazu - w matym stopniu znanych
w Polsce - powstato wartosciowe dzieto prawnicze, starannie, wyczerpujaco i wie-
lostronnie syntetyzujace wiedze o miedzynarodowym arbitrazu handlowym. Wzbo-
gaca ono w istotny sposéb dotychczasowe pismiennictwo, w ktérym ujeta w ksigzce
problematyka byla analizowana przewaznie w sposéb wycinkowy. Kompleksowe
potraktowanie zagadniert miedzynarodowego arbitrazu handlowego czyni z ksigz-
ki kompendium wiedzy przydatne kazdemu, kto interesuje sie sadownictwem
polubownym. Jest to pozycja godna polecenia osobom dysponujacym juz wiedza
w zakresie arbitrazu a szukajacym bardziej specjalistycznych opracowan dla posze-
rzenia swojej wiedzy oraz rozwigzania spornych zagadnien.

tukasz Speer
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MIROSEAW SITARZ*

Miedzynarodowa konferencja naukowa ,,I1 Codice delle
Chiese Orientali”

Rzym, 8-9 pazdziernika 2010 roku

Z okazji XX-lecia promulgacji Kodeksu Kanonéw Koscioléw Wschodnich,
ktora odbyta sie 18 pazdziernika 1990 r., Papieska Rada ds. Tekstow Prawnych we
wspolpracy z Kongregacja ds. Koéciotéw Wschodnich, Papieska Rada ds. Popierania
Jednosci Chrzescijan i Papieskim Instytutem Wschodnim zorganizowala w dniach
8-9 pazdziernika 2010 r. miedzynarodowa konferencje w Rzymie, w sali San Pio X,
Via della Conciliazione 5.

Na konferencje przybylo ponad 200 kanonistow i hierarchéw z calego swiata
interesujacych sie kanonistyka. Konferencja skladata sie z trzech sesji poswieconych
poszczegdlnym watkom tematycznym: historia (La storia), prawodawstwo partyku-
larne (Le legislazioni particolari) i perspektywa ekumeniczna (Le prospettive ecumeniche).

Pierwszej sesji ,, Historyczny rozwéj kodyfikacji wschodniej” (L’evoluzione storica
della codificazione orientalne) przewodniczyt abp Francesco Coccopalmerio, przewod-
niczacy Papieskiej Rady ds. Tekstéw Prawnych, a moderatorem byt sekretarz tejze
Rady, bp Juan Ignacio Arrieta.

W ramach otwarcia oprécz abpa F. Coccopalmerio stowo okolicznosciowe do
uczestnikéw skierowali: Kardynal Leonardo Sandri, prefekt Kongregaciji ds. Koscio-
téw Wschodnich; abp Kurt Koch - przewodniczacy Papieskiej Rady ds. Popierania
Jednosci Chrzeécijan; prof. Michael Kuchera S] - dziekan Wydzialu Wschodniego
Prawa Kanonicznego Papieskiego Instytutu Wschodniego.

Pierwszy referat wyglosit prof. Onorato Bucci na temat Historia i znaczenie Kodek-
su Kanonéw Kosciotow Wschodnich (La storia ed il significato del CCEO). Drugi referat
zaprezentowal bp Marco Brogi nt. Nowosci Kodeksu Kanonow Kosciotow Wschodnich
w Swietle zasad naczelnych (La novita del CCEO alla luce dei , Principi Direttivi”). Sesji
popotudniowej zatytulowanej ,, Aktywnosé¢ prawodawcza Kosciotéw Wschodnich
w realizacji Kodeksu Kanonéow Kosciolow Wschodnich” (L’attivita legislativa della
Chiese Orientali in attuazione al CCEO) przewodniczyt Kardynatl L. Sandri, prefekt

* Dr hab., prof. Wyzszej Szkoly Zarzadzania i Prawa im. Heleny Chodkowskiej w Warszawie.
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Kongregacji ds. Kosciotéw Wschodnich, a moderatorem byt bp Cyril Vasil - sekretarz
tejze Kongregacji. Referat wyglosil prof. Pablo Gefaell nt. Uprawnienia legislacyjne
Kosciotow Wschodnich wedtug KKKW (La capacita legislativa delle Chiese orientali ed il
CCEO).

Nastepnie odbyla sie dyskusja przy okragtym stole nt. , Dziatalnos¢ legislacyjna
Kosciotéow sui iuris” (L'attivita legislativa delle Chiese sui iuris). W dyskusji udziat
wzieli przedstawiciele poszczegélnych Kosciotéw sui iuris, a mianowicie: bp Aziz
Mina (Patriarchalny Kosciét Koptyjski - Chiesa Patriarcale dei copti); bp Thomas
Koorilos Chakkalapadicakal (Kosciot Arcybiskupa Wiekszego Syromalankarskiego
- Chiesa Arcivescovile Maggiore siro-malankarese); Jobe Abbass (Kosciét Patriarchalny
Maronicki - Chiesa Patriarcale dei maroniti); Kirkor Chahinian (Ko$cié! Patriarchalny
Aramenski - Chiesa Patriarcale degli armeni); Thomas Sunny SJ (Kosciét Biskupa
Wiekszego Malabarskiego - Chiesa Arcivescovile Maggiore dei malabaresi); Charles
Ablu Saada (Kosciét Patriarchalny Melchicki - Chiesa Patriarcale dei melkiti); Teodor
Taras Martyniuk (Kosciét Arcybiskupa Wiekszego Ukrainiskiego - Chiesa Arcivesco-
vile Maggiore degli ucraini); Maria Ionela Cristescu (Koséciét Arcybiskupa Wiekszego
Rumunii - Chiesa Arcivescovile Maggiore dei romeni); Peter Szab6 (inne Koscioty sui
iuris tradycji bizantyjskiej - altre Chiese sui iuris di tradizione bizantina). Nastepnie
odbyla sie uroczystos¢ wreczenia doktoratu honoris causa, nadanego przez Papieski
Instytut Wschodni prof. Carlowi Geroldowi Fiirstowi; laudacje wyglosit sekretarz
Kongregaciji ds. Koscioléw Wschodnich bp C. Vasil. Wreczenie doktoratu zakoniczylo
sie uroczysta kolacja.

Sesji trzeciej zatytulowanej ,Aspekty ekumeniczne w prawie wschodnim”
(Aspetti ecumenici del diritto orientalne) przewodniczyt abp K. Koch, przewodniczacy
Papieskiej Rady ds. Popierania Jednosci Chrzescijan, moderatorem byt bp Brian Far-
rell - sekretarz tejze Rady. Przed zaplanowanymi referatami okolicznosciowe stowo
do uczestnikéw konferencji wyglosit kard. Tarcisio Bertone, sekretarz stanu Stolicy
Apostolskiej. Pierwszy referat w tej sesji zaprezentowal abp Dimitrios Salachas pt.
Aspekty ekumeniczne w Kodeksie Kanondw Koéciotow Wschodnich (Aspetti ecumenici del
CCEOQ). Drugi referat przedstawil Dimitri Volovnikov pt. Prawo kanoniczne prawostaw-
ne a KKKW (Il diritto canonico ortodosso ed il CCEO). Nastepnie zostaly wygtoszone
dwa komunikaty nt. Communicatio in sacris. Pierwszy komunikat wygtosil Radu
Preda zatytutowany Terytorium kanoniczne (Il territorio canonico), a drugi Lorenzo
Lorusso pt. Dyspozycje kanoniczne Soboru Watykatiskiego II w Zyciu KoSciola ze szcze-
golnym odniesieniem do sakramentow (Disposizioni canoniche dei Concili Ecumenici nella
vita della Chiesa con particolare riferimento ai sacramenti). Ostatni referat zaprezentowat
bp Eleuterio Fortino pt. Niektdre otwarte pytania dotyczqce prawnego wymiaru dialogu
ekumenicznego (Alcune questioni aperte riguardanti la dimensione giuridica del dialogo
ecumenico).
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Po kazdej sesji odbywala sie bardzo ozywiona dyskusja na temat zagadnien
poruszanych w referatach i komunikatach. Wystapienia i dyskusje ukazywaly, na
jakim etapie recepcji KKKW znajduja sie¢ poszczegdlne Koscioly wschodnie oraz
spos6b myslenia hierarchéw i specjalistéw z zakresu kanonicznego prawa wschod-
niego. Ponadto w konferencji uwidocznit si¢ swoisty stosunek wiernych katolickich
Kosciotéw wschodnich do kwestii zwigzanych z ekumenizmem oraz ich relacji do
Kosciota facinskiego.

Konferencje zakoniczyta audiencja w Sali Klementyriskiej, podczas ktérej Papiez
Benedykt XVI wyglosil do uczestnikéw okolicznosciowe przemoéwienie.
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Miedzynarodowa konferencja naukowa
~Efektywnos¢ europejskiego systemu ochrony praw czlowieka”

Warszawa, Sejm RP, 18-19 kwietnia 2011 roku

Konferencja zostata zorganizowana przez Instytut Ekonomii i Administracji
Uniwersytetu Humanistyczno-Przyrodniczego im. Jana Kochanowskiego w Kielcach
oraz Komisje Sprawiedliwosci i Praw Czlowieka Sejmu RP w rocznice 20-lecia
akcesji Polski do Rady Europy i podpisania Europejskiej Konwencji Praw Czlowieka.
W dwudniowych obradach, ktére odbyty sie w pomieszczeniach Sejmu RP, koor-
dynowanych przez prof. Jerzego Jaskiernie wzieli udzial zaproszenie goscie, m.in.
minister Sprawiedliwoéci RP, Krzysztof Kwiatkowski, wicemarszatek Sejmu, prof.
Stefan Niesiolowski, postowie, senatorowie, przedstawiciele partii politycznych oraz
wielu osrodkéw akademickich z Polski i z zagranicy.

Dyskusje toczyly sie w czterech sesjach plenarnych oraz w oémiu panelach
dyskusyjnych, gdzie wygtoszono 93 referaty, po ktérych odbyly sie dyskusje.

Celem konferencji bylo przedstawienie stanu wiedzy na temat szeroko rozumia-
nych praw czlowieka oraz wytonienie rekomendacji. Zaproszenie gosci z zagranicy
umozliwilo - oprécz poznania punktu widzenia przedstawicieli polskich uczelni
i placéwek naukowych - zapoznanie si¢ z opiniami przedstawicieli nauki z innych
czeéci Europy, w tym bylych panstw socjalistycznych.

Referenci skupili uwage na problemach przestrzegania praw cztowieka przez
instytucje paristwowe, a takze na kwestiach uregulowania statusu jednostki w sys-
temach prawnych Unii Europejskiej oraz Rady Europy. Na odrebna uwage zastuguje
fakt przedstawienia kilku referatéow poréwnawczych, obejmujgcych réznice w zakre-
sie rozwigzan pomiedzy prawem krajowym panstw czlonkowskich a prawem euro-
pejskim. W tej materii wypowiedzieli sie m.in. prof. Jerzy Jaskiernia (Rada Europy,
Unia Europejska i OBWE w europejskim systemie ochrony praw cztowieka - synergia dziatan
czy konkurencja?), prof. Karel Klima (Efficiency of the Relationship between Constitutional
Law and European Human Rights Law), dr Piotr Switalski (Europejski system ochrony praw
cztowieka: OBWE a Rada Europy na tle zmian w srodowisku politycznym Europy), doc.
Aleksander Waszkiewicz (Spontaneous Assemblies in the Decision of the ECHR and in
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the National Legislation), prof. Irina Aliebastrova (The Natural Law Conception of Human
Rights in European and Russian Law). Na szczegdlng uwage zasluguja w tej materii
wystgpienia przedstawicieli instytucji naukowych spoza panstw cztonkowskich
Unii Europejskiej: Bialorusi, Kazachstanu, Rosji i Ukrainy.

Czes¢ referatéw poswiecona byla szczegbélowemu oméwieniu kwestii instytu-
cjonalnych w zakresie ochrony praw czlowieka. O udziale konkretnych instytucji
europejskich zaangazowanych w te ochrone pisali m.in. prof. Leszek Garlicki,
Kryteria oceny efektywnosci europejskiego systemu ochrony praw cztowieka, prof. Nora
Chronowski, Integration of European Human Right Standards - the Accesion of EU to
the ECHR, ambasador Jan-Willem Bertens, Human Rights in the European Union,
prof. Andrzej Wrébel, Ochrona tymczasowa w orzecznictwie Europejskiego Trybunatu
Praw Cztowieka, dr Adam Bodnar, Zasada subsydiarnosci a implementacja wyrokow
Europejskiego Trybunatu Praw Czlowieka dotyczqcych paristw trzecich.

W tresci niektérych sposréd przedstawianych referatow poruszane byty
problemy przyszlosci i perspektyw praw czlowieka, a takze aspekty systemowe
i ich rozw6j w zmieniajagcym sie Swiecie. W swoich referatach wymienione kwestie
analizowali m.in. prof. Genowefa Grabowska, Prawa cztowieka u progu XXI wieku.
Rozwdj i kierunki zmian, dr hab. Jerzy Kolarzowski, Prawa socjalne prawami cztowieka.
Roéznorodnosé i potrzeby unifikacji, prof. Zbigniew Lasocik, Zakaz tortur - standard,
inny wymiar i nowe wyzwania, dr Rafat Wiewiérkowski, Przysztos¢ Konwencji 108 Rady
Europy jako podstawy europejskiego systemu ochrony prywatnosci.

Na sesjach plenarnych, szczegoélnie na jej czwartej czesci, prelegenci poruszali
gléwnie kwestie z pogranicza filozofii i teorii prawa, w tym prof. Jacek Sobczak,
Wolnosé¢ sumienia i wyzwania — prawo cztowieka czy iluzja?, dr hab. Andrzej Bisztyga,
Watki islamskie w orzecznictwie Europejskiego Trybunatu praw cztowieka, ks. prof. Jerzy
Kutaczkowski, Znaczenie nauczania Kosciota o prawach rodziny dla kultury europejskiej,
prof. Bartosz Wojciechowski, Miedzy relatywizmem a uniwersalizmem praw cztowieka
we wspolczesnej filozofii prawa.

Przedstawione zagadnienia zmierzaly do ustalenia przyczyn trudnosci w za-
pewnieniu efektywnosci praw czlowieka w Europie. Prezentacja problematyki skarg
do Europejskiego Trybunatu Praw Czlowieka wskazywala bledy, jakich dopuszczaja
sie panstwa europejskie podczas stanowienia i wykonywania prawa dobrej jakosci.

Na podstawie przeprowadzonych dyskusji mozna byto wyciggna¢ kilka waznych
wnioskéw dotyczgcych doskonalenia systemu ochrony praw czlowieka. Oto one:

1. Pojawia sie potrzeba ochrony praw czlowieka nieobjetych Europejska

Konwencjg Praw Czlowieka, np. w zakresie stosunkéw administracyjno-
prawnych i w innych dziedzinach.

2. Ujawnione zostaly trudnosci w zakresie rozpatrywania skarg przez

Europejski Trybunal Praw Czlowieka, wynikajace z faktu, ze panistwa czlon-
kowskie Rady Europy nieskutecznie chronig prawa swoich obywateli.
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3. W panstwach czltonkowskich Rady Europy organizacja systemu ochrony
praw czlowieka nie jest w pelni skuteczna ze wzgledu na niedoskonalosci
wynikajace z dziatalnosci organéw Scigania, wymiaru sprawiedliwosci oraz
administracji rzagdowej i samorzadowe;j.

4. Powodem zaniedban w zakresie ochrony praw cztowieka w bytych paristwach
systemu socjalistycznego jest takze mata aktywnos¢ organizacji pozarzado-
wych specjalizujacych si¢ w ochronie jednostki ludzkiej.

Organizatorzy konferencji rozpowszechnili dwutomowe opracowanie pt. Trans-
formacja systemow wymiaru sprawiedliwosci, ktdre zawierato rezultaty pracy konferencji
odbytej w 2010 r., oraz zapowiedzieli wydanie w postaci publikacji zwartej referatéw
wygloszonych podczas biezacej Konferencii.
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Nowy Kodeks cywilny oraz czyny niedozwolone
w prawie polskim i prawie poré6wnawczym

IV Ogolnopolski Zjazd Cywilistow w Toruniu 24-25 czerwca 2011 roku

W dniach 24-25 czerwca 2011 r. w Toruniu odby? sie IV Ogoélnopolski Zjazd Cy-
wilistow, wspoétorganizowany przez Katedre Prawa Cywilnego i Miedzynarodowego
Obrotu Gospodarczego, Katedre Prawa Cywilnego i Bankowego oraz Katedre Prawa
Cywilnego i Rodzinnego Wydzialu Prawa i Administracji Uniwersytetu Mikolaja
Kopernika.

W Zjezdzie wzieto udzial ponad 200 przedstawicieli nauki prawa cywilnego
oraz praktyki prawniczej z niemal wszystkich oérodkéw naukowych w Polsce. Po-
Swiecony on byl problematyce czynéw niedozwolonych w prawie polskim i prawie
poréwnawczym oraz dyskusji nad projektem nowego Kodeksu cywilnego.

Uroczystego otwarcia spotkania dokonali przedstawiciele wiladz Wydziatu
Prawa i Administracji Uniwersytetu Mikotaja Kopernika w Toruniu, Urzedu Miasta
Torunia i Urzedu Marszatkowskiego Wojewo6dztwa Kujawsko-Pomorskiego.

Pierwsza sesja plenarna, ktéra rozpoczela sie zaraz po otwarciu Zjazdu, byla
poswiecona pracom nad nowym Kodeksem cywilnym. W referacie wprowadzajacym
prof. Zbigniew Radwarniski, byty przewodniczacy Komisji Kodyfikacyjnej Prawa Cy-
wilnego, przedstawil gtéwne zatozenia i perspektywy prac nad nowym Kodeksem
cywilnym. Szczegélowo uzasadnial, dlaczego niezbedne bylo podjecie prac nad
ustawa oraz dlaczego i w jakim zakresie warto je kontynuowac¢. Wskazal na trzy
glowne fakty, ktére jego zdaniem potwierdzaja niedostosowanie obecnego Kodeksu
cywilnego do wspoélczesnych potrzeb oraz jednoczes$nie przemawiaja za potrzeba
jego nowelizacji. Po pierwsze, koniecznoé¢ nowelizacji Kodeksu cywilnego wynika
ze zmiany systemu prawno-politycznego w zwiazku z wejSciem w zycie nowej
Konstytucji RP w 1997 r. Konstytucja wprowadzita do polskiego porzadku nowe
wartosci, ktérych brak w obecnym Kodeksie cywilnym. Po drugie, przystapienie
Polski do Unii Europejskiej spowodowalo, ze w naszym porzadku prawnym obo-
wiazuje wiele unijnych aktéw prawnych, co moze prowadzi¢ do pewnej dysharmonii
w systemie polskiego prawa prywatnego. Po trzecie, nieustanny postep techniczny
i technologiczny wplywa bezposrednio na praktyke obrotu gospodarczego, m.in.
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przez zastosowanie komunikacji elektronicznej, i tym samym uzasadnia potrzebe
dostosowania instytucji prawa cywilnego do zmieniajacej sie rzeczywistosci.

Referat prof. Z. Radwarniskiego stanowit doskonate wprowadzenie uczestnikéw
Zjazdu do pierwszej przedpotudniowej sesji plenarnej, ktérej przewodniczyli prof.
Biruta Lewaszkiewicz-Petrykowska (sedzia Trybunatu Konstytucyjnego) wraz z prof.
Maksymilianem Pazdanem (Akademia Leona KozZzmiriskiego), w calosci poswieconej
perspektywie prac nad nowym Kodeksem cywilnym (przede wszystkim zasadnosci
jego tworzenia). W ozywionej dyskusji, ktéra w zasadniczej czesci zawierala glosy
krytyczne pod adresem nowego Kodeksu cywilnego (m.in. ganiono zbytni po$piech
w przygotowywaniu kolejnych czesci Kodeksu oraz brak szerokiej dyskusji nad jego
gléwnymi zalozeniami), wzieli udziat m.in. prof. prof.: Andrzej Calus (Szkola Glow-
na Handlowa), Bernadetta Fuchs (Uniwersytet Slaski), Wojciech J. Katner (Uniwer-
sytet £.odzki), Piotr Machnikowski (Uniwersytet Wroctawski), Andrzej Maczynski
(Uniwersytet Jagiellonski), Mirostaw Nesterowicz (Uniwersytet Mikolaja Kopernika)
oraz Ryszard Szostak (Uniwersytet Ekonomiczny w Krakowie).

Liczne glosy w dyskusji pojawily sie réwniez ze strony publicznosci. Interesujgce
opinie wyrazili: prof. Ewa Letowska (INP PAN), ktéra podkreslata potrzebe udziatu
srodowiska sedziowskiego w przygotowaniu przysztego Kodeksu cywilnego, prof.
Adam Brzozowski (Uniwersytet Warszawski), wskazujacy na potrzebe wykorzy-
stania dorobku prawa Unii Europejskiej w przygotowaniu Kodeksu, prof. Wojciech
Kocot (Uniwersytet Warszawski), postulujacy dostosowanie obecnych przepiséw
o o$wiadczeniach woli do potrzeb obrotu elektronicznego, oraz prof. Jan Bleszynski
(Uniwersytet Warszawski).

Popotudniowa czeé¢ obrad, czyli druga sesja plenarna, byla poswiecona czynom
niedozwolonym, przede wszystkim w aspekcie prawnoporéwnawczym. W pierwszej
czesci sesji, ktérej przewodniczyl prof. Wojciech ]. Katner wygloszono trzy referaty.
Prof. Mirostaw Nesterowicz oraz prof. Ewa Bagiriska (Uniwersytet Mikotaja Koper-
nika) podjeli temat dotyczacy tendencji rozwojowych odpowiedzialnosci delikto-
wej w konicu XX i w poczatkach XXI wieku w aspekcie ochrony poszkodowanego
w prawie polskim i prawie poré6wnawczym. Prof. Andrzej Catus (Szkota Gtéwna
Handlowa) oméwil nastepnie znaczenie rozporzadzenia Rzym II dla unifikacji czy-
néw niedozwolonych w panstwach cztonkowskich Unii Europejskiej. Problem odpo-
wiedzialnoéci deliktowej za szkode czysto ekonomiczng byt natomiast przedmiotem
wystapienia prof. Tomasza Pajora (Uniwersytet £.6dzki).

Po dyskusji nad wymienionymi referatami rozpoczela sie druga czes¢ sesji po-
poludniowej, ktérej przewodniczyli: prof. Ewa Letowska oraz prof. Andrzej Ma-
czynski. W czesci tej wygloszono dwa referaty. Pierwszy: autorstwa dr. Wojciecha
Robaczynskiego oraz dr. Pawla Ksiezaka, pracownikéw naukowych z Uniwersytetu
Lodzkiego, dotyczyt nowego ujecia problematyki niewykonania lub nienalezytego
wykonania zobowigzan jako czynu niedozwolonego w nowym lub zmodyfikowa-
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nym Kodeksie cywilnym. Referat poruszy! bardzo wazne zagadnienia prawa odszko-
dowawczego, a mianowicie wzajemny stosunek dwoéch reziméw odpowiedzialnosci
w prawie polskim. Zdaniem autoréw przyjety w obecnym Kodeksie cywilnym
dualizm reziméw odpowiedzialnosci za szkode, tj. odpowiedzialnosci deliktowej
i kontraktowej, od dawna rodzi problem ich wzajemnego stosunku (por. uwagi
i komentarze do art. 443 k.c.). W zwiazku z tym w przyszlym Kodeksie cywilnym
nalezy - zdaniem dr. W. Robaczynskiego i dr. P. Ksiezaka - wyodrebni¢ przepisy
wspolne dla obu reziméw odpowiedzialnosci.

Ostatni referat pierwszego dnia obrad dotyczyl zados¢uczynienia pienieznego
za doznang krzywde na rzecz najblizszych cztonkéw rodziny poszkodowanego
na skutek uszkodzenia ciala lub rozstroju ciala. Autorka wystapienia byta dr Moni-
ka Watlachowska (Uniwersytet Mikotaja Kopernika), ktéra podkreslata koniecznos¢
wprowadzenia stosownych regulacji prawnych w tej materii do polskiego porzadku
prawnego. Zwiericzeniem sesji popotudniowej byla prawie dwugodzinna dyskusja
uczestnikéw zjazdu pod przewodnictwem prof. Malgorzaty Pyziak-Szafnickiej oraz
prof. Leszka Ogieglo (Uniwersytet Slaski).

W drugim dniu obrad kontynuowano omawianie problematyki czynéw niedo-
zwolonych. W pierwszej czeéci sesji plenarnej (ktérej przewodniczyli prof. Janina
Panowicz-Lipska, Uniwersytet im. Adama Mickiewicza, oraz prof. Adam Zielifiski,
Uniwersytet Warszawski) wygloszono szes¢ referatéw, po ktérych odbyta sie dysku-
sja. Pierwsze dwa wystapienia byly poswiecone zagadnieniom czynéw niedozwolo-
nych w kontekscie prawa administracyjnego. Dr Monika Jagielska oraz dr Grzegorz
Zmij (Uniwersytet Slaski) wprowadzili uczestnikéw Zjazdu w problematyke czynu
niedozwolonego w prawie administracyjnym. Nastepnie prof. Mirostaw Baczyk
(Uniwersytet Mikotaja Kopernika) rozwazatl zagadnienie odpowiedzialnosci za utra-
cone korzysci na skutek wydania bezprawnej decyzji administracyjnej, prof. Ryszard
Szostak (Uniwersytet Ekonomiczny w Krakowie) wskazywal na odpowiedzialnosé
cywilnoprawna za uchylenie sie od obowiazku przedkontraktowej informacji kon-
sumenckiej, a prof. Adam Olejniczak (Uniwersytet im. Adama Mickiewicza) omoéwil
kwestie matoletniego jako sprawcy czynu niedozwolonego lub poszkodowanego
deliktem.

Bardzo aktualne zagadnienie poruszyli prof. Tomasz Justyniski (Uniwersytet
Mikotaja Kopernika), ktéry przedstawit roszczenia wrongful conception, wrongful birth,
wrongful life w $wietle polskiego orzecznictwa i doktryny, oraz dr Joanna Haberko
(Uniwersytet im. Adama Mickiewicza), ktéra analizowata kwestie wyrzadzenia szko-
dy prenatalnej w kontekscie zdolnosci dziecka poczetego. Prof. T. Justyriski zwrocit
uwage na niepelne jeszcze dostrzezenie w polskiej nauce prawa wyksztalconych
w prawie amerykanskim roszczen odszkodowawczych przystugujacych rodzicom
dziecka przeciwko lekarzowi (okreslanych mianem roszczen wrongful conception), kie-
dy na skutek jego niedbalstwa rodzi sie dziecko z wadami genetycznymi lub innymi
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uszkodzeniami (tzw. wrongful birth) oraz roszczen dziecka (lub rodzicéw w imieniu
dziecka), ktérzy dowodza, ze w wyniku zaniedbania lekarza zostali pozbawieni
mozliwosci dokonania zabiegu aborcji lub przez niemoznos¢ przerwania cigzy do-
szto do poczecia dziecka z wadami (tzw. wrongful life). Referent w spos6b niezwykle
interesujacy przedstawil zagadnienia odpowiedzialnoéci odszkodowawczej lekarza
wobec rodzicéw dziecka, przytaczajgc stan zagranicznej ,judykatury medycznej”.

W ostatniej czesci drugiego dnia obrad, ktérej przewodniczyli prof. Maria
Dragun-Gertner (Uniwersytet im. Adama Mickiewicza) oraz prof. Jerzy Pisuliriki
(Uniwersytet Jagielloniski), wygloszono piec referatow. Prof. Eugeniusz Kowalewski
(Uniwersytet Mikolaja Kopernika) analizowatl ubezpieczenia na tle odpowiedzialno-
Sci deliktowej, stawiajgc pytanie, czy nie nastepuje zmierzch tej odpowiedzialnosci
w kontekscie rozwoju prawa ubezpieczen.

Zagadnienie odpowiedzialnoéci posiadacza pojazdu mechanicznego z intere-
sujacymi wnioskami de lege ferenda byly przedmiotem wystapieri dr. Rafata Morka
(Uniwersytet Warszawski) oraz dr Katarzyny Ludwichowskiej (Uniwersytet Miko-
taja Kopernika), ktéra analizowata odpowiedzialnos¢ posiadacza pojazdu w razie
przewozu z grzecznosci i zderzenia sie pojazdéw. Prof. Andrzej Smieja (Uniwersytet
Wroctawski) poddat ocenie regulacje odpowiedzialnosci deliktowej za wiasne i cudze
czyny, wskazujac na potrzebe ich nowelizacji. Ostatni referat prof. Joanny Sieficzyto-
-Chlabicz (Uniwersytet w Bialymstoku) dotyczy! niezwykle aktualnego zagadnienia
odpowiedzialno$¢ majatkowej z tytutu komercyjnego wykorzystania wizerunku oséb
powszechnie znanych.

Zjazd zakonczyla prawie dwugodzinna dyskusja, ktérej przewodniczyli prof.
Bogustaw Gawlik (Uniwersytet Jagielloriski) oraz prof. Jacek Gotaczyniski (Uniwersy-
tet Wroctawski). Wszyscy uczestnicy w dobrych nastrojach opuszczali Torun, liczac
na owocne dyskusje na kolejnym Zjezdzie Cywilistéw, zaplanowanym na rok 2013
w Poznaniu.
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ATLEKSANDRA SOCHA

Rewizja traktatow stanowiacych podstawe Unii Europejskiej
po wejsciu w zycie Traktatu z Lizbony: problemy teoretyczne
i praktyczne

Konferencja w Warszawie 22 maja 2012 roku

Wydzial Prawa i Administracji Wyzszej Szkotly Zarzgdzania i Prawa im. Heleny
Chodkowskiej we wspoétpracy z Departamentem Prawa Unii Europejskiej Mini-
sterstwa Spraw Zagranicznych zorganizowal konferencje naukowsa pt. ,Rewizja
traktatow stanowiacych podstawe Unii Europejskiej po wejéciu w zycie Traktatu
z Lizbony: problemy teoretyczne i praktyczne”. W konferencji wzieli udzial przedsta-
wiciele srodowisk akademickich, politycy, wyzsi urzednicy panistwowi oraz studenci.

Zasadniczym celem konferencji bylo poddanie analizie teoretycznych oraz prak-
tycznych aspektéw zwigzanych z procedurami zmiany prawa pierwotnego Unii Eu-
ropejskiej. Otwarcia obrad dokonat prof. dr Bohdan Zdziennicki (dziekan Wydziatu
Prawa i Administracji, sedzia Trybunatu Konstytucyjnego w stanie spoczynku), ktéry
odnidst sie przede wszystkim do kwestii zgodnosci Traktatu z Lizbony z Konstytu-
cja RP, rozstrzygnietej w wyroku Trybunatu Konstytucyjnego z 24 listopada 2010 r.
(K'32/09). Wprowadzenie do dyskusji wyglosit prof. dr hab. ]. Barcz.

Podczas konferencji zostaly zaprezentowane nastepujace referaty: Procedury
zmiany Traktatéw stanowigcych UE po wejsciu w zycie Traktatu z Lizbony (prof. dr hab.
Jan Barcz); Traktat o unii fiskalnej: uwarunkowania negocjacyjne i powigzania z prawem
UE (Cezary Herma, dyrektor Departamentu Prawa UE MSZ); Zwykia procedura
zmiany (traktat rewizyjny): protokoty hiszpariski, czeski i irlandzki (dr Marcin Nowacki,
Departament Prawa UE MSZ); Procedury ktadki a aspekty proceduralne (z uwzglednie-
niem decyzji Rady Europejskiej w sprawie uzupetnienia art. 136 TFUE) (mgr Aleksandra
Socha) oraz Procedury kiadki — aspekty konstytucyjnoprawne (dr Anna Pudto, Akademia
Leona Kozminskiego).

Niewatpliwie jedng z zasadniczych reform wprowadzonych przez Traktat z Li-
zbony sa procedury kladki, ktére umozliwiaja elastyczne reagowanie na pojawiajace
sie wyzwania. Podczas konferengji jej prelegenci i uczestnicy zwrécili uwage na kilka
waznych kwestii.
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Traktat z Lizbony doprecyzowuje dotychczasowq procedure zmiany prawa pier-
wotnego, czyli na podstawie traktatu rewizyjnego. Zgodnie z art. 48 ust. 2-5 TUE
procedura ta moze mie¢ zastosowanie w odniesieniu do wszystkich postanowieri
traktatow oraz moze mie¢ na celu ,rozszerzenie lub ograniczenie kompetencji Unii
w traktatach”. Traktat z Lizbony zawiera postanowienia dotyczace poszczegélnych
etapéw zawarcia traktatu rewizyjnego. Zwrécono uwage na nowy etap tej procedury,
tzn. mozliwos¢ zwotania konwentu z udziatem przedstawicieli parlamentéw, szeféw
panstw lub rzadéw oraz przedstawicieli Parlamentu Europejskiego. Decyzje o zwo-
taniu konwentu podejmuje Rada Europejska (jej przewodniczacy). Niewatpliwie
w dalszym ciggu jednym z kluczowych etapéw tej procedury jest ratyfikacja traktatu
rewizyjnego przez wszystkie panstwa czlonkowskie zgodnie z ich wymaganiami
konstytucyjnymi.

Podczas konferencji duzo uwagi poswiecono procedurom ktadki, zaréwno pro-
cedurom ktadki o znaczeniu strukturalnym, ktére sa tacznie okreélane jako ,, uprosz-
czone procedury zmiany Traktatéw”, jak i tzw. procedurom kladki ad hoc.

Traktat z Lizbony, wyrézniajac uproszczona procedure zmiany jako drugi za-
sadniczy mechanizm rewizyjny prawa pierwotnego, nadal jej znaczenie strukturalne
i umozliwit tym samym dokonywanie zmian ustrojowych w Unii w szerszym zakre-
sie. Ponadto na podstawie Traktatu z Lizbony procedury ktadki zostaly w znaczacy
spos6b usystematyzowane, obecnie wystepuja one w dwoéch wariantach, z zastrze-
zeniem ratyfikacji oraz jako procedura kladki sensu stricto. Zostaly one uregulowane
odpowiednio w art. 48 ust. 6 1 7 TUE i obejmuja:

- procedure ktadki z zastrzezeniem zatwierdzenia decyzji Rady Europejskiej

przez panstwa czlonkowskie zgodnie z ich wymaganiami konstytucyjnymi;

- procedure kladki sensu stricto, ktéra oznacza, ze zmiana traktatéw nastepuje

wylacznie na podstawie decyzji Rady Europejskiej. W odniesieniu do tej pro-
cedury ustawodawca unijny przewidzial dodatkowa kontrole demokratyczna
parlamentéw panstw czlonkowskich w postaci sprzeciwu wobec zamiaru
podjecia decyzji przez Rade Europejska.

Innym problemem, ktory stal sie przedmiotem szerszej dyskusji, byta kwestia
uregulowania procedur ktadki w systemach konstytucyjnych panstw cztonkowskich.
Odnotowano, ze zmiany w tym aspekcie objety zaréwno postanowienia konstytucji,
jak i ustaw oraz regulaminéw parlamentarnych. Szczegoélng uwage zwrécono na ure-
gulowania krajowe w tym obszarze. Podkreslono, ze rozwigzania przyjete w Polsce
na podstawie nowej ustawy kooperacyjnej z 8 pazdziernika 2010 r. stanowia od-
zwierciedlenie zmian wprowadzonych w poszczegélnych paristwach cztonkowskich
i wpisuja sie¢ w trend wyznaczony wyrokiem Federalnego Trybunatu Konstytucyj-
nego z 30 czerwca 2009 r., czyli radykalne umocnienie parlamentu w podejmowaniu
decyzji dotyczacych spraw UE.
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Szanowne Czytelniczki, Szanowni Czytelnicy!

Zapraszamy do wspotpracy. Objetosc proponowanych do druku tekstow
nie powinna przekraczac 22 stron znormalizowanego maszynopisu. Prosimy
przekazywac teksty (ze streszczeniem w jezyku angielskim i ewentualnie
bibliografig) w formie elektronicznej jako zalgcznik do e-maila lub listownie
nagranenaptyte CD, uzupetnioneinformacjqo Autorzeiadresie kontaktowym.

Uwaga: dotgczajqc do tekstow elementy graficzne prosimy uwzgledniac,
iz artykuty publikowane sq w technice czarno-biatej.

Redakcja zastrzega sobie mozliwos¢ zaproponowania Autorom zmian
tytutow i podtytutdw, skrétow w tekstach i poprawek stylistycznych. Autorzy
wyrazajq zgode na publikacje tekstow zaréwno w formie drukowanej, jak
i w postaci elektronicznej. Wydawca nie przewiduje wypltaty honorariow za
publikowane teksty.
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